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گذاري اي گامي به سوي عدم تمركز در فرايند سياستبرنامه ريزي ناحيه
  آموزشي و درسي ايران

  
 محبوبه السادات فدوي

 دكتر محمدحسين يارمحمديان
  

     مقاله ةخلاص
ان فرآيند درتصميم گذاري آموزشي و مشاركت صاحبتفويض  اختيار و مسئوليت در فرآيند سياست

هاي آموزشي و درسي موجب تغيير ساختار نظام آموزشي و حركت از ها و سياست گذاريگيري
 مهم و اساسي در اين زمينه اين است كه چه حوزه هايي ةلأمس. تمركز به سوي  عدم تمركز مي گردد

انديشمندان . ارا هستندتر را دينياز تصميمات سياست گذاري و برنامه ريزي قابليت تفويض و سطوح پا
 انواعي از ساختار يا تشكيلات سياست ،له را مورد بررسي قرار دادهأو صاحب نظران بسياري اين مس

گذاري و برنامه ريزي  را از قبيل  ساختارهاي متمركز، ساختارهاي منطقه اي، برنامه ريزي استاني، 
  . را پيشنهاد كرده اند) سه محوري مدر(برنامه ريزي ناحيه اي  و حتي  برنامه ريزي مدرسه اي 

كه در هنگام بحث بايد تناسب بين ساختار نظام آموزشي با ساير نظام هاي اقتصادي علاوه بر اين
اجتماعي مورد توجه قرار گيرد، بايستي ديدگاه صاحبان فرآيند را نيز در مورد نوع ساختار مطلوب 

  . آورددسته مورد بررسي قرار داد و توافق آنان را نيز ب
به همين منظور در مطالعات نظري و ميداني صورت گرفته به بررسي  نوع ساختار مطلوب و نوع 

  .  پرداخته شد،تصميماتي كه قابليت واگذاري به ادارات كل مناطق و نواحي آموزشي يا مدارس را دارند
مديريت دانشگاههاي  تربيتي، علوم اداري و مهاي علو استادان دانشكدهةكلي جامعه آماري اين پژوهش

. ها بوددولتي و آزاد استان اصفهان و كرمان و كارشناسان ستادي و مديران و دبيران متوسط اين استان
ال ؤ س61 شامل ،روش تحقيق، توصيفي از نوع پيمايشي  و ابزار اندازه گيري پرسشنامه محقق ساخته

ن اساسي، قوانين و شرح وظايف بسته پاسخ بود كه بر اساس اهداف كلي آموزش و پرورش در قانو
 حوزه را شامل 7سازمان ها و تشكيلات آموزشي تنظيم شده بود و تصميمات و سياست هاي مرتبط با 

  : اين حوزه ها عبارت بودند از. مي شد
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   .ـ امور مالي4 . سازماني-ـ امـور اداري3 . امور پرورش-2 .ـ برنامه ريزي درسي و آموزشي1
ـ امور تحقيقات و برنامه 7 .ـ امور نوسازي و تجهيز مدارس6  .ت نيروي انسانيـ امور تامين و تربي5

  .دست آمده ب% 94براي برآورد اعتبار پرسشنامه ، ضريب الفاي كرانباخ . ريزي توسعه
 در دو استان اصفهان و كرمان مشخص ساخت كه استادان ةاي حاصل از مطالعهطور كلي يافتهه ب

و مديران متوسط از منابع انواع ساختارهاي تشكيلاتي  و تصميم سازمان ها و كارشناسان دانشگاه
 حاضر ةآموزشي نوعي برنامه ريزي و مديريت ناحيه اي را براي آموزش و پرورش ايران در دور

  .كنندمطلوب تلقي مي
قي هاي پرورشي و تربيتي را قابل واگذاري به مدرسه تلگويان  تنها تفويض اختيار تصميم گيريپاسخ

 برنامه ،و به نوعي ها را قابل واگذاري به سطح ناحيه آموزشي مي دانندنموده و بيشتر تصميم گيري
  .ريزي ناحيه اي را جايگزين  اين مدرسه محوري مي دانند

 فوايد و و پيامدهاي مثبت تمركز زدايي، به ةال تشريحي در زمينؤ در پاسخ س،چنينگويان، همپاسخ
هاي ها، افزايش نوآوري و ابتكار، توجه به ويژگيآسان  شدن تصميم گيري: اندنكات زير اشاره كرده 

 امكانات  و رقابت سالم بين ةبومي، حذف مطالب  غيركاربردي، كاهش ديوان سالاري، توزيع  عادلان
  .هامدارس و آموزشگاه

دارس، چند گانگي در گويان  در فرآيند  تمركززدايي نگران ايجاد  تبعيض بين كاركنان و مالبته پاسخ
هاي شخصي بوده اند و معتقد بودند براي بستر اي  و تسويه حسابها به رفتارهاي سليقهتصميم گيري

سازي تمركز زدايي ضمن تربيت  نيروي انساني  ماهر و آگاه بايد به انتخاب مديران شايسته  و استفاده 
 مالي نواحي و ةي منطقه ، تقويت بنيمناسب از تخصص ها و در نظر گرفتن مشكلات محلي و اقتصاد

  . برنامه ريزي ناحيه توجه خاصي مبذول  داشتةتشكيل كميت
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    مقدمه 
هاي اجتماعي، سازمان آموزش و پرورش به علت ماهيت، اهداف و در ميان سازمان

هاي اجتماعي سيستم هاي  واقع سازمان   در.كاركردهايش از اهميت ويژه اي  برخوردار است
كنند  مديران سعي مي.  هستند كه با مديريت صحيح هر روز بهتر از گذشته  خواهند شدپويائي
 مشاركت جويانه با كاركنان ، از نظرات  آنان در پيشرفت سازمان بهره ة سازمان به گونةبا ادار

هايشان با آن از اين طريق موانعي را كه در دستيابي به هدف، به عبارت ديگر. برداري كنند
قادر باشند براي مقابله با  ي كنند و آنها را از پيش  پاي خود بردارند وي مي شوند، شناسامواجه 

  .هر مشكلي بهترين  منابع و بهترين راهكارها را به كار گيرند
لذا اين تحقيق  با توجه به محاسن و معايب تفويض اختيار، درصدد بررسي امكان انتقال  

ل، نواحي، مناطق آموزشي و مدارس جهت خود گرداني ها به ادارات كاختيارات و مسئوليت
  . امور آموزشي و پرورشي مي باشد

  
    ف كلي پژوهشاهدا

ها به ادارات كل، نواحي، مناطق آموزشي بررسي امكان انتقال اختيارات و مسئووليت. الف
  . و مدارس جهت خودگرداني امور آموزشي وپرورشي 

ي براي نظام آموزشي كشور و نوع مديريت و ترين الگوي تمركز زدايتعيين  مهم. ب
  . برنامه ريزي متناسب با آن بر اساس الزامات و شرايط  خاص جامعه 

 
     تحقيق ويژةال ؤس

  كل، مناطق و نواحي آموزشي، يا مدارس امكان هايي به ادارتچه اختيارات و مسئووليت
    پذير است؟ 

  ان و متخصصان سوالات فرعي از نظر مديران ، دبيران ، كارشناس
 

 امور ةـ آيا تفويض  اختيارات به ادارت كل، مناطق و نواحي آموزشي يا مدارس در زمين1
  برنامه ريزي درسي و آموزشي امكان پذير است؟

 امور ة مناطق و نواحي آموزشي يا مدارس در زمين،ـ آيا تفويض  اختيارات به ادارات كل2
  پرورشي امكان پذير است؟
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 امور ةتيارات به ادارات كل ، مناطق ونواحي آموزشي يا مدارس در زمينـ آيا تفويض اخ3
  اداري و سازماني امكان پذير است؟

 ةـ آيا تفويض اختيارات  به ادارات كل، مناطق و نواحي آموزشي يا مدارس در زمين4
  امورمالي امكان پذير است؟

 ةيا مدارس در زمينـ آيا تفويض اختيارات  به ادارات كل، مناطق و نواحي آموزشي 5
  مين و تربيت نيروي انساني امكان پذير است؟أامورت

 ةـ آيا تفويض اختيارات  به ادارات كل، مناطق و نواحي آموزشي يا مدارس در زمين6
  امورنوسازي و تجهيز مدارس  امكان پذير است؟

 ةـ آيا تفويض اختيارات به ادارات كل، مناطق و نواحي آموزشي يا مدارس در زمين7
    امورتحقيقات و برنامه ريزي توسعه  امكان پذير است؟

 امور برنامه درسي و آموزشي بيشتر ةها نشان مي دهد كه پاسخگويان در زميندر مجموع، پاسخ
جا كه تهيه و تدوين راهنماي برنامه درسي ملي امتياز  دانسته اند و آنوازارتخانه ها را مسئول مي

رسد ناشي از عدم درك مفهوم راهنماي برنامه درسي  نظر مي به،كمي به خود اختصاص  داده
گويان تاكنون  احتمالاً چون تعداد كمي  از مسئولان، كارشناسان  و ساير  پاسخ. ملي مي باشد

 بنابراين مسئوليت اين مورد و موارد مشابه آن را ،با اين واژه به طور تخصصي برخورد كرده اند
  .به وزارتخانه  محول كرده اند

آموزش و  آموزشي، اداره كل استان و وزارتةـ وظايف اختصاصي مدرسه، ناحي1جدول 
  .گذاردت علمي و مديران را به نمايش ميأان اعضاي هيسناشپرورش از نظر دبيران، كار
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آموزش و پرورش از نظر دبيران   كل استان و وزارتة آموزشي، ادارةـ وظايف اختصاصي مدرسه، ناحي1جدول 
  ان اعضاي هيات علمي و مديرانسناش، كار

  
  اداره كل استان              وزارت آموزش و پرورش        مدرسه          ناحيه آموزشي      

 هاي ملي آموزش و پرورش ـ تعيين هدف   برنامه ريزي   ـ تعيين تعداد مناسب  تصميم در مورد چگونگي
   تهيه و تدوين چارچوب -گزاري امتحانات درسي      دانش آموز درهر كلاس    بر       آموزشي 

  تهيه و تاليف كتابهاي درسي-                 درسي ملي  معلمان ةبرنام                  ارزشيابي از تدريس     
        ـ تهيه و تدوين راهنماي برنامه                                                                                                     

                                                          درسي ملي
  هاي   ـ تغيير و اصلاح كتاب                                                                                                           

            درسي هر پايه                                            
                ـ تغيير و اصلاح برنامه هاي درسي                                                                                    

  هاي آموزشي براي هر                    ـ تعيين هدف                                                                              
    درس در هر پايه                                                                                                   

   ـ تصميم در مورد نوع          پرورشي      ـ آموزش خانواده ها       
  دانش آموزان ) لباس(هاي فوق      پوشش رگزاري فعاليت                 ـ ب

     و معلمان                               برنامه خارج از كلاس       
                  ـ تصميم گيري در مورد

                   چگونگي تشويق 
                  دانش آموزان ممتاز
  رد                ـ تصميم گيري در مو

  هاي تابستاني مدرسه  فعاليتة                نحو
   مدرسه  ة                ـ تجهيز كتابخان

 ـسازماني  ـارزشيابي از مديران مدرسه   -اداري   ـتغيير يا اصلاح نظام كلي - تشكيل جلسات     چگونگي انتخاب   
   شواري آموزش       آموزش و پرورش     معلمان براي حل             ـ دعوت براي همكاري افراد     

 هاي آموزشي   ـ تدوين سياست ل مدرسه           متفرقه از ساير سازمانها           و پرورش استان ي    مسا
  ش و پرورش     با آموز                                                                                                          

    ـ برقراري  ارتباط و هماهنگي                                                                                                      
  هاي موجودوكارگاه   با مشاغل                                                                                                       

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

  برنامه ريزي درسيكز در فرايند تمركز و عدم تمرهمايش      

 

464 

آموزش و پرورش از نظر   كل استان و وزارتة آموزشي ، ادارةـ وظايف اختصاصي مدرسه، ناحي1جدول  ةادام
  ت علمي و مديرانأان اعضاي هيسناشدبيران ، كار

  
   وزارت آموزش و پرورش        مدرسه           ناحيه آموزشي               اداره كل استان        

  تعيين ميزان حقوق و دستمزد معلمان -هاي سيس شركتأت   ـ نظارت و حسابرسي بر     ـ مالي        
                  هزينه هاي مدرسه                توليدي خدماتي                ـ تعيين ميزان حقوق و دستمزد

                 كاركنان غيرآموزشي               ـ تعيين  چگونگي كسب       تجاري براي       
                                                         درآمدهاي مدرسه                حمايت از كاركنان 

   مشاركت افرادة                                                      ـ تعيين نحو
                خير در آموزش و پرورش                                        

      ـ برگزاري دوره هاي آموزشي ـ گزينش و جذب   مين و تربيت                أت
                           براي معلمان                                  معلم نينيروي  انسا

  يس مدرسه                     ـ تصويب و نظارت سأنوسازي و                              ـ  ايجاد يا ت
  تجهيز مدارس                      جديد با توجه به نياز هر محل              بر اجراي صحيح 

                                               ـ تصميم گيري در مورد امور              پروژه هاي ساختماني 
                             ساختماني مدرسه                                 آموزش و پرورش                  

  هاي ـ برقراري ارتباط با نظام                           ـ نحوه برقراري               تحقيقات و       
       آموزشي بين المللي            برنامه ريزي                              ارتباط با              

    ـ تدوين فرم ها ، شاخص ها                  ها و         توسعه                                   دانشگاه
  و استانداردهاي مطلوب آموزشي                            استادان مرتبط                                            
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 لازم، مشكلات مالي، ةنتايج اين پژوهش نشان مي دهد كه احتمالاً نبود اطلاعات و انگيز
ل ي باعث شده كه فقط مسا…كمبود امكانات، تقدم رابطه بر ضابطه ، عدم احساس مسئوليت و

وقت و  مدرسه گذاشته شود و وظايفي  كه احتياج  به دقت، ةي  و مختصر به عهدي جزبسيار
  .ارد و به اصطلاح كلي تر هستند به وزارت آموزش و پرورش  واگذار  گرددهزينه بيشتر  د

 با توجه به وجود شبكه هاي اطلاع رساني براي ارتباط با ساير كشورها، هر ،از طرف ديگر
 ةمدرسه و يا حتي هر ناحيه آموزشي مي تواند با دور افتاده ترين مناطق دنيا از طريق شبك

 و از آخرين يافته ها و نتايج حاصل از مطالعات علمي آنها در جهت اينترنت ارتباط برقرار كند
ها پيشرفت كار آموزشي خود بهره گيرد و يا حتي مي تواند  تجربيات خود را نيز در اختيارآن

ثر در جهت ارتقاي سطح ؤقرار دهد و بر اثر مبادله اطلاعات، تجربيات و يافته ها گامي م
دبيران، ( بردارد، ولي اين در حالي است كه هر چهار گروه فكري، علمي و فرهنگي كل جوامع

 كل استان و وزارت ةاين وظايف را تنها به ادار) ت علمي ومديرانأكارشناسان، اعضاي هي
ل و يگويي به مسا واضح است مكاتبات اداري و پاسخ.آموزش و پرورش واگذاركرده اند

  .مشكلات مستلزم زمان، منابع مالي و انساني است
 اينترنت احتياج  به نيروي متخصص و ةكه آشنا شدن افراد براي استفاده از شبك جا ز آنا

  . رسدكارآمد دارد، بنابراين ايجاد مراكز  آموزشي و استفاده از اين امكانات ضروري به نظر مي
 ايجاد شرايط محيطي مناسب براي كاركنان باعث ايجاد انگيزه در آنان مي شود و در ،چنينهم
ها، احترام به عقايد و  احترام به شخصيت افراد، توجه به احساسات آن.ثر استؤدگيري آنان ميا

ه ثير بأها نيز در به وجود آوردن احساس مسئوليت و حس وطن پرستي آنان تهاي آنديدگاه
  .سزايي دارد

  
    هاپيشنهاد

 تصميم گيران محلي در تمركز  زاديي در نظام آموزشي، نقش و جايگاه  كارشناسان ، مديران 
مند ناحيه اي يا براي استقرار  يك نظام آموزشي قدرت. به طور فزاينده اي افزايش مي يابد

  :استاني بايد موارد زير مورد توجه قرار گيرد
 محلي در سطح ناحيه ةـ مديران، كارشناسان و دبيران بايد انوع منابع انساني، مالي و مادي جامع

  . د و به بهترين صورت ازاين منابع متنوع بهره گيري كننديا استان خود را بشناسن
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ـ برنامه هاي استاني و ناحيه اي بايد بر فرهنگ جمعي استان تكيه كند و با آگاهي و شناخت 
متقابل و ترويج فرهنگ همكاري، تبادل نظر ومشاركت را در بين اعضاي خرده فرهنگ 

  .هاي متنوع درون جامعه ارتقا دهد
هاي شركت كنندگان در اين تحقيق، تمركز يي آموزشي مطلوب، بر اساس پاسخدر تمركز زاد

كيد قرار گرفت ودر حقيقت أزدايي از سطح ملي و كشوري به سطح ناحيه اي و استاني مورد ت
هايي  اتخاذ تصميمةاي كه هدف آن، تفويض اختيار در زميننوعي مديريت آموزشي ناحيه

رضه استقلال داخلي و آزادي بيشتر به مديران نواحي، اين كنند و عاست كه خودشان اجرا مي
تر و غير فعال را براي نظام آموزش و پرورش ملي به نوع مديريت، لزوماً نقش و اهميت كم

كند حتي نياز به ساختار و عملكردها نظام ملي بهتري را ايجاب مي در مقابل. آورددنبال نمي
- بتواند نواحي را هدايت كند و منابع بهتري  را براي آنكه از طريق آن نظام آموزشي ملي بهتر 

  1.ها فراهم كند
  . اي متناسب با احتياجات محلي ـ نوع مديريت و برنامه ريزي ناحيه 
كه پاسخ دهندگان  با توجه به اين. به جاي مدرسه محوري» ناحيه محوري «مطرح شدن  -

ند و رسيدگي به ساير امور مانند  امور ادانستهمدرسه را بستر مناسبي براي امور پرورشي مي
  .  را به ناحيه واگذار كرده اند…مالي، اداري، سازماني و

  .تقويت شوراهاي منطقه اي و ناحيه اي  -
  .ها و تشكيلات آموزش و پرورش ناحيه اي   تدوين سياستة تشكيل كميت- -
  .تفويض اختيارات بيشتر به سطح ناحيه  -
  . ان و كارشناسان مناطق و نواحي بالا بردن صلاحيت  بيشتر مدير -
  

  منابع 
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١- District-Based Management  
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