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  تبيين جديدي براي تمركز و عدم تمركز در ايران
  

  هيد بهشتيدانشيار دانشگاه ش: زهرا گويا
  

    دانشجوي كارشناسي ارشد آموزش رياضي: ليلا قدكساز خسروشاهي
  

    چكيده
 نشان داد كه در مجموع، عملكرد دانش TIMSS(1(نتايج سومين مطالعة بين المللي رياضيات و علوم 

آموزان كشورهايي با نظام آموزشي متمركز، بهتر از عملكرد دانش آموزان كشورهايي است كه نظام 
به . اين واقعيت از جنبه هاي مختلف داراي اهميت است)). ؟(2لاكهيد(ي غير متمركز دارند آموزش

خصوص اين كه در كشورهايي مانند ايران كه داراي نظام متمركز آموزشي و به تبع آن نظام متمركز 
اين در حالي است كه . برنامه ريزي درسي هستند، تمايل چشمگيري به سمت عدم تمركز وجود دارد

ر ايران، يك تصور عمومي به وجود آمده است كه سهم عمده اي از ناكارآمدي نظام آموزشي و د
  .عملكرد نامطلوب دانش آموزان را ناشي از تمركز نظام آموزشي مي داند

 3به نظر مي رسد كه چنين تصوري در كشورهاي ديگر نيز وجود داشته باشد، زيرا به گفتة تموكنگ
رفتن به سمت عدم تمركز يك مد است و آن  ي بسياري از كشورها ، در حال حاضر برا)2004(

اما بايد توجه كرد كه . كنند كه تمركززدايي كاري است مدرن كه بايد انجام شودكشورها فكر مي
  .عدم تمركز، يك اكسير جادويي نيست و مشكلات و مسايل خاص خود را به همراه خواهد داشت

اهداف تمركززدايي و سطوح عدم تمركز و انواع عدم تمركز آموزشي اين مقاله ابتدا به بحث راجع به 
مي پردازد و  سپس با بيان تجربه ي آموزشي اخيري كه در ايالات متحده در رابطه با برنامة درسي 
رياضي رخ داده است، زمينه هاي سياسي وقوع عدم تمركز را مرور نموده و در نهايت به يك جمع 

  .بندي مي رسد

                                            
(TIMSS)١  Third International Mathematics and Science Study 
٢ Lockheed 
٣ Tamukong 
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    كززدايياهداف تمر
گيري  اخير، به دلايل متعدد در سراسر دنيا تمايل چشمة، در سه ده)1999 (1 كارلسنةبه گفت

ها عدم تمركز را  سياست پديدار شده و حكومتةبراي حركت به سمت  تمركززدايي در حوز
آموزش هم از اين قاعده مستثني . به عنوان يك استراتژي در بخش خصوصي به كار مي برند

 تصور عمومي بر آن است كه تمركززدايي اصلاحات آموزشي را در مقياس وسيع به نيست و
اظهار مي دارند،  يكي ) 2002( و همكاران 2در واقع، همان طور كه برمن. همراه خواهد داشت

از دلايل دفاع از تمركززدايي در آموزش بر اين پايه استوار شده است كه تصور مي شود با 
 .رودگويي به مدارس، كيفيت آموزشي بالاتر ميي و مسؤليت پاسخواگذاري حق تصميم گير

زيرا در آن صورت، مديران، معلمان و والدين سهم بيشتري در انتخاب محتوا و ارتقاي كيفيت 
هاي محلي  معتقد است كه چون قدرت) 1999( گذشته، كارلسناز اين. آموزش خواهند داشت

ر مورد شرايط محلي و بومي دارند، بيشتر قادر به نسبت به دولت مركزي اطلاعات بيشتري د
هاي مالي بسياري را نيز از منابع چنان كه امكان جذب كمكهم. ابداع و نو آوري  خواهند بود

طبيعي است كه در چنين شرايطي آموزش توسط صنايع و اقتصاد ملي . كنندبومي فراهم مي
براي حمايت از عدم ) 1999( كارلسن  هها، از جمله دلايلي كعلاوه بر اين. گيردجهت مي

تمركز ذكر كرده اين است كه عدم تمركز به خصوص عدم تمركز آموزشي، يك استراتژي 
   چرا كه مدارس .براي تقويت فرهنگ هاي بومي، اجتماعات بومي و اقتصاد بومي است

احساس تعلق به ها و فعاليت هايي را طراحي كنند كه در آن ها دانش آموزان، توانند برنامهمي
  جامعه بازي كنند، آگاه شوند و اين موضوع جامعه را تجربه كنند و از نقشي كه بايد در آن 

  .تواند اثر مثبتي بر انگيزه و يادگيري آن ها بگذاردمي
دهد كه با  تجارب تمركززدايي آموزشي در كشورهاي مختلف نشان ميةبا اين حال، مطالع

 اما  وزش همواره يكي از دغدغه هاي نظام هاي آموزشي است،وجود اين كه ارتقاي كيفيت آم
يك بررسي اجمالي . هدف اصلي تمركززدايي، ارتقاي آموزشي يا اصلاحات آموزشي نيست

 اغلب در عرصه هاي سياسي  نشان مي دهد كه اين نوع اصلاحات،) ؟ (3تاريخي توسط هنسون
: انگيزه هايي مانند. ررسمي پيش مي روندپديد مي آيند و معمولاً با انگيزه هاي پنهاني و غي

آرژانتين، چين، (كاهش بودجه هاي ملي با واگذاري هزينه هاي آموزشي به واحد هاي مهم 
                                            
١-Karlsen 
٢ - Behrman 
٣ - Hanson 
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، تقويت كنترل سياست ها در )شيلي، مكزيك(، شكستن قدرت اتحاديه هاي معلمان )ونزوئلا
ه هاي دموكراسي ، بر قرار كردن ريش)چين، مكزيك(سطح ملي در پشت نقاب عدم تمركز 

كلمبيا، (هاي سياسي هاي استبدادي يا آشفتگيسياسي پس از دوره هاي طولاني حكومت
 اقتصاد ملي به عنوان يكي از ة، هدف قرار دادن توسع)اسپانيا، السالوادور، آرژانتين، نيكاراگوئه

ز ها در سطح ملي او بالاخره كاهش كشمكش) چين، ونزوئلا، ژاپن(پيامدهاي اصلاحات 
طريق قدرت دادن به انجمن هاي محلي مدارس براي استخدام و عزل معلمان و مديران 

 چند نمونه از حركت به سمت كاهش تمركز در عرصه هاي ة، تنها نشان دهند)نيكاراگوئه(
  .سياسي است

در نتيجه، براي تبيين اهداف تمركززدايي آموزشي در هر كشوري لازم است كه ابتدا انواع 
  .يا سطوح آن شناخته شودعدم تمركز 

  
    سطوح عدم تمركز

عدم تمركز يا .  هستندdecentralization ة واژةعدم تمركز و تمركززدايي هر دو ترجم
به اعتقاد نويسندگان تمركز . رودتمركززدايي، يك مفهوم است كه درمقابل تمركز به كار مي

توان تمركز ن دو مفهوم ميو عدم تمركز مطلق امكان وجود ندارند، اما براي درك بهتر اي
  .مطلق و عدم تمركز مطلق را دو سر يك طيف با ويژگي هاي زير در نظر گرفت

 در تمركز مطلق كه ممكن است در سطوح مختلف سياسي، اقتصادي، مديريتي، آموزشي و 
نظاير آن وجود داشته باشد، تمام اختيارات در دست حكومت مركزي  است و هيچ گونه حق  

يعني تمام اين واحدها، مجري . اي پايين تر داده نمي شودي به واحدهاي مؤسسهتصميم گير
در سر . سياست هاي حكومت مركزي هستند و كنترل شديدي روي آن ها اعمال مي شود

ديگر طيف يعني در عدم تمركز مطلق، حكومت مركزي تمام اختيارات را به واحدهاي 
  .مؤسسه اي  پايين تر واگذار مي كند

داند كه تمركززدايي را فرآيندي مي) 1999(ين تعبيري از تمركز و عدم تمركز كارلسن با چن
 تمركز و افزودن ةمعمولاً حركتي از مركز به سمت پيرامون است و باعث كاستن تدريجي درج

در نتيجه، باپذيرش نسبي .  عدم تمركز مي شود و به معناي ايجاد عدم تمركز مطلق نيستةدرج
  .ركز و عدم تمركز، فرآيند تمركز زدايي نيز داراي درجات مختلفي خواهد بودبودن مفاهيم تم
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با در نظر گرفتن چنين طيفي از تمركز و عدم تمركز، مي توان يك مدل نظري تصور كرد 
        . فرآيند تمركززدايي و نسبي بودن آن هستندةكه در آن پيكان ها نشان دهند) 1شكل(

  
     تمركز مطلق                                                                  عدم تمركز مطلق      

  
  1شكل 

مفاهيم تمركز مطلق و عدم تمركز مطلق بيشتر در عالم نظر قابل طرح هستند و در  در حقيقت، 
براي نمونه به . عمل تنها درجات تمركز مطلق و عدم تمركز مطلق است كه مورد بحث اند

  چيزي كه در يك سطح عدم تمركز ناميده مي شود را به سادگي ) 1999(كارلسن اعتقاد 
به طور مثال، كشوري كه حق استخدام و . توان در سطحي ديگر از مصاديق تمركز دانستمي

هاي حكومت دهد، نسبت به كشوري كه اين كار را جزو مسؤليتها ميعزل معلمان را به استان
اما همين  كشور، در مقايسه با كشوري كه اين . عمل نموده استداند، غيرمتمركز مركزي مي

 )؟( لاكهيدةهم چنين، به گفت. سپارد، متمركز عمل كرده است مدارس ميةمسؤليت را به عهد
 ابتدايي، مدارس نقشي ةدر نيوزيلند كه مدعي داشتن نظام آموزشي غير متمركز است، در دور

 در فرانسه كه معروف به داشتن نظام آموزشي متمركز در حالي كه. در انتخاب معلمان ندارند
  .هاي پداگوژيكي نيز نقش دارندانتخاب روش   هاي محلي در سازمان دهي آموزش و است، قدرت

 از حيث درجه و شدت، تمركز) ؟(با توجه به نسبي بودن مفهوم تمركز و عدم تمركز هنسون
 تقسيم بندي كرده است كه 3تغيير نوع تمركزو 2، نمايندگي1زدايي را به سه نوع تفويض اختيار

  .به اختصار به هر يك پرداخته مي شود
 تفويض اختيارحق تصميم گيري را به يك واحد مؤسسه اي پايين تر واگذار مي كند كه -الف

در اين صورت، اين واحد مي تواند به طور مستقل يا بدون اين كه لازم باشد براي شروع، از 
 در شيلي كنترل بسياري از     ،به طور مثال. زي اجازه بگيرد، عمل كندحكومت يا وزارت مرك

 4با اين تعريف، خصوصي سازي. ها واگذار شده استهاي آموزشي به وزارتخانهجريان

                                            
١ - devolution 
٢ - delegation 
٣ - deconcentration 
٤  - privatization 
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زيرمجموعه اي از تفويض اختيار يا واگذاري است كه به معناي انتقال مسؤوليت و منابع از 
، در تفويض )1997 (2 و كوپر1 فلورستالةتبه گف. بخش عمومي به بخش خصوصي است

 زير الزامي ةاختيارات به ساختاري كه مسؤليت را بر عهده خواهد گرفت، رعايت چهار جنب
  :اين بدنه. است

 .به طور قانوني از وزارت مركزي جداست .1
 .به صورت خودمختار عمل مي كند و تحت سرپرستي سلسله مراتبيِ وزارت مركزي نيست .2
 .ات تفويض شده به آن توسط قانون، صراحت دارد اختيارةمحدود .3
 .كند جغرافيايي كه در قانون مشخص شده عمل ميةفقط در محدود .4

تاًكيد دارند كه در چنين حالتي، وزارت مركزي هيچ مسؤليتي را در ) 1997(فلورستال و كوپر 
  . كندبرابر اعمال ساختارهاي محلي نمي پذيرد، مگر اين كه قانون چيز ديگري را مشخص

-  پايينة نمايندگي، حق تصميم گيري را به واحدهايي كه از لحاظ سلسله مراتبي در مرتب-ب
    ديد واحد واگذار كننده،اما اين حق در صورت صلاح. كندتري قرار دارند، واگذار مي

اظهار مي دارند كه اين نوع عدم تمركز، ) 1997(فلورستال و كوپر . تواند بازپس گرفته شودمي
اقي بود كه در چين رخ داد كه طي آن چين در ابتدا غير متمركز شد و سپس دولت با اتف

دوباره نگري در اين حركت و از احساس اين كه ممكن است دوباره كنترل را از دست بدهد، 
  .ي ايجاد نمودييك تمركز جز

راي دولت گيري را بكند و حق تصميم تغيير نوع تمركز كه فقط انجام كارها را واگذار مي-پ
ابراز مي دارد كه وقتي رهبران ملي ) 2004(به طور مثال، تموكنگ . مركزي محفوظ مي دارد
 اصلاحات به سمت تمركززدايي را عنوان كردند، در واقع مديريت ةدر مكزيك، يك برنام

 در حالي كه كنترل متمركز را بر .آموزشي را به سي و يك دولت ايالتي واگذار كردند
 وي، اين نوع تغيير تمركز ةكه به عقيد. وزشي در سطح ملي، افزايش دادندهاي آمسياست

  .معمولاً راهي براي تضمين كارآمدي تمركز است
معتقدند كه در هر فعاليت تمركززدايي، تعيين ميزان كنترل حكومت ) 1997(فلورستال و كوپر 

ن مي دهد كه بر نشا  زيرا اين ميزان.مركزي بر ساختارهاي بومي و محلي يك ضرورت است
معرفي ) ؟(آشنايي با انواع تمركزي كه هنسون . عدم تمركز قرار داريم-كجاي طيف تمركز

  .كرده است، در تعيين ميزان چنين كنترلي مفيد است
                                            
١  - Florestal 
٢  - Cooper 
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    انواع عدم تمركز آموزشي

) 2002( براي تعيين ميزان كنترل حكومت مركزي بر ساختارهاي بومي، برمن و همكاران 
جه به انواع عدم تمركز آموزشي از جمله عدم تمركز مالي، عدم تمركز معتقدند كه تو

ها براي كارآمدي عدم به اعتقاد آن. مديريتي و عدم تمركز برنامه اي، يك ضرورت است
زمان كار كنند و بدترين حالت اين است كه تمركز تمام عناصر يك مجموعه بايد هم

ر، كيفيت مدارس و يادگيري كودكان را تمركززدايي فقط در يك بخش رخ دهد كه اين كا
شايد بتوان اين مسأله را مهم ترين  عامل عدم موفقيت عدم تمركز در . بدتر از قبل خواهد كرد

  .كشورهاي در حال توسعه دانست
تواند جوامع را در حركت به سوي عدم به همين دليل، آشنايي با عدم تمركز آموزشي مي

    .تمركز آموزشي ياري نمايد
     عدم تمركز مالي -الف

مسؤوليت هاي مالي و چگونگي واگذاري آن به سطوح پايين تر، يكي از مؤلفه هاي اساسي و 
هاي كه حكومت بنا به گزارش بانك جهاني، براي اين. هاي مهم عدم تمركز استدغدغه

ة ثر انجام دهند، بايد بودجؤهاي واگذار شده را به طور ممحلي و مؤسسات خصوصي، مسؤليت
در حقيقت، تعيين .  هزينه ها داشته باشندةكافي و اختيارات لازم را براي تصميم گيري دربار

ميزان تمركز مالي، پاسخ روشن به اين سؤال است كه آيا حكومت مركزي بودجه را تأمين مي 
طبق سند و منشور اصلاح نظام . كند يا حكومت هاي محلي خودشان مسؤل تعيين بودجه هستند

در ايران اين تمركز مالي را مي توان در سهم قابل )  پيش نويس دوم1382(ورش  آموزش و پر
 دولت بر ة عمدةتوجه دولت در تأمين منابع مالي آموزش و پرورش مشاهده كرد كه تكي

درآمد پرنوسان نفت، موجب كم ثباتي منابع مالي آموزش و پرورش شده و برنامه ريزي را 
گويي به اين سؤال، گام هايي سال هاي اخير در راستاي پاسخبا اين حال در . دشوار مي سازد

شده است كه از آن براي عدم تمركز مالي آموزش و پرورش در بخش هاي خاصي برداشته 
  .جمله مي توان به سهم دو در هزارِ آموزش و پرورش از صنايع اشاره نمود

     عدم تمركز مديريتي-ب
معتقدند كه عدم تمركز مديريتي و عدم ) 2002(ان و برمن و همكار) 1997(فلورستال و كوپر 

تمركز مالي بسيار به هم وابسته هستند زيرا حركت به سمت عدم تمركز مالي وقتي موفق است 
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هم چنان كه . كه مديران محلي،بتوانند تصميمات مناسبي راجع به فرآيندهاي آموزشي بگيرند
ودجه محدوديت بسياري داشته باشند،  جذب و هزينه كردن بةاگر مديران محلي در مورد نحو

در واقع، عدم تمركز . نمي توانند تغييرات لازم را براي يك آموزش مفيد و مؤثر ايجاد كنند
مديريتي بدون عدم تمركز مالي، مديران را تا سطح كاربران يا مجريان صرف تنزل مي دهد و 

  .كندگزاري و تصميم گيري را از آن ها سلب مي سياستةاجاز
 عدم تمركز ة، ابراز مي دارند كه حداقل دو سؤال اصلي دربار)2002(من و همكاران بر

اول اين كه آيا مديران محلي، به خصوص در جوامعي كه در حال گذار : مديريتي وجود دارد 
از  نظام هاي بسيار متمركز به سمت نظام هاي غير متمركز هستند، مهارت هاي كافي مديريتي 

، آيا لازم است مديران و معلمان، هم SBM(1( در مديريت مدرسه محور ،لدارند؟ به طور مثا
 يعني كاري كه تا به حال جزو وظايفشان .به عنوان معلم و هم به عنوان مديران ماهر عمل كنند

 ةبه گفت. نبوده است و درصورت مثبت بودن پاسخ، بايد در اين مورد آموزش كافي ببينند
در بسياري از كشورها مسؤليت را به برخي از اجتماعات ، تمركززدايي )2004(تموكنگ 

محلي سپرده است، در حالي كه آن ها ظرفيت مديريتي و مالي لازم را براي ايفاي نقش جديد 
اين مسأله به . هاي محلي را عامل اين شكست مي داندندارند و حكومت مركزي حكومت

 انواع مديريت هاي موجود خصوص در مورد مديريت آموزش و پرورش كه از دشوارترين
است، حساس تر است و از اين رو افرادي كه اين مديريت ها را بر عهده مي گيرند، بايد از 

  .توانايي و شايستگي لازم بر خوردار باشند
  مداران تصميم به تمركززدايي در آموزش دارد كه وقتي سياستابراز مي) ؟(اما هنسون 

گذارند و در اين صورت است  رهبران آموزشي ميةا به عهديرند، معمولاً اين مأموريت رگمي
علت اين دشواري اين است كه هم فرآيند تغيير بسيار پيچيده . كه وضع دشواري پيش مي آيد

به طور مثال، . است و هم مدت زمان تصدي مديران آموزشي معمولا بسيار كوتاه مدت است
لف، متوسط زمان تصدي پست مديران  كشور مخت22كند كه  مطالعه اي روي وي اشاره مي

زماني  وي، وزراي جديد حتماً ةبه گفت.  سال نشان داد5/2تر از آموزشي در تمام سطوح را كم
  ! را براي يادگيري صرف خواهند كرد و همين كه كار را فرا گرفتند، به تاريخ خواهند پيوست

دارند كه عدم ابراز مي) 2002(برمن و همكاران . كنترل استة  دوم در عدم تمركز مسألةمسأل
ة نظارت كافي بر مديران در نظام هاي غيرمتمركز ممكن است باعث ناكارآمدي و سوء استفاد

                                            
(SBM) ١ - School Based Management 
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-، در بعضي كشورها به دليل عدم وجود نظام)2004( تموكنگ ةچنان كه به گفت هم.ها شودآن
كيفيت  مجموعها عملكرد بسيار بدي داشته و در هاي نظارتي مناسب، بسياري از ايالت

  .تنزل داده اند آموزش را
  
     عدم تمركز برنامه اي -پ

با توجه به برداشت هاي مختلفي كه از برنامه درسي موجود است، تعابير مختلفي نيز از عدم 
 درسي، همان كتاب درسي است و ةمثلاً گاهي منظور از برنام . درسي وجود داردةتمركز برنام
گيرد كه هر يك به نوعي و تمام فعاليت هايي را در بر مي درسي، روش تدريس ةگاهي برنام

هايي كه در هاي تدريس و فعاليتگوناگوني روش. بر جريان آموزش و يادگيري تاثًيرگذارند
هاي درس انجام مي شود، حاكي از اين مسأله است كه در نظام هاي آموزشي كه ظاهراً كلاس

نند، عدم تمركز گسترده اي وجود دارد كه اجتناب كاز لحاظ برنامه اي كاملاً متمركز عمل مي
چنين عدم تمركزي كه .  و عمدتاً توسط معلمان انجام مي شود ناپذير و غير قابل كنترل است
-  به معلمان مي سپارد، ظرفيت- خواسته يا ناخواسته - درسي راةمسؤليت بخش عظيمي از برنام

هاي بالقوه در دوره هاي آموزش هاي  ظرفيتاگر از اين. 1 بسياري را در خود داردةهاي بالقو
 بهينه شود، نتايج آموزشي خوبي به همراه خواهد داشت و ةقبل و ضمن خدمت معلمان استفاد

  . درسي فراهم خواهد نمودةزمينه را براي مشاركت معلمان در توليد برنام
  

                                            
ه عنوان متأسفانه در ايران، از اين ظرفيت ها استفاده ي مناسبي نشده است و عدم تمركز برنامه اي بيش از هر چيز، ب -1

 .تمركز زدايي ازكتاب هاي درسي يا چند تأليفي، مطرح شده است
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    نقش استانداردها در عدم تمركز برنامه اي 
هاني، معمولاً تصميمات مديريتي در مورد بودجه و نيروي انساني در سطح ج)؟( هنسون ةبه گفت

تر واگذار مي شود تا تصميمات برنامه اي، زيرا اين تصميمات، در راحت تر به سطوح پايين
 2002(همكاران  و برمن. گذارند تمام شئونات زندگي اجتماعي، سياسي و فرهنگي جامعه تأثير

تر باشند، اما  مديران محلي نسبت به شرايط محلي خود حساس نيز ياد آور مي شوند كه شايد،)
ممكن است نسبت به شرايط وسيع تري كه در بازار كار ملي وجود دارد و در آينده، احتمالاً 

بنابراين، در اين . تري نشان دهندرو خواهند شد، حساسيت كمهكودكان با آن ها روب
كنند، نسبت به كودكان  محروم زندگي ميناهماهنگي محتواي درسي كودكاني كه در مناطق

  آن ها در ادامه تأكيد . مناطق برخوردار، از لحاظ بازار ملي كار در آينده زيان خواهند كرد
 درسي، بايد جايي را براي تمركز باقي ةكنند كه حتي در صورت تمركززدايي از برناممي

هايي  كشور از حداقلگذاشت تا حكومت مركزي مطمئن شود كه كودكان در تمام مناطق
برخوردارند وبراي تعيين اين حداقل ها حكومت مركزي بايد استانداردهاي آموزشي را وضع 

ها، اتفاقاً لزوم وجود استانداردهاي  آنةبه عقيد. ها كندكرده و همه را ملزم به اجراي آن
. شوداس ميهاي متمركز، بيشتر احسآموزشي در يك نظام آموزشي غير متمركز نسبت به نظام

داند كه در آن اي مي، استانداردها را بخشي از مدرنيته)2004 (1به همين جهت، پاپكويتز
فرمهيني فراهاني . »هيچ آزادي بدون حكومت وجود ندارد«دارد كه كنيم و ابراز ميزندگي مي

ار  درسي در سطح ملي، اظهةنيز ضمن تأكيد بر ضرورت تبيين استانداردهاي برنام) 83-1382(
دارد كه تهيه و تدوين استانداردهاي برنامه درسي و سند ملي، راهكاري است كه در پرتو مي

شود و در عين حال، به وحدت و آن امكان واگذاري اختيارات به مناطق مختلف فراهم مي
انسجام ملي جامعه نيز آسيبي وارد  نمي شود، زيرا مناطق مي توانند بر اساس رهنمودهاي كلي 

به همين دليل . داردهاي تبيين شده در سطح ملي، به امر برنامه ريزي منطقه اي بپردازندو استان
 درسي غير متمركز هستند، تمايل ةاست كه در شرايط فعلي در كشورهايي كه از نظر برنام

 نروژ مثال ة درسي ملي به وجود آمده است كه نمونةچشمگيري به تبيين استانداردهاي برنام
 در نروژ، حركتي به 80 و 70 ة، در ده)1999( كارلسن ةبه گفت. تمايل استگويايي از اين 

.  وجود داشت،تر استاندارد شده و بيشتر به طور محلي جهت دهي شدهدرسيِ كمة سمت برنام

                                            
١ - Popkewitz 

www.SID.ir



Arc
hi

ve
 o

f S
ID

  برنامه ريزي درسيكز در فرايند تمركز و عدم تمرهمايش      

 

498 

 درسي ملي و انعطاف ة، اين جهت گيري با تمركز بر روي استانداردهاي برنام90 ةاما در ده
  .افتتر برنامه تغيير يپذيري كم

اي علاوه بر اين، اكنون در سراسر ايالات متحده، براي استفاده از استانداردهاي رياضي مدرسه
 تبيين شده اند، به طور NCTM(1(كه توسط شوراي ملي معلمان رياضي در آمريكا و كانادا 

با  همراه ASSM(2( سرپرستان ايالتي رياضي ايالات متحده آمريكا ةاتحادي. شودوسيعي تبليغ مي
 طي نشستي چند روزه، 2004، در سال )NCTM (شوراي ملي معلمان رياضي در آمريكا و كانادا

استانداردهاي آموزش رياضي ايالات مختلف را با هم مقايسه نمودند تا امكان پيدا كردن 
اين نشست چند روزه از اهميت . راهكارهايي عملي براي استفاده از اين استانداردها ايجاد شود

ي در تاريخ معاصر رياضيات مدرسه اي ايالات متحده برخوردار است و مخاطبان آن اويژه
زيرا اين حركت مصداق روشني . شودبه همين دليل، به اهم آن پرداخته مي. بسيار وسيع هستند

 درسي ملي در چارچوب ة درسي غير متمركز به سوي يك برنامةاز حركت يك نظام برنام
  . استضرورت هاي سياسي واجتماعي

  
     ملية درسي رياضي در آمريكا؛ حركت به سوي يك برنامةبرنام

 سرپرستان ايالتي رياضي ة و اتحادي)NCTM(شوراي ملي معلمان رياضي در آمريكا و كانادا 
 رياضي پارك سيتي در ة در مؤسس2004 جولاي 24 تا 21، از )ASSM(  آمريكاةايالات متحد

 در قالب سندي به نام 2005كرات خود را در سال  مذاةيوتا تشكيل جلسه دادند و نتيج
آن چه به دنبال  مي آيد، برگرفته از .  منتشركردند3 درسي از يك منظر مليةاستانداردها و برنام
  .اين سند مهم است

 استانداردهايي را براي )NCTM(، شوراي ملي معلمان رياضي در آمريكا و كانادا 1989در سال 
اين شورا با بازنگري در اين استانداردها در سال . زشيابي وضع نمودبرنامه درسي رياضي و ار

به .  نشان داد كه استانداردها بايد متناسب با تغييرات در نيازمندي هاي جامعه تغيير كنند2000
، استانداردهاي رياضي نوشتند كه )به جزآيوا(ت  تمام ايالا2003دنبال اين حركت، تا سال 
 آموزشي نسبت به ة براي تدوين استانداردهاي ايالتي، نگراني جامعيكي از انگيزه هاي اصلي

در حال حاضر، شوراي ملي . بود ) ΤΙΜSS( بين المللي رياضيات و علوم ةنتايج سومين مطالع
 ة سرپرستان ايالتي رياضي ايالات متحدةواتحادي) NCTM(معلمان رياضي در آمريكا و كانادا 

                                            
١ -  National Council of Teachers of Mathematics (NCTM) 
٢  - Association of State Supervisors of Mathematics  (ASSM) 
٣ - Standards & Curriculum: A view from the nation 
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ي گرفته اند كه چگونه در سراسر آمريكا به معلمان كمك  اين مسأله را جد،)ASSM(آمريكا 
 درسي رياضي ملي وجود ندارد، ة يك برنام در آن كشور،كنند تا كودكان را در حالي كه

اين مسأله آن قدر مهم است كه بحث هايي كه . براي امتحانات سراسري و رقابتي آماده سازند
 اين سؤال انجاميد كه در ايالات متحده،  در آمريكا شروع شد، به2003 و 2002در سال هاي 

آيا واقعاً يك برنامه درسي رياضي ملي وجود دارد، يا تفاوت هاي بسياري در برنامه هاي «
  1»رياضي ايالات ديده  مي شود؟

، شوراي ملي معلمان رياضي 2004براي مشخص كردن اين تفاوت ها و شباهت ها در جولاي 
 بنياد ملي ة آمريكا، با بودجةپرستان ايالتي رياضي ايالات متحد سرةدر آمريكا و كانادا واتحادي

 NCTM، يك گردهمايي متشكل از سرپرستان ايالتي رياضي و تعدادي از اعضاي NSF(2(علوم 
 استانداردهاي رياضي و استانداردهاي تدوين ة براي مقايس،جمعي از رياضي دانان وآماردانانو 

، )به جز آيوا(تمام ايالات . م اندازملي تشكيل دادندشده در ايالت هاي مختلف از يك چش
آخرين استانداردهاي  رياضي و جديدترين اسناد مرتبط با استانداردهاي خود را در اختيار اين 

اين سند در جمع بندي خود، به نكات جالبي اشاره دارد كه ورود به جزئيات  .مطالعه قرار دادند
ص (اين حال، توجه به آخرين بند از نتيجه گيريِ سند با . آن به وقت ديگري موكول مي شود

 ةبراي در نظر گرفتن يك برناممطالعه «اين بند با عنوان . از اهميت ويژه اي بر خوردار است) 66
  : آن چنين قيد شده استةآمده است و در ادام» درسي ملي

 در سطح  رياضي پارك سيتي انجام شد، صحنه را براي يك گفت و گوةكاري كه در مؤسس
تلاشِ . كند درسي ملي آماده ميةملي و براي بررسي مقبوليت و امكان پذيري يك برنام

هماهنگ براي بهبود وضعيت رياضي در كل كشور، نيازمند گفت وگو و حضور فعال افرادي 
از قشرهاي مختلف شامل رياضي دانان، دانشمندان علوم تجربي، آموزشگران رياضي و علوم، 

 ةبرنام. ن سرمايه و والدين است و همگي بايد در اين بحث ها شركت كنندمعلمان، صاحبا
 رياضي به ةدرسي ملي رياضي، كارساده اي نيست و بزرگ تر از اين است كه يك مؤسس

  .تنهايي، بتواند آن را هدايت كند
  
  

                                            
 آمريكا از يك نظام آموزشي غير متمركز برخوردار ةه خصوص از آن جهت مهم است كه ايالات متحداين مسأله ب -1

 .است و طبق قانون اساسي آن آموزش عمومي از وظايف ايالت هاست
٢ - National Science Foundation (NSF). 
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    زمينه هاي سياسيِ وقوع عدم تمركز
ظام آموزشي يك كشور به ميزان قابل ، متمركز يا غير متمركزبودن ن)2004( تموكنگ ةبه گفت

   وقتي حكومت مركزي به تنهايي تصميم. توجهي با ساختار سياسي آن كشور رابطه دارد
 حكومت متمركز است و اگر به رده هاي پايين تر حق تصميم گيري هاي مهم داده ،گيردمي

  .شود، درجه اي از عدم تمركز وجود دارد
رهاي متعددي براي غير متمركز كردن آموزش وجود دارند سازوكا) 2001 (1به اعتقاد مارشلي

كه تأثيرات مختلفي را بر مساوات، كيفيت و كارآمدي آموزش خواهند گذاشت و ميزان       
 فرهنگي، اجتماعي و اقتصادي ةها بستگي به سياست هايي دارد كه در يك زميناثر بخشي آن

ايجاد اصلاحات و ) 1999 (2 اظهار جورزدر هر صورت، بنا به. خاص طراحي و اجرا شده است
تغييرات آموزشي در هر جامعه ممكن است به طول انجامد و سرعت پيش رفتن آن به تمايلات 

شرايط معتقد است كه اگر ) 1996 (3در همين راستا فيسك. سياسي آن جامعه بستگي دارد
  .خوردسياسي براي تمركززدايي مناسب نباشد، بدون شك اين حركت شكست خواهد 

معتقدند كه گوناگوني بسياري براي چگونگي وقوع ) 1997(علاوه بر اين، فلورستال و كوپر
  : وسيع زير قرار دادةتمركززدايي وجود دارد، اما مي توان آن گوناگوني ها را در در سه مقول

 . كلي تمركززدايي رخ مي دهدةاصلاحات آموزشي به عنوان بخشي از يك برنام .1
  تمركزةل مربوط به تمركززدايي آموزشي هم در يك برناميورت، مسا در اين ص       

 .مطرح شده است زدايي كلي
تمركززدايي در سطح حكومتي رخ داده است و در نتيجه، ساختارهاي محلي و  .2

 .ايِ  حكومتي، به صورت قانوني و فعال به وجود آمده اندمنطقه
راي تمركززدايي آموزشي آماده  در اين صورت، اگر ساختارهاي محلي موجود ب       

 .نشده اند، ساختارهايي موازي با آن ها براي تمركززدايي آموزشي به وجود آيند
 . تمركززدايي محدود به بخش آموزش است .3

پس بايد به            . [ در اين مورد، وظايف آموزشي فراسوي ايجاد قوانين و مقررات جديد است
  .]ض با قوانين جديد باشند نيز توجه ويژه اي نمودقوانين ديگري كه ممكن است متناق

    
                                            
١ - Marchelli 
٢ - Juarez 
٣ - Fiske 
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    جمع بندي
بنا به اظهار بانك جهاني، تمركز و عدم تمركز جداي از هم نيستند و در بسياري از كشورها 

تحقيقات انجام شده در . توازني از هر دو براي مؤثر و كارآمد شدن نظام آموزشي لازم است
 تمركززدايي را تكرار كند، ةكشوري نبايد كوركورانه تجرباين زمينه هشدار مي دهند كه هيچ 

  به ابراز كرده است، لازم است كه هر كشوري با توجه ) 2004(مان طور كه تموكنگ ه
  .هاي بومي خود، مشخص كند كه چه چيز را متمركز و چه چيز را غيرمتمركز مي خواهدزمينه

ملت ها، استراتژي هاي تمركززدايي پس طبيعي است كه با توجه به تفاوت هاي موجود بين 
هم در آن ها متفاوت باشد، زيرا هر استراتژي مولود زمينه هاي سياسي، اقتصادي و تاريخي 

بنابراين، نمي توان گفت كه كدام استراتژي بهترين نوع است تا در كشور خود آن را . است
تژي ها را از صافي زمينه ها ضروري است كه آن استرااجرا كنيم، بلكه براي درس گرفتن از آن

  .هاي ملي عبور دهيم
به همين دليل، براي ايران و هر كشوري كه تمايل به حركت به سمت تمركززدايي نظام 
آموزشي خود را دارد، بحث راجع به چرايي و چگونگي تمركززدايي براي رسيدن به تبيين 

    .جديدي براي تمركز و عدم تمركز، يك ضرورت است
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