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  ها ها و فرصت ات بر ارزش افزوده، چالشي ماليعملكرد و اجرا
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  دهيچك

اسـت كـه بـه كالاهـا و خـدمات تعلـق        اي     چند مرحله  ياتيات بر ارزش افزوده مال    يمال

 ـ تول يات از اضـافه ارزش كالاهـا      ي ـرد و منظور از آن اخذ مال      يگ يم ا خـدمات   ي ـد شـده و     ي

 يباشد كه در هر مرحله بـه صـورت درصـد           يع م يد و توز  يشده در مراحل مختلف تول     ارائه

مـت  يات بر قي مال يات بر ارزش افزوده نوع    يگر مال يبه عبارت د  . گردد  مي مت اخذ يجدا از ق  

 اسـت و از ارزش افـزوده        يي آن بـر دوش مـصرف كننـده نهـا          ياتي ـفروش است كه بار مال    

 كـه   ييها  نهي از فروش كالاها و خدمات و كل هز        ي ناش يدين عا يالتفاوت ب   مابه يعنيها    بنگاه

 ـ نيبـه اسـتثنا  (د يتولهاي   د نهاده يبابت خر  افـت  يپرداخـت شـده اسـت، در   ) ي انـسان يروي

ت ي ـم جهـت تقو ير مستقيات غي ماليات بر ارزش افزوده با نظام سنت  ي مال ينيگزيجا. شود  يم

 بـا انتقـال     VAT. رسـد   مي ر به نظر  ي اجتناب ناپذ  ي ضرورت يتاي مال ي جذب درآمدها  ييتوانا

د، ي ـش تولي و افـزا يگـذار  هي سـرما يجـاد منـابع لازم بـرا    يات از درآمد به مصرف و با ا       يمال

 اثـرات  ين مقاله، مطالعه فاكتورهـا ي ايهدف اصل. آورد  مي را فراهم  يموجبات رشد اقتصاد  

 ـي شامل سه دسته آثار ق     VAT ياقتصاد  يهـا   بـر بخـش    ي، درآمـد  يعي، تـوز  )يتـورم  (يمت

 بخـش   78دهـد كـه از       ينشان م ها    ل داده يه و تحل  يج تجز ينتا. باشد  مي رانيمختلف اقتصاد ا  

–––––                                                 
  makian@yazduni.ac.irاستاديار دانشكده اقتصاد، مديريت و حسابداري دانشگاه يزد  ∗

  abou518@gmail.comعضو هيأت علمي گروه مديريت و حسابداري جهاد دانشگاهي يزد  ∗∗

  bdehmoobed@gmail.comاد دانشگاهي يزد عضو هيأت علمي گروه مديريت و حسابداري جه ∗∗∗

www.SID.ir



Arc
hive

 of
 S

ID

 

 

144
دوم

ل 
فص

يمال: 
وده

افز
ش 

 ارز
ت بر

ا
:

آثار
ع و 

موان
ها، 

الش
چ

ي 
صاد

 اقت
  آن

 بخـش اثـرات    29 متوسط و    يمتي بخش اثرات ق   13ف،  ي ضع يمتي بخش اثرات ق   36اقتصاد،  
 از اعمال   يشود كه دامنه تورم ناش      مي مت مشاهده يد دارند و با استفاده از مدل ق       ي شد يمتيق
ات بـر ارزش    يانگر آن است كه مال    يج ب ينتا.  درصد متفاوت است   4/39 تا   0003/0ات از   يمال

 بودن  ي، خنث ياتيزه فرار مال  ي، كاهش انگ  ياتين بودن نرخ مال   يي همچون پا  ييها افزوده فرصت 
ار بـالا،  ي بـس يريت انعطاف پذي دولت، قابلي براي، منبع درآمد ي اقتصاد يرهاينسبت به متغ  

 مـصرف، بهبـود     ي، كنتـرل الگـو    ي و خـارج   ي داخل يه گذار ير بر سرما  ي، تأث ياتيالت مال عد
، خـود   ينگيات مضاعف، بالا نگه داشتن نقـد      ي، عدم بروز مال   يت تراز تجارت خارج   يوضع
ها،   متي ق ير بر سطح عموم   ي همچون تأث  ييها   و چالش  ين عدالت اجتماع  ي بودن، تأم  يكنترل

.  از آن را بـه دنبـال خواهـد داشـت           ي از تورم ناش ـ   يمد و نگران  درآ  بر افراد كم   ياتيفشار مال 
د دقـت   ي ـران با ي ـات بر ارزش افزوده در اقتـصاد ا       يستم مال ي س ين در مورد آثار اجرا    يهمچن
 ياتي ـم قـانون مال   ي به تنظ  يات بستگ ين مال ي ا يگر آثار اجرا  يبه عبارت د  . ردي صورت گ  يكاف

خود شكل نخواهد گرفت، بلكه ممكن است در      ات خود به    ين مال يآثار مثبت ا  . مربوطه دارد 
. دار شـود  ي ـمعكوس و مخرب پد   اي    جهيت، نت يريم قانون و سوء مد    ي در تنظ  يياثر عدم كارا  

 10ات بـر ارزش افـزوده بـا نـرخ           ي ـشنهاد شده است كه پس از اعمـال مال        يق پ ين تحق يدر ا 
 ي آثار تـورم    كه ييها و بخش )  بخش 29(د  ي شد يمتي با اثرات ق   ي اقتصاد يها درصد، بخش 

  . درصد است، معاف شوند1/10 يا مساويآن بزرگتر 
  

، ي، اثـرات درآمـد    يعي، اثرات تـوز   يمتيات بر ارزش افزوده، اثرات ق     ي مال :يديلكهاي    واژه
 تورم

 
  مقدمه -1

جـاد  يع ثروت و درآمد، ا    ي، بازتوز ي عموم ين درآمدها ي تأم ين ابزار برا  ي بهتر ها  ماليات
ن ي كـشور همچـون تـأم      ي عمـوم  يهـا   نهين هز ي تأم . است يصادت اقت يري و مد  يانضباط مال 

 هـا    دولـت  يازمنـد منـابع مناسـب و مـستمر بـرا          ين... ت، بهداشت و درمان، آموزش و       يامن
ات ي ـها در جهان امـروز مال  نهين هزين اي تأميها برا  دولتين منبع درآمد يتر باشد و مهم   مي

ش تقاضـا و    يكه منجـر بـه افـزا      ق فروش نفت    ينه از طر  ين هز ياست كه برخلاف روش تأم    
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ر يي ـتغ. )1387،  يزيبار (ب تقاضا اثرگذار است   ي بوده و بر ترك    يتر  شود روش سالم    مي تورم
ع ثروت و درآمد، مـستلزم  يد و توزير در نحوه تول  ييجه تغ يو تحول در اقتصاد كشور و در نت       

   .د در انواع و نحوه وصول آنهاستي و تجديبازنگر
ل شكاف درآمد و ثـروت شـده و سـبب       يتوانند باعث تعد    ينكه م ي علاوه بر ا   ها  ماليات
 يهـا  تي ـت منابع بـه سـمت فعال  ي شوند، منجر به هدا  يي درآمد و دارا   يل نسب يتوازن و تعد  

 خـت و پـاش را بـه دنبـال دارنـد           يز از ر  ي ـ و پره  ينكه انضباط مـال   ي كماا ،شوند  يز م يمولد ن 
)Jenkins, 2008(. هـا در   رغم همه تلاش  كشور، بهياتيمالدهد كه نظام  يها نشان م يبررس

 يم ـي كفاف ن  ي كشور حت  يافتيات در ي است و مجموع مال    يادشده دچار كاست  ين اهداف   يتأم
 چـون نفـت     يگـر ين بودجه كشور به منبـع د      يدهد، بنابرا   ي دولت را نم   ي جار يها  نهياز هز 
  .)1385جهانگرد، (   شده استيمتك

م ي درآمد و ثروت وضع و به دو صورت مستق         ه مصرف، ي پا 3 بر   ي به طور كل   ها  ماليات
م اسـت كـه بـر       يرمستقيات غ ي مال يات بر ارزش افزوده نوع    يمال. شود  يم اخذ م  ير مستق يو غ 

ران به عنوان بخـش     ي در ا  ياتين نظام مال  يستقرار ا  ا .گردد يمصرف كالاها و خدمات وضع م     
ات ي نظام اخذ مال   يازس  نهي كشور محسوب شده و با هدف به       ياتي از تحولات نظام مال    يمهم

 ي معـاملات اقتـصاد  يسـاز   چندگانـه و شـفاف     يهـا   ماليـات بر مصرف، حذف اثرات سوء      
 يبا گسترش روز افزون حجم مبادلات تجار    .ده است يع عوارض گرد  ين قانون تجم  يگزيجا

هـا     دولـت  ي گسترده و قابل اعتماد بـرا      ين مال ي تأم ي در راستا  ي اقتصاد يها  تيو بسط فعال  
 كشور جهان   140ش از   ين قانون در ب   ي ا ياجرا .ديات احساس گرد  ين نوع مال  ي ا لزوم كاربرد 

ك منبـع درآمـد قابـل اتكـاء و          ي ـن نظام در فـراهم آوردن       ي ا ييت و كارا  يدهنده مقبول   نشان
دراقتصاد ايران، متناسـب بـا رهنمودهـاي    . )Lindholm, 2005 (هاست  دولتيمطمئن برا

ي بودجه دولت به درآمد نفـت مقـرر شـد تـا سـهم      كلي سند توسعه، به منظور كاهش اتكا   
هـاي ماليـاتي از طريـق        درآمدهاي مالياتي در تركيب منابع درآمدي دولت با گـسترش پايـه           

ماليـات  (نظام مدرن ماليات بـر مـصرف    استقرار .وضع ماليات بر ارزش افزوده افزايش يابد
 مهم طرح بـزرگ تحـول   هاي كشور از زيربخش و اصلاح ساختار مالياتي) بر ارزش افزوده
  .اقتصادي است

ات ي ـ اخـذ مال   ين راه بـرا   يبهتر ل مختلف يات بر ارزش افزوده به دلا     ين منظر، مال  يز ا ا
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 يشتر عـدالت اجتمـاع  ين بيكشورها ضمن تأم  ازياريات بر ارزش افزوده در بسيمال. است
 بـه عنـوان منبـع       د،ي و تول  يگذار هيزه سرما يبردن انگ  نيب  و بدون از   ها  مالياتر  ينسبت به سا  
 دولت به كار بـرده شـده اسـت و از آنجـا كـه      يش درآمدهايافزا  در جهتيديدرآمد جد

ان نقـش مـأمور     ي ـستم خـود اجراسـت و همـه مؤد        يك س يارزش افزوده    ات بر يستم مال يس
ن حال، با توجـه  يدر ع. )1384، ييبانو (ن استيينه وصول آن پايكنند، هز يم فاي را اياتيمال
خواهنـد    ملزم به ارائه فاكتورياتي استفاده از اعتبار ماليان برايات مؤديمال ني ان كه دريبه ا

شـود و از طـرف    يم ـ ان فـراهم يزان معاملات مؤدي خود به خود ميي شناساينه برايبود، زم
ا ي ـات معـاف هـستند و   ي ـاز مال ن قـانون ي ـ اي از كالاها با اجـرا ياري كه بسييگر از آنجايد

ت يات بـا رضـا    يباشد، وصول مال    يم  نسبت به قبل   يس درصد كمتر  ات بر اسا  يپرداخت مال 
 شـود  ي در كـشور م ـ يشتر عدالت اقتصاديب  هر چهين طرح سبب برقراريان است و ايمؤد

  .)1383ق، يتوف(
سـپس  . شـود   يان م ـ يق ب يق با اتكا به سابقه تحق     ي تحق ي نظر ين پژوهش ابتدا مبان   يدر ا 

هـا    ل داده ي ـه و تحل  يج تجز يسپس نتا . شود  مي انيبها     داده ير.ق و نحوه جمع آو    يروش تحق 
ات بـر ارزش افـزوده،      ي ـ مال يآورده شده است و بعد از آن در سـه بخـش مجـزا بـه اجـرا                 

شنهادات ارائـه   ي ـ و پ  يري ـگ  جـه يت نت ي ـشود و در نها     مي  آن پرداخته  يها  ها و چالش    فرصت
 .گردد يم

  
   پژوهشيچارچوب نظر -2

 دوم در يبعد از جنگ جهـان   است كهي مدرنيها تمالياات بر ارزش افزوده جزء يمال
.  درآمـد يـي  به صـورت اجرا يلاديم 50 وضع شد و عملاً از اواخر دهه يي اروپايكشورها

 به منظور فائق آمدن بـه مـسائل   1951سال  منس درين بار توسط زي نخستيات براين ماليا
ر ي ـ نظيي كـشورها ديل شـد ي ـ رغـم علاقـه و تما  يعل اما.  شديزي كشور آلمان طرح ريمال

 يات به طـور رسـم  ين مالي ساختار آن، اي از چگونگيآگاه ن و فرانسه در خصوصيآرژانت
ل، ي ـ بـه بعـد، برز     1954از سـال    .  به كار گرفته نـشده اسـت       يكشور چي در ه  1954تا سال   

  كشورياتيات را در نظام مالين مالي بودند كه اييو آلمان در زمره كشورها فرانسه، دانمارك

  بـا كمـك  1977 است كـه در سـال   يياين كشور آسي نخستيكره جنوب.  كردنديعرفخود م
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و به دنبال آن  اده كندي خود پياتيات را در نظام مالين مالي پول توانست اين الملليصندوق ب
  ات كردنـد ي ـن مالي ـ اياجـرا  ز اقـدام بـه  ي ـه، پاكـستان، بـنگلادش و لبنـان ن   ي تركيكشورها

) Saurin & Towe, 2005(.   
 را فـراهم  اي    نـه يات از درآمد به مصرف اسـت و زم        يات بر ارزش افزوده انتقال مال     يلما

. ابـد يد، اقتـصاد رونـق      ي ـش تول ي و افـزا   يه گذار ي سرما يجاد منابع لازم برا   يسازد تا با ا    مي
افـت  ي دري و به صورت نـسب يا  از كالاها و خدمات واسطه    اي    ات بر فروش چند مرحله    يمال
ك تكـرار   ي ـجـاد   يبرد و موجـب ا      ين م يات مضاعف را از ب    ي اخذ مال  نهين كار زم  يا. شود  يم
 كالاهـا و خـدمات   يات بـرا ي ـشود، كـه در آن فروشـندگان پرداخـت كننـده مال          ي م ياتيمال

 خـالص   يه گذار ين سرما يبنابرا. افت كنند يد فوراً آن را در    يا حقوق و دستمزد با    ي يا  واسطه
  .شود يق ميز تشويند ي توليق حتين طريست و از ايات نيمشكل مال

 و  ينيك رابطـه جانـش    ي ـات بـر ارزش افـزوده،       ي ـستم مال ي ـ س ي در طراح ـ  يبه طور كل  
 كـه   يا   به گونـه   ؛ع عادلانه درآمد وجود دارد    ي و توز  ي اقتصاد يير كارا يان دو متغ  ي م يا  مبادله

 در سـطح  ييات بر ارزش افزوده در اقتصاد، كارا  ي مال يش از اجرا  يه و پ  يت اول ياگر در وضع  
 يات بـر ارزش افـزوده بـرا       ي ـستم مال يك س ي ياقتصاد برقرار باشد، در آن صورت اجرا      كل  

 در  يير كـارا  يي ـ اندك، سبب عدم تغ    يها  تيزان معاف يد با نرخ واحد و م     ي تول يها  تمام بخش 
 را ي اقتـصاد يي كه كاراياتيستم مالين گونه سي اما ا).Sijbern, 2003( شود  مين اقتصاديا

 ذكـر شـده     يهـا   له كانـال  يع درآمد به وس ـ   ي در توز  يد نابرابر يشدش  يحفظ كند، سبب افزا   
ع ي ـنـه توز  يات بـر ارزش افـزوده در زم       ي ـ كاهش آثار نـامطلوب مال     ين برا يهمچن. گردد يم

 صـفر بـر كالاهـا و        يگذار  ها و نرخ    تيزان معاف ي، م ياتي چندگانه مال  يها   نرخ يستيدرآمد، با 
ان رفـتن   ي ـنها نه تنها باعث كـاهش و از م        ي ا در نظر گرفته شود كه همه     ... شتر و   يخدمات ب 

ات يستم مال يشتر س ي ب يدگيچيشود، بلكه باعث پ     يات مزبور م  ي مورد نظر مال   ي اقتصاد ييكارا
الاسـلام،   خيش (گردد يز مي آن نيي اجرا يها  نهيت و بالا رفتن هز    يبر ارزش افزوده، عدم شفاف    

 ـ كه متضمن استفاده  ي اقتصادييك سو كاراي مختلف، از ياز آنجا كه در كشورها. )1384
گـر  ي ديشتر و بالاتر اسـت ـ و از سـو   ي بيت رشد اقتصادي و در نهاينه از منابع اقتصاديبه

ت ي ـ عموم افـراد كـشور و در نها  يازهايع عادلانه درآمد ـ كه متضمن حفظ حقوق و ن يتوز
 با توجه يتسيشتر كشور است ـ مورد توجه هستند، با ي بياسي و سي، اجتماعيثبات اقتصاد
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ن نظـام، در    ي ـ ا ين هـدف از برقـرار     ي موجود در اقتصاد و همچن     ي و نهادها  ها  نظامر  يبه سا 
ه ي ـش پا يات بر ارزش افزوده، افـزا     ي مال ياگر هدف از اجرا   .  شود يريگ  ميمورد نوع آن تصم   

 ي اقتـصاد يي دولـت، همـراه بـا كـارا    ياتي مالي و گسترش درآمدها ياتيت مال ي، شفاف ياتيمال
 بـا نـرخ واحـد بـر تمـام كالاهـا و خـدمات در سـطح                   يستيات با ين نوع مال  ياشد، ا شتر ب يب

هـا،    تي ـف معاف ي ـ و تعر  يگـذار    اخذ شود و هرگونه تعدد نرخ      يفروش   و خرده  يفروش  عمده
له ي را وس ـ  يعي اهداف توز  يستي، با يتين وضع يدر چن . شود  يه م يباعث دورشدن از هدف اول    

با شـدت   ...  دولت و    يتي حما يها  استي، س ين اجتماع يستم تأم يل س يها از قب    سمير مكان يسا
ع درآمد از عملكرد ين نهادها نتوانند در توزيحال اگر ا . نسبت به گذشته دنبال نمود    يشتريب

 ي تـا حـد    يستيات بر ارزش افزوده با    ي مال ي و مؤثر برخوردار باشند، در اجرا      يعادلانه، كاف 
ات ي مال يق اجرا ي منجر به كاهش درجه توف     ن امر يز در نظر گرفت، كه ا     ي را ن  يعياهداف توز 

  .)Parthasaraihi, 2007( شود يبر ارزش افزوده م
 ياتي ـن برنامـه سـوم، تحـول در نظـام مال          ي و همچن  ي اقتصاد يبر اساس طرح سامانده   

. ر مدنظر قرار گرفته اسـت   يك پذ ي از سه جنبه تفك    يي و دارا  يكشور در وزارت امور اقتصاد    
بخـش دوم بـه     . ردي ـگ  مـي   صـورت  ياتي مال ياستگذاريه در س   است ك  يبخش اول اصلاحات  

 است كه   يشود و قسمت سوم اقدامات     ي مربوط م  ياتيت مال يري در جهت اصلاح مد    ياقدامات
در ارتبـاط بـا اصـلاح       . شـود   مـي  ان مـردم انجـام    ي ـ در م  ياتي ـنه گسترش فرهنگ مال   يدر زم 

ات بـر   ي ـ نظـام مال   يم و اجـرا   ي مستق يها  مالياتحه قانون   ي، دو اقدام اصلاح لا    ياستگذاريس
ات از بخـش درآمـد بـه        ي ـن دو اقدام، انتقال مال    ي ا يمبنا. ارزش افزوده صورت گرفته است    

د است تا   ي و تول  يه گذار يعلت آن هم تلاش اكثر كشورها در گسترش سرما        . مصرف است 
 يهـا   كـسو نـرخ   ياز  . ابنـد ي اشتغال و توسعه دست      ين جهت بتوانند به اهداف اقتصاد     ياز ا 
ن نرود  يزه درآمد در اقتصاد از ب     يتا انگ ابد  ي ين جهت كاهش م   ي به ا  ي درآمد يها  هي پا ياتيالم

ن درآمـدها   يابـد تـا بتـوان بـه تـأم         يه مـصرف انتقـال      ي به پا  ياتين بار مال  يو در همان حال ا    
  . )Fisher, 2006(پرداخت 

 ـ   يهـا   توان بـه بخـش      يات بر ارزش افزوده را م     يآثار اقتصادى مال   ورمى و   درآمـدى، ت
ن درآمـدهاى   ين قدم در تخم   يات، نخست يه مال يرى گستردگى پا  يگ  اندازه. م كرد يعى تقس يتوز

ات، ي ـد انتخـاب و نـوع مال      ين راستا با  يات برارزش افزوده است كه در ا      يناشى از اجراى مال   
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ات محاسـبه و توسـط قانونگـذار        ي ـن مال ين نحوه محاسبه ا   يا مقصد و همچن   ياصول مبدأ و    
ات ي ـ مالي تورمي اثرهايبه دو علت مطالعات رو .)1387، يي و آقايجانيكم( مشخص شود

 ينكـه در عمـده كـشورها      ينخـست ا  :  اسـت  يبر ارزش افزوده، همراه با مـشكلات اساس ـ       
 از  ي خـالص ناش ـ   ي تـورم  يگـر شـده و اثرهـا      ي د يها  مالياتن  يات جانش ين مال يرنده، ا يپذ
ن ي ـ كـه ا   يا  گـر، در دوره   ي د يز سو ا. ص شده است  ير قابل تشخ  يات بر ارزش افزوده غ    يمال
 مورد نظر به علت     يافته است، اقتصاد كشورها   ي جهان گسترش    يشتر كشورها يات در ب  يمال

مـت نفـت،    ي ق اتريي بوده است، تغ   يراتيي دستخوش تغ  ي و داخل  ي جهان ي اقتصاد يها  شوك
 يك اثرهـا  ي ـص و تفك  يجـه، تـشخ   ي فوق محسوب شده در نت     يها  ن شوك يتر   از عمده  يكي

ات ي ـ هـر مال   يه هر حال معرف ـ    ب .)1385،  يتجل( ار دشوار است  يت بر ارزش افزوده بس    ايمال
 يشود، ول  ميها متيش در قي شود موجب افزاياتي ماليش درآمدهايد اگر منجر به افزا    يجد

 ياتي ـه مال ين پا يه مطرح است كه چون ا     ين فرض يات بر ارزش افزوده ا    يستم مال ي س يدر معرف 
  .ها تجربه شود متيش در سطح قيتواند بدون افزا يشود، م  ميگري ديها مالياتن يگزيجا

 يد دولـت بـرا    ياز شـد  ي ـات بـر ارزش افـزوده و ن       ي مال ي عموم يها  يژگيبا توجه به و   
ن ي ـ اي، توجه به امكان اجراياتي ماليش درآمدهاي موجود به منظور افزا ياتياصلاح نظام مال  

 يات بـر ارزش افـزوده بـر مبنـا    ي ـمالاز آنجا كـه    .  برخوردار است  يت خاص يات از اهم  يمال
د كالاها و خـدمات ارائـه شـده محاسـبه و     يجاد شده در مراحل مختلف تول يارزش افزوده ا  

برخوردار اسـت و امكـان وصـول بخـش اعظـم      اي   گستردهياتيه ماليگردد، از پا يوصول م 
 ثبـات و    د، بـا  ي ـجاد منبـع درآمـد جد     يا. سازد  ي كشور را فراهم م    ياتي بالقوه مال  يها  تيظرف

 يل اصـل  ي ـها از جملـه دلا      روزافزون دولت هاي    نهي به هز  يير به منظور پاسخگو   يانعطاف پذ 
ات، نـرخ   ي ـن مال يه گسترده ا  يپا.  كشورها بوده است   يات بر ارزش افزوده در برخ     يوضع مال 

 ين است كه بـا اجـرا      يات است و انتظار بر ا     ين مال ي بارز ا  يها  يژگيكسان آن از و   ين و   ييپا
  . )Tait, 2001(ق گردد ي تشوي اقتصاديها تيآن فعال
  

 ها  دادهيق و نحوه جمع آوريروش تحق -3
 و بـا كـاربرد      يداني ـو م اي    موجود با روش كتابخانـه    هاي    ق با استفاده از داده    ين تحق يا

البتـه  . پـردازد   يات بر ارزش افزوده م    ي مال ي اجرا ي اثرات تورم  يجدول داده ستانده به بررس    
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ش يك افـزا ي ـ خـود منجـر بـه     يتواند به خـود     يچگاه نم يارزش افزوده ه  ات بر   ي مال يمعرف
توانـد    ي م ـ ي در تـورم تنهـا وقت ـ      يريين تغ يچن. ها شود   متي در سطح ق   ير و حساس  يچشمگ

ات ي ـط، مال يبا ثابت نگه داشتن همه شرا     . مي باش يط انبساط پول  يك شرا يحاصل شود كه در     
ها در كل نـدارد و        متي بر سطح ق   يريمگچ نوع اثر چش   ي، ه يبر ارزش افزوده در زمان معرف     

 ياتي ـه مال يق گسترش پا  يات بر ارزش افزوده از طر     يدرآمد مال ) كاهش(ش  يب افزا ين ترت يبد
ن امر بـه    ين حالت ا  يها در كل خواهد شد كه در ا         متيدر سطح ق  ) شيافزا(منجر به كاهش    
  .  استياست پوليس) انبساط(خاطر انقباض 

 را نـشان    يدي ـ مختلـف تول   يهـا    ارتباط بخـش   يتصاد مل ك اق يجدول داده ستانده در     
 اسـت و    يدي ـ تول يهـا   زان مبـادلات بخـش    يانگر حجم م  يك جدول داده ستانده ب    ي. دهد  يم

به عنـوان    (يدي تول يها   محصولات خود را به چه بخش      يديدهد كه هر بخش تول      ينشان م 
. فروشـد   يم ـ) يي نها يبه عنوان كالا   (ييك از تقاضاكنندگان نها   يو به كدام  )  واسطه يكالاها
ه، ي كار، سرمايروين(از خود را ي مورد نيها  نهادهيديك بخش توليكند كه   ميانين بيهمچن
ران ي ـن جدول داده ستانده اقتـصاد ا      ينخست. كند  ي م يداري خر ييها  از چه بخش  ...)  و   يانرژ
خش  ب 30 با   ي جدول مشابه  1344در سال   . ه شد ي بخش واسطه ته   24 و با    1341 سال   يبرا

 بخـش  59 با 1356 بخش واسطه و در سال 10 در ي بر جدول قبلي مبتن 1351واسطه، سال   
 مركـز   ي از سو  1365البته با انتشار جدول داده ستانده سال        . افتين جدول انتشار    يواسطه ا 

ران ي ـ ا ي اسـلام  ي جمهـور  ي توسط بانك مركـز    1367ران و جدول داده ستانده سال       يآمار ا 
ن جدول داده ستانده    يآخر.  جدول داده ستانده شروع شده است      نني در تدو  يديمرحله جد 

هـا، بـر      ن جـدول  يدر ا . ل شده است  ي بخش تشك  78 است كه از     1380موجود جدول سال    
هـا را در نظـر        تي ـد شـده فعال   ي ـ تول ي اصـل  ي دوره قبل كه فقـط كالاهـا       يها  خلاف جدول 

  . ز در نظر گرفته شده استي ني فرعيگرفتند، كالا يم
 آن،  ي و ستون  يف و به دست آوردن جمع سطر      يس معكوس لئون ت   يده از ماتر  با استفا 

نفت خام و گاز هاي  بخش.  به دست آمده استي بخش اقتصاد78 يت برايشاخص حساس
ن شـاخص  ي كمترير محصولات جنگل و مرتع و خدمات بازرگاني، الوار چوب و سا يعيطب

 و  ير محصولات چرم  ي سا ؛ كفش، چرم، پوست و    ييمحصولات غذا هاي    ت و بخش  يحساس
ت قـرار   ي ـن اولو ي در بـالاتر   ير آهن ي فلزات غ  ير محصولات اساس  يوم و سا  يني و آلوم  ينساج
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  .اند گرفته
  

  ها  ل دادهيه و تحليج تجزينتا -4
ش ي افـزا  ي بـرا  يزم مناسـب  ي كم پرداخت، مكـان    يات بر ارزش افزوده با فاصله زمان      يمال

ت ي و تقو  ي به بخش دولت   يد ناخالص داخل  يل از تو  يص قسمت يدرآمد است كه قادر به تخص     
ات بـه   ي ـوه از مال  ين ش يا.  خواهد بود  ياقتصاد) ركود و رونق  (و حفظ آن در دوره نوسانات       

ات بـر ارزش    ي ـچنانچـه مال  . ز برخوردار است  ي ن ياسيت س يد از حما  ي جد يك الگو يعنوان  
 ـ  ران برقرار شود و به نحو مؤثر و مطلـوب ا ي اياتيافزوده در نظام مال     ين ـيب شيجـرا گـردد، پ

ت موجـود از نظـارت      ي كه در وضـع    يره مبادلات اقتصاد  ي زنج يها   از حلقه  ياريشود بس   يم
د و  ي ـات بر درآمد خارج اسـت، تحـت كنتـرل درآ          يخصوص بخش مال     و به  ياتيدستگاه مال 

ه مبادلات يستم كلين سيرا طبق ايز. ه متحول گردديات بر درآمد از پايب بخش مالين ترت يبد
 ي تمـام  يت تجـار  ين امر به مشخص شدن حجم فعال      يا.  با صدور فاكتور انجام شود     يستيبا

زان ي ـبا اطلاع از م   . انجامد  يه صاحبان حرف و مشاغل م     ي كل ييمشاغل و مؤسسات و شناسا    
زان ي، م ي و تجار  يدي هر واحد تول   ي اقتصاد يها  تي فعال يق حجم مبادلات و حجم واقع     يدق
  . )1386ار، ي و بختيسور( وان محاسبه نمودت ي را ميات بر درآمد واقعيمال

ات بر ارزش افـزوده بـه       ينكه مال يات، آنچه مهم است ا    ين مال ي ا يعلاوه بر جنبه درآمد   
تواند بـه    يشود و م    ي م ياتي ساختار نظام مال   ي خاص آن موجب اصلاح كل     يها  يژگيلحاظ و 

  .دي عمل نماياتي ماليلات اداري تشكيجيت تدري جهت تقوييعنوان راهنما
 ي است كه توانسته است مسئله درآمـد       يات بر ارزش افزوده به نحو     ي نظام مال  يطراح

 آن تا حد    يعي و اثرات توز   ي كند و در همان حال اثرات تورم       ينيب  شي پ يرا تا حد قابل قبول    
ات بـر   ي ـ مال يدر بخش تورم، لازم است عنوان شـود كـه اجـرا           . دا كند يقابل قبول كاهش پ   

ا پلـه   ي ـك فـاز    ي خواهد داشت كه به صورت       يك اثر درآمد  ي اول   ارزش افزوده در مرحله   
ا حـذف   ي ـبـا توجـه بـه كـاهش         .  نخواهد داشـت   يگر اثر تورم  ي بعدها د  يكند، ول   يعمل م 
 ياتي ـن درآمـد مال   ي ـ از محـل ا    GDP درصـد    5 حدود   يك اثر درآمد  ي موجود   يها  تيمعاف

 آن در سـال اول  ياثر تـورم توان گفت  يها م  دهكيپس از مطالعه بر رو. شود ي مينيب  شيپ
 اول يها  دهكيات بر ارزش افزوده رويمالن اثر  يهمچن.  درصد خواهد بود   5 تا   5/4حدود  
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 كـه  يطور ابد، بهي يش مي افزايي بالايها افت و در دهك  يتا چهارم به شدت كاهش خواهد       
 ـيي پـا يها شتر است و دهكي درصد هم ب30-60 پنجم به بالا از حدود     يها   دهك يرو ه ن ب
ات متأثر خواهنـد  ين مالي شده عملاً به مراتب كمتر از ا     ينيب  شي كه پ  ييها  تيف معاف يل ط يدل

ات ي ـن مالي ـ ايات بر ارزش افزوده قابل تأمل است، اثر تنـازل      ينه مال ي كه در زم   ياز نكات . شد
 به اقـشار    ياتين فشار مال  يشتري ب ينكه نرخ ثابت است، به صورت نسب      يبا توجه به ا   . باشد  يم

ك ي از كالاها و خـدمات كـه اسـتراتژ         ين فشار بعض  ي جبران ا  يبرا. شود  ي درآمد وارد م   كم
 را محـو    يتوان اثر تنازل    يجه م يدر نت . رنديگ  ي دارند، مورد توجه قرار م     يبوده و جنبه حساس   

ق در نظـر    ي تـشو  ي صـادرات  يهـا ماننـد كـالا        از بخـش   ي بعـض  ين طور اگر بـرا    يهم. نمود
ن اعمال نرخ صـفر در      يهمچن.  كمرنگ شود  يود دارد كه اثر تنازل    ن امكان وج  يشود، ا   گرفته

بــه هــا  ات بــر نهــادهيــات بــر ارزش افــزوده وجــود دارد كــه بــر اســاس آن عمــلاً ماليــمال
  . كنند ي را تحمل نمياتيكنندگان بار مال جه مصرفيشود و در نت يكنندگان مسترد م عرضه
ات بـر ارزش    ي ـمال درصـد    10عمال  ن امر است كه ا    ي از ا  ي مدل حاك  يه ساز يج شب ينتا

 ـي آثار تورم ي مختلف اقتصاد  يها  افزوده در بخش    يعن ـي 36 درصـد در بخـش   003/0ن ي ب
ر محـصولات  ي سايعني 22 درصد تورم در بخش 4/39، تا ياف مصنوعي و ال يكيمواد پلاست 

ران با توجه به ساختار مفروض، پس از حـذف        ي بخش از اقتصاد ا    61.  خواهد داشت  ييغذا
 كوچكتر  يات بر ارزش افزوده، تورم    ي درصد مال  10م و اعمال    ير مستق ي غ يها  مالياتص  خال

 بـه همـان     يبي آنها به طور تقر    يري درصد را به همراه خواهند داشت و تورم پذ         10 يمساو
گـر  ي بخـش د 17در . ات بـر ارزش افـزوده اسـت   ينه حاصل از اعمال ماليش هزياندازه افزا 

ات بـر   ي ـنه حاصل از اعمـال مال     يش هز ي افزا يعني واحد است،    ي بالا يريپذ  ز تورم ياقتصاد ن 
  .ر خواهد گذاشتي درصد بر همان بخش تأث10ش از ي درصد ب10زان يارزش افزوده به م

ات ي ـن مال ي ـتواند مشمول ا    ي بخش به طور قطع م     36مانده،  ي بخش باق  44ت از   يدر نها 
بر ارزش افزوده جبـران كننـده       ات  ي بخش مشمول مال   36ن  ي از ا  ياگر درآمد ناش  . رديقرار گ 
 دولـت را    ي از درآمـدها   يشده را كرده و سـهم قابـل تـوجه           م حذف ير مستق ي غ يها  ماليات
 بخش سهم   36ن  ي از ا  ي اگر درآمد ناش   يول.  بخش را معاف كرد    8ن  يتوان ا   يل داد، م  يتشك
 يسر با ك  يز در سال معرف   ي دولت ن  يل نداد و درآمدها   ي دولت را تشك   ي از درآمدها  يمطلوب

ات ي ـ بخش را مشمول مال   8ن  يتوان ا   يش مواجه بود، م   ي نسبت به سال قبل خو     يقابل توجه 

www.SID.ir



Arc
hive

 of
 S

ID

 

 
 

153

ع
ش

چال
ه، 
زود

ش اف
 ارز
ت بر

اليا
ي م

جرا
 و ا
كرد

مل
 

صت
 فر
ها و

  ها 

 درصد  10ات بر ارزش افزوده با نرخ       يزان تورم حاصل از اعمال مال     يم. بر ارزش افزوده كرد   
 درصـد   2/1 و   9/6هـا و در حـدود          درصد، قبل از معاف كردن بخـش       5/13در كل اقتصاد،    

  .باشد  ميها پس از معاف كردن بخش
  

  ات بر ارزش افزودهي نظام مالياجرا -5
جـاد  ي آن و ا   يات بـر ارزش افـزوده، بخـش اجـرا         ي ـار مهـم مال   يبـس هاي     از جنبه  يكي

 و  يند با وزارت امور اقتصاد    ين فرآ ي است كه در انجام ا     ي كسان يشتر برا ياطلاعات هرچه ب  
 ي كه در آن كـسان     ها  الياتمر  يبر خلاف سا  .  خواهند داشت  ي همكار ياتي و بخش مال   ييدارا

باشـند، در    ميياتي مالي در ارتباط هستند، مؤد   يي و دارا  يماً با وزارت امور اقتصاد    يكه مستق 
ات يشوند، خودشان پرداخت كننده مال  مي شناختهي كه به عنوان مؤديات افرادين نوع ماليا

ن امـر اطـلاع     يابرابن ـ. كنند  مي ي همكار ياتين مال ي وصول چن  ي برا ياتيهستند و با بخش مال    
ست در انجـام    ي ـبا  مي ات بر ارزش افزوده است كه     ي مال يي نظام اجرا  يها   از ضرورت  يرسان

  . آن كوشا بود
اند قانون را به نحـو        نه عملاً نتوانسته  ين زم ي كه در ا   ييت كشورها يتنها عامل عدم موفق   

 آمـاده كـردن     ي، بـرا  يبر اساس استاندارد جهان   . ح انجام دهند، مرحله اجرا بوده است      يصح
 ي مـاه بـرا    6-8 ماه لازم است، حدود      18-24ن  ي ب ي زمان يده جهان ين پد ي ا ييمقدمات اجرا 

شـوند   يم ـ  نـام بـرده    ياتي ـ مال ي لازم است كه به عنوان مـؤد       ي و آموزش كسان   ياطلاع رسان 
)Anderson, 2004( .يها نظام در حال توسعه ي در كشورهايبا شروع اصلاحات اقتصاد 
، بـسط   ياتي ـ مال يها  تيها و معاف    كاهش تعداد نرخ  . ر و تحول شد   ييستخوش تغ ز د ي ن ياتيمال
 يط ـ.  كـشورها بـوده اسـت      ياتي ـد اصـلاحات مال   ي ـ جد يها  ماليات ي و برقرار  ياتيه مال يپا

ن يك روش نـو   ي ـات بـر ارزش افـزوده بـه عنـوان           يگرفته، استفاده از مال    اصلاحات صورت 
  .ر گرفته است جهان قرايرش اغلب كشورهاي مورد پذياتيمال

 دي ـات دچـار ترد ي ـوع از مال ننيها در اعمال ا     ، دولت ييل وسعت مشكلات اجرا   يبه دل 
ن ي ـا. باشد ي م)مشاغل جزء(ن مشكلات نحوه برخورد با خرده فروشان  ي ا  از يكي. شوند مي

 يشتري ـ در حـال توسـعه، كـه بـا تعـداد ب            يژه در كـشورها   ي ـه كشورها، به و   ياشكال در كل  
ن ي ـكند كـه در ا      مي جابي مواجه هستند، مطرح است و ضرورت ا       يش خرده فرو  يواحدها
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 يچگـونگ  در مـورد  .ردي صـورت پـذ  ي ـ فرهنگ ـ ي در بافت اقتصادييد نظرهاينه تجديزم
ن مهم است، كـه     ي تجربه كشورها نشان دهنده ا     ي كشاورز ييبرخورد در خصوص مواد غذا    

 يت عدالت اجتمـاع   يل رعا يو دل ات بر ارزش افزوده، به د     ي برقرار كننده مال   يشتر كشورها يب
ن نـوع   ي ـ خـاص اعمـال ا     يـي مـشكلات اجرا  د و   ع كم درآم  يت از قشر وس   ياست حما يو س 
  ). James, 2003 (اند ات خارج ساختهي را از شمول ماليي مواد غذا،اتيمال

 در حـال    ي در كـشورها   يا  هي سـرما  ينحوه عمل در مورد كالاها    در برخورد با مشكل     
ات بـا   ي ـرا مـشمول مال   اي    هي سرما ي، كالاها يگذار  هيق سرما يتشوتوسعه، به لحاظ ضرورت     

 مؤسسات  يا  هي سرما ي را كه به كالاها    ييدهايات متعلق به خر   يدهند و مال    ينرخ صفر قرار م   
  .كنند يات بر فروش آنها كسر ميج از حساب ماليا به تدريكجا يشود، به صورت   ميمربوط

ن دسـته از    ي ـا،  )مـه يو ب هـا     ر بانـك  ي نظ (ات از خدمات    يمشكلات وصول مال  در مورد   
و ن خـدمات    ي ـجـاد شـده در ا     يص ارزش افزوده ا   ياد تشخ ي ز يل دشوار يخدمات را به دلا   

ن مؤسـسات   ي ـص ارزش افـزوده ا    ي تـشخ  ي كه برا  ي خاص در موارد   يوجود نداشتن ملاك  
  .كنند  ميات بر ارزش افزوده معافي از پرداخت مال، استيالراس ضرور يعل وهياقدام به ش
ه دهندگان كالا و خدمات كه در اين ئهر يك از ارا اين نظام مالياتي ياتي عملياجرادر 

شوند؛ به نگهداري دفاترحسابداري و در       ديان مالياتي تلقي مي   ؤم،  نظام مالياتي از نظر دولت    
هـاي    در صورتحـساب .مكلف به تهيه و صدور صورتحساب مكلف هـستند  هنگام فروش
  مشخصات كامل كالا همراه با قيمت و ماليات آن در،ين معاملهمشخصات طرف صادره بايد

پيوسته توليـد تـا    هم در هريك از زنجيره به. هاي مربوط در چند نسخه ثبت شده باشد   ستون
اوليه و يا ساير كالاهاي مورد نيـاز   هاي اقتصادي در زمان خريد مواد  هريك از بنگاه،توزيع

كه به صورت درصد ثـابتي از  (برارزش افزوده را  ياتبهاي كالاي خريداري شده بعلاوه مال
  .پردازد  ميبه فروشنده كالا) بهاي كالاست

خود مالياتي پرداخت كنـد    فعال اقتصادي نبايد،با توجه به اينكه در اين نظام اقتصادي
 ماليات پرداختي بابـت  ،فعالان اقتصادي كننده نهايي اخذ شود؛ و بايد ماليات تنها از مصرف

ماليـات دريـافتي از خريـداران كالاهـا و دريافـت كننـدگان         و سايركالاها را از وجوهاوليه
به اين ترتيب هر  .كنند  التفاوت را به خزانه دولت پرداخت مي مابه خدمات خود كسر و تنها

حـساب   شود ماليات به كه در كارش ايجاد مياي  اقتصادي تنها به ميزان ارزش افزوده فعال
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توزيـع بـه بعـد، تـا      ند و عمل انتقال ماليات از هر عنصر زنجيره توليد تـا ك دولت واريز مي
 در نهايت مصرف .كند ادامه پيدا مي كند؛ زماني كه ماليات به مصرف كننده نهايي اصابت مي

 كل ماليات را كه در مراحل ،مصرف استو  توزيع ،توليد كننده نهايي كه حلقه آخر زنجيره
 در ماليات .كند  توزيع انباشته شده است، پرداخت مي ووليدت مختلف زنجيره توسط عناصر

ماليـاتي را   عاملان اقتصادي از توليدكننده گرفته تا خرده فروش هيچ گونـه  افزوده بر ارزش
 و در زنجيـره توليـد       هدي ماليات بر ارزش افزود    ؤكنند و هر م     نمي از حساب خود پرداخت   

در نهايـت بـه مـصرف كننـده نهـايي       كند تـا  ي متوزيع فقط ماليات را به عامل بعدي منتقل
ها به عنوان اعتبار مالياتي وي  پرداختي مودي بابت نهاده  با توجه به اينكه كل ماليات.برسد

 ،ي برعـدم انباشـت ماليـات اسـت        نارزش افزوده مبت   شود؛ سيستم ماليات بر     مي به او مسترد  
 .شـود  هايي ماليات پرداخت ميهر كالا در مجموع فقط به ميزان بهاي محصول ن يعني بابت

  در مـواردي .بهاي كالا يا خدمت مندرج در صورتحساب خواهد بود محاسبه ماليات خذأم

مـدارك   كه صورتحساب موجود نباشد يا از ارائه آن خودداري شود يا به موجـب اسـناد و  
ماليات بهاي روز كالا  مثبته احراز شود كه ارزش مندرج درآنها واقعي نيست؛ ماخذ محاسبه

  .يا خدمات به تاريخ روز تعلق ماليات است
در سيستم ماليات بر ارزش افزوده، هر فروشـنده در هنگـام فـروش كـالا و خـدمات،                   

متعلقه را بر صورتحساب افزوده و آن را همراه با قيمت كالا و خـدمات از مـشتري                   ماليات
ا بـه دولـت پرداخـت كـرده و درمراحـل            اولين فروشنده، ماليات را يكج    . نمايد  مي دريافت

ماليات دريافتي پس از كسر مالياتي كـه خـود      (بعدي، هر فروشنده تنها مابه التفاوت ماليات        
ايـن عمـل طـي يـك        . كند  مي را به حساب سازمان امور مالياتي واريز      ) قبلاً پرداخت نموده  

  .گيرد دوره دو ماهه انجام مي
  

  ات بر ارزش افزودهي ماليي و اجراي عملكرديها چالش -6
ن نظـام   ي ـ در ا  ي نشانگر وجـود مـشكلات     ياتي موجود در نظام مال    ي شواهد آمار  يرسبر

سـهم انـدك    ،  يد ناخـالص داخل ـ   ي ـ در تول  ياتي ـ مال ي سهم اندك درآمدها   آنهااست كه اهم    
ات بر ثروت با وجـود نقـل و         يه مال ي سهم اندك پا   ،نه دولت ين هز يمأ در ت  ياتي مال يدرآمدها

 ي به درآمدها  يجمع آور هاي    نهيبالا بودن نسبت هز   ،   در طول سال   ييترده دارا انتقالات گس 
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سه بـا   ي ـ دولـت در مقا    ياتي ـ مال ي در درآمـدها   ير دولت يغهاي     سهم اندك شركت    و يوصول
 از جملـه    ييهـا   ران بـا چـالش    ي ـ در ا  ياتي ـن نظام مال  يعلاوه برا . باشد  يم يدولتهاي    شركت

ات ي ـ از پرداخـت مال    ياتي ـان مال ي ـ مؤد يتي، نارضا ها  اتمالي وصول   ياتي عمل ي بالا يها  نهيهز
راسـتاندارد و  ي غيندهاين آحاد جامعه، فرآي در ب  ياتين بودن فرهنگ مطلوب مال    يي از پا  يناش

 ييات، عدم كاراي در مرحله وصول ماليي اجرايها يي روز، نارسايها يعدم استفاده از فناور 
 حاصـل از وصـول   يع عادلانـه درآمـدها  ي ـ نقـش بـاز توز  يفـا يق، عدم ايه و تشو  ينظام تنب 
 مخصوصاً در   ياتي متعدد مال  يها، وجود فرارها    تي معاف ي در سطح جامعه، گستردگ    ها  ماليات
ان، وجـود   يان مؤد ي در م  ياتي مال يها  ضي جامعه و لاجرم وجود تبع     ي درآمد ي بالا يها  دهك
ان، ي ـپژو( روبروسـت . .. و   ياتين مال ير و ناهمسو با قوان    يپاگ  و  ن و مقررات دست   ي قوان يبرخ

1383(.  
 دو گروه از فعـالان بـازار را         يت اقتصاد يت فعال يات بر ارزش افزوده، شفاف    ي مال ياجرا

 ـ       يدر درجـه اول كـسان     . به دنبال خواهد داشت     يگـر   و واسـطه ي كـه پـشت پـرده بـه دلال
نكـه در مقابـل     يك باشـند و بـدون ا      يد شـر  ي ـنكـه در زحمـت تول     ينـان بـدون ا    يمشغولند، ا 

د و  ي ـد تا مصرف، با خر    ير تول يرند، با قرارگرفتن در مس    ي به عهده بگ   يندگان تعهد كن مصرف
ن عده  ي ا يت اقتصاد يفعال. شوند يت و التهاب در بازار م     ي مكرر باعث عدم شفاف    يها فروش

ه ي ـر ته يات بر ارزش افزوده، مس    ين بابت شفاف خواهد شد كه براساس قانون مال        يشتر از ا  يب
د تـا  ير توليجهت در مس ي كه بين قانون، كساني ايبا اجرا. شود يع كالاها مشخص م يو توز 

  . شوند يج حذف مي شده و به تدريياند شناسا مصرف قرار گرفته
 ي واردات، كالاهـا   ي و رسـم   ير قـانون  ي هـستند، كـه خـارج از مـس         يگر كسان يگروه د 

 يلـو از كالاهـا    ران را مم  يران منتقل كرده و بازار ا     ي را دور از چشم قانون به داخل ا        يخارج
كننـدگان   ن عده، عدم تعهد آنها در برابر مصرف       ي ا ي اصل يژگيو. اند  كرده يت خارج يفيك  يب

 يي در قبال صحت و سـلامت كـالا        يكنند و نه حت    يه م ي ارا ي معتبر ياست چرا كه نه گارانت    
ن ي ـاات بر ارزش افزوده، منـافع       ي قانون مال  يبا اجرا . رنديپذ ي م يتيكنند، مسؤول  يه م يكه ارا 

ات بـر ارزش    يبه طور خلاصه، قانون مال    . افتد يدسته از خرابكاران بازار، به شدت به خطر م        
 از  يبـردار  زاننـد و منافعـشان در بهـره       يت بازار گر  ي است كه از شفاف    يافزوده به ضرر كسان   

  . و قاچاق استي اطلاعاتيها عات، رانتيشا
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صـادرات و صـادركننده    نفـع ن حال به شدت بـه  يات بر ارزش افزوده در عيقانون مال
ات معـاف كـرده و مقـرر    ي ـن مالي ـا ن قانون، صادرات كالا و خدمات را ازي ا13ماده . است

افـت شـده،   يات بر ارزش افزوده دريفروش آنها مال  كه قبلاً به هنگامييات كالاهايداشته مال
د ي ـ خر بـا يرانيدر واقع صادركنندگان محصولات ا. شود يم هنگام خروج از كشور، مسترد

 را كه قبلاً بـه  ي صادراتي درصد از ارزش كالا1,5و خروج آن از كشور،  رانيكالا از بازار ا
 .)1382، يجانيكم (رنديگ يات بر ارزش افزوده پرداخته بودند، از دولت بازپس ميمال عنوان

فقـر   همچـون    يتـوان مـوارد     مـي  ات بـر ارزش افـزوده را      ي مال موانع و معايب اجرايي   
و رقم دريافتي آن ارتباط مستقيم  مالياتن مفهوم كه ي، به اياتي جامع در كشوراطلاعات مال

هنوز طرح جامع . ، دانستدر فرايند توليد دارد با متغيرهاي پولي و درآمدي و ارزش افزوده
و اقتصاد زيرزميني هنوز وجود دارد و غير قابل انكـار   مالياتي در كشور استقرار نيافته است

 قاچاق كالا، اقتصاد زيرزميني و بازارهاي اقتصادي بدونهاي  كه با پديده اناقتصاد اير .است

مـشكلاتي   مالياتي بـا هاي   براي شفاف سازي و گسترش پايه،ماليات، همزيستي ديرين دارد
بايـد   .افتاده اسـت   به تعويقمواجه شد كه به خاطر اين موارد و مشكلات ناشي از آن فعلاً

مالياتي در كشور تهيه شود و سـپس قـانون          هاي    ع از مباني و پايه    ابتدا اطلاعات جامع و مان    
اي از فعـالان اقتـصادي و    مقاومـت عـده   .مـستقر شـود   ماليات بر ارزش افزوده بر بستر آن

ترين هدف قانون ماليات بـر ارزش افـزوده    اصلي. توليدي در برابر اين قانون، طبيعي است
تـرين عامـل مقاومـت در        همين خاطر مهـم   است به    شفاف سازي هر نوع فعاليت اقتصادي     

بخـشي از  . شدن معاملات، درآمدها و گردش مالي اسـت  برابر اين قانون، نگراني از شفاف
شدن درآمدشان دارند و ماليات واقعي كه در آينده بايد  شفاف هايي نسبت به اصناف نگراني

  . )Tait, 1998( بپردازند
 اشتن اطلاعـات مـوثر و دقيـق برخـي از    از مشكلات اجرايي اين قانون نيز ند بخشي

رسـد    مـي نظـر  بـه . اي هم از آنها كمال سـوء اسـتفاده را كردنـد    موديان بوده است كه عده
ثر ؤرسـانه ملـي كـافي و م ـ        اطلاع رساني از لحاظ كمي و كيفي به ويژه از طريق          هاي    شيوه

 و رونـد    سوء اسـتفاده كردنـد     فرصت طلب نيز از اين وضع به شدت       اي    نبوده است و عده   
اي  چـون عـده   .اين عوامل تفكيك قائل شد اجراي اين قانون را تخريب كردند كه بايد ميان

 پنـدارهاي اشـتباه   .افـزوده نيـستند، اعتـراض كردنـد     هم كه مشمول قانون ماليات بر ارزش
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ارزش "ماليـات ارزش افـزوده، درك درسـت و دقيقـي از واژه و مفهـوم       بخشي از موديان
آنها بدانند   اگر.كنند  مي در مواردي هم آن را معادل قيمت تمام شده تلقيندارند و "افزوده

امـا  . كننـد   مـي اسـتقبال   حتمـاً ،كه نرخ ماليات بر ارزش افزوده كمتر از نرخ عوارض است
گذشـته اسـت و حتـي آن را روي     يهـا  ماليـات  درصد مازاد بر 3كردند اين  برخي فكر مي
اجراي ماليات بر ارزش افزوده نقش دارند مانند  يم دربيشتر كساني كه مستق .قيمت كشيدند

داننـد    نمـي فروش، اطلاع كافي از نحوه اجـراي آن ندارنـد و   توزيع كنندگان خرده و عمده
بـستر محاسـبات   ن يهمچن ـ. بر ارزش افزوده را محاسـبه و ثبـت كننـد    چگونه مبلغ ماليات
 سـازمان  ظاهراً .هم نشده استبرگه فروش براي همه موديان شايد فرا عملياتي و فروش با

خيلي از موديان ادعا كردند كه  رساني نداشته است و مالياتي هم دغدغه كافي را براي اطلاع
اصـناف و   هـاي     نهادها و اتحاديه   .چطور كار كنند   دانند  نمي لازم را نديده اند و    هاي    آموزش

بي بـه وظـايف خـود       توليدي و توزيعي هم در اين زمينه به خو        هاي    توليدكنندگان و تشكل  
 هاي ماليـات بـر   معافيت. هاي تحت پوشش خود را توجيه نكردند مجموعه عمل نكردند و

 مـشمول و هـاي   ارزش افزوده هنوز به طور شفاف اطـلاع رسـاني نـشده اسـت تـا گـروه      

مرحلـه   مـوارد معـاف از ماليـات در   . غيرمشمول از آن اطلاعات موثر و كاري داشته باشـند 
  .شوند شفاف ديباها  نخست و سقف معافيت

  
  ات بر ارزش افزودهيمال يي و اجراي عملكرديها فرصت -7

ن دهه از تجربه مثبت آن در       ي است كه چند   ي و تفكر  يات بر ارزش افزوده متدلوژ    يمال
 و ي بانـك جهـان  ياتي ـ و ماليد اكثـر كارشناسـان اقتـصاد     يكأر كشورها گذشته و مورد ت     يسا

ت از  ي ـات بـر ارزش افـزوده، حما      ي ـح و ذات قانون مال    رو. باشد  ي پول م  يالملل  نيصندوق ب 
د به بخش مصرف سـوق      يات را از بخش تول    ي اخذ مال  ين سازوكار يد است، چرا كه چن    يتول
را درآمـدها   ي ز ،شود  ي م ياتيات بر ارزش افزوده منجر به كاهش فرار مال        يستم مال يس. دهد  يم

. ات كاسـته شـود    ي ـن مال ييعزها در ت  ي مم يق شخص يكند از سلا    يرا روشن ساخته و كمك م     
 كـه مـصرف     يانـد و كـسان      ات بر ارزش افزوده معاف شـده      ي از شمول مال   ي ضرور يكالاها

شه تورم بـه    ي هم يكبار برا يات بر ارزش افزوده     يمال. دهند  مي يشتريات ب ي دارند مال  يشتريب
 دولـت را    ي كـشور را گـسترش داده و درآمـدها         ياتي ـستم محـدوده مال   ين س يا. همراه دارد 
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 مبـادلات و    يسـاز    شـفاف  ينـه را بـرا    يان زم يلزوم ارائه فاكتور توسط مؤد    . دهد  يش م يزااف
د و ي ـانـداز، تول  ، پـس يگـذار  هيق سـرما ي تـشو ني همچن.كند ي فراهم م  ي اقتصاد يها  تيفعال

ات ي ـ از اخـذ مال يريجلـوگ ،  لوكس يكنندگان كالاها   شتر از مصرف  يات ب ياخذ مال ،  صادرات
ك منبـع   ي ـات بر اررزش افزوده     يمال.  را به دنبال دارد    يينهاا خدمات   يمضاعف از محصول    

 ـ  است و  يل مشخص بودن محدوده زمان    يبه دل   دولت ي منعطف و باثبات برا    يدرآمد ر يخأ ت
 همه ،ستم خود اجراستيك سي چون  ودانرس ي به حداقل م را ياتي مال يدر وصول درآمدها  

 منجر به بهبـود     ستمين س ي ا .ن است يينه وصول پا  ي را داشته و هز    ياتيان نقش مامور مال   يمؤد
، ي و خوانـسار   ييآقـا  (شـود   يستم م ـ ي ـ در س  يون ادار يق اتوماس ي از طر  يور   و بهره  يفناور
تحـول    در اقتصاد كشور، منجر بـه      يرات منف ين تأث يات بر ارزش افزوده با كمتر     يمال. )1380
 ـ. بخـشد   ي موجود را بهبود م ـ    يندهاي شده و فرآ   ياتي در نظام مال   يشگرف ، ياتي ـ ماليطرف ـ يب
 يهـا    در قبـال نـرخ     ي حت ي، بازده نجوم  ياتيجاد رقابت و مقررات مال    يث ا ي بودن از ح   يخنث
ات بـر ارزش    ي ـ مال ياي ـگر مزا ي بالاتر از د   ييجه كارا ي و در نت   ي مثبت، سادگ  ين، بار روان  ييپا

فـع  تـوان بـه ر      ي م ـ ياتي ـزه در اصـلاح نظـام مال      يجاد انگ يل ا ياز دلا . رود  يافزوده به شمار م   
 با گسترش روزافزون مبـادلات  ي سنتيها ماليات، هماهنگ نبودن   يات سنت ي مال يها  يينارسا
 يهـا   نهي به هز  ييگو   پاسخ ي برا يجاد منبع درآمد  ي و ا  ي اقتصاد يها  تي و توسعه فعال   يتجار

   .دولت اشاره كرد
 آن  يات بر ارزش افزوده اصل عام بودن و سـادگ         ي قابل استفاده مال   يها   از فرصت  يكي
كننـده    را كـه در جامعـه مـصرف   ي و هر فـرد  ي مصرف ياست در مجموع كالا   ين س يا. است

ات، ي ـگر مالي اجرا و تحقق اصل دينه را برا  ياست، زم ين س يعام بودن ا  . رديگ  ياست در بر م   
ات بـر   ي ـمال    يز اصل سـادگ   ين مورد ن  ي در ا  يكند كه حت    ي فراهم م  ياتي اصل عدالت مال   يعني

ن ي ـگـر ا ي ديهـا  يژگ ـياز و . گر مطرح است  ي د يها  ماليات از   يضارزش افزوده نسبت به بع    
را نـرخ و روش وصـول       ي ـ اسـت، ز   ي شخـص  يهـا   قهي از اعمال سل   يريات، اصل جلوگ  يمال

  .  وجود نداردياتيز مالي ممي براي اعمال نظر شخصينه برايمشخص است و زم
 ي اسـت كـه  بر ارزش افزوده داراي مزاياي گسترده مستقيم مالياتي و اقتـصاد  ماليات

شـفاف   .ن حداكثر هوشمندي را بـه كـار گيـرد         آكند دولت براي اجرايي ساختن        مي ايجاب
قـانون ماليـات بـر      در قيمت كالا پنهان است و بـا اجـراي  ها مالياتسازي ماليات پرداختي 
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هيچ مبلغي اضافي . شود اعلام مي آيد و به مصرف كنندگان  ميارزش افزوده از قيمت بيرون
نرخ ماليات بر ارزش افزوده در كشورها مختلف است و  .كند ده پرداخت نميكنن هم مصرف

فاف ، ش شفاف سازي جريان كالا و خدمات در اقتصاد ملي         .رسد  مي  درصد هم  15گاهي تا   
شود نظم و انضباط اقتـصادي در درون          مي سازي فعاليتهاي توليد، توزيعي و مصرفي باعث      

منحـرف در   هـاي     همزمـان همـه جريـان      .ير شـود  سرزمين به راحتي و با آساني امكان پـذ        
 بازارهاي اقتصادي كار، كالا، پول و سرمايه به طور كامل شناسايي و براي حذف آنها اقـدام                

گـسترده   قانون ماليات بر ارزش افزوده فقط كاربرد مالياتي نـدارد، بلكـه داراي   لذا .شود مي
و حـذف فـرار     كـالا و خـدمات  ترين كاركردهاي اقتصادي به ويژه در زمينه كنترل قاچـاق 

شود بـه نفـع توليـد اسـت و       ميقانون با توجه به اينكه واردات را شامل اين. مالياتي است
 شود لذا تلاش بـراي قاچـاق كـالا بـه      ميامكان فروش كالاهاي قاچاق تقريباً حذف چون

   .)Hennecy, 2006 (فاقد انگيزه خواهد شد، داخل كشور
از دستاوردهاي قانون ماليات بر ارزش افزوده   اقتصاديشفاف سازي تدريجي مبادلات

هـاي   خودكنترلي اين ماليات و قابليت رديابي معاملات در زنجيـره  است كه به دليل ويژگي
 چـون از صـادرات ماليـات گرفتـه    . شـود  توليد، توزيع، صادرات امكان پـذير مـي   واردات،

پذيري  كند و زمينه رقابت     مي  به هدفمند شدن حمايت دولت از صدور كالا كمك         ،شود نمي
هـاي ماليـاتي    معافيـت  هدفمند ساختن .كند  ميكالاهاي ايراني را در خارج از كشور تقويت

آن دسـته از افـراد جامعـه كـه       چون دريافت ماليات از،هم از دستاوردهاي اين قانون است
ن قـانو  .كننـد بيـشتر اسـت    مـي  بيشتري را مـصرف  كالاها و خدمات لوكس و غيرضروري

 چـون فقـط شـامل ارزش    ،افزوده هدفمنـد تـرين سـاختار ماليـاتي اسـت      ماليات برارزش
از ماليات مضاعف بر مصرف محـصول       .شود  مي شود كه در فرايند توليد ايجاد      مياي    افزوده

   .شود مي نهايي هم جلوگيري) خدمت يا(
كـشور احيـا    ابعاد نوين از كاركردهاي ماليـات را در اقتـصاد           ات بر اررزش افزوده     يمال

سـتاني را چنـد منظـوره خواهـد كـرد و          قانون ماليات بر ارزش افزوده، نظام ماليات      . كند مي
هاي آمـايش   از نظام مالياتي براي اجراي طرح استفاده. آن را افزايش خواهد دادهاي  كاربري

 اجتماعي و اقتصادي، بازتوزيع درآمد، جلـوگيري از تكـاثر   سرزمين، كاهش شكاف طبقاتي
 ماليات بر ارزش افـزوده  .ها و تنظيم بازار امكان پذير خواهد شد قيمت  و ساماندهيثروت
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اجراي بهتر  اگرچه يك ماليات بر مصرف عمومي است اما صرفاً اخذ ماليات نيست بلكه به
به كنترل جريـان   كمك .كند شدن فرآيند اقتصاد كمك مي ماليات بر درآمد و ثروت و شفاف

اقتـصاد كـه هميـشه از اهـداف      ت و ايجاد نظارت بر حركت پول درپول و كالا، توليد ثرو
ها قادر بـه   هنگامي كه دولت .افزوده است دولتها بوده، از ويژگيهاي خاص ماليات بر ارزش

نظـارت و كنتـرل   ، توانند اقتصاد را دقيـق تـر   هستند، مي كنترل حركت پول در اقتصاد خود
همين خاطر اسـت كـه    به .دهد  مسكن رخ نميمانند جهش قيمت در بازاراي  كنند و پديده

 حتـي در  .انـد  ارزش افزوده رفتـه   كشور به دنبال اجراي نظام ماليات بر140تاكنون بيش از 
  اما ماليات بر ارزش افزوده را اعمال،شود نمي برخي كشورها ماليات بر درآمد از مردم اخذ

   .كنند مي
جراي قـانون مبـارزه بـا پـول شـويي      هاي ا بر ارزش افزوده يكي از پيش شرط ماليات

پيش شرط پيوستن به سـازمان تجـارت جهـاني اسـت و بـراي كـشورهاي اروپـايي         است،
دهـد در   تجربـه كـشورها نـشان مـي     .پيوستن به بازارهاي مشترك اروپايي است شرط پيش

 در قـانون وجـود       ماليات بر ارزش افزوده اجرا، بخش مشكل كار اسـت وگرنـه پيچيـدگي             
اكثـر    خاطر همين مزايا، ماليات بر ارزش افزوده در اكثر كشورهاي پيشرفته جهان،به .ندارد

ماليـات بـر    . كشورهاي آسيايي و حتي كشورهاي منطقه خودمان قابليت اجرايي يافته است          
و مجموع عمليـاتي را كـه    ارزش افزوده از اين توان برخوردار است تا فرآيند فعاليت و كار

 .به تصوير كشيده و به زير ذره بـين ببـرد   گيرد از ابتدا تا انتها  ميبر روي مواد اوليه صورت
بعد از طرح ايده اوليه آن توسط آلمانيها و اجراي آن براي  اين مزايا در حدي بوده است كه

 امـا قـانون خـود بـه بـستر      . فرانسه، با استقبال ساير كشورها نيز مواجه گـردد  اولين بار در

برغم مزاياي زيـاد   قانون ماليات بر ارزش افزوده . تا عقيم نمانداجرايي خوبي هم نياز دارد
و موانع اجرايي آن هم به طـور   بايد با بستر اجرايي مستحكم ودقيق و رقيق نيز همراه باشد

   .كامل برطرف گردد
  

  شنهاداتي و پيريجه گينت -8
 يافتگي ـ عهجاد انـسداد در توس ـ    ي ا ي از عوامل اصل   يكي ها  ماليات ي  به مقوله  يتوجه  يب
 بـا   ي نفت يش از حد بر درآمدها    ي، اتكاء ب  ياز منظر اقتصاد  . ران است ي ا ي و اجتماع  ياقتصاد
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 ـ  يد و غ  ي شد يها  توجه به نوسان    ـ ي جهـان  ي آن در بازارهـا    ين ـيب  شيرقابـل پ  كـل   يثبـات   ي، ب
 ين بودن سـهم درآمـدها     ييگر به علت پا   ي د يياز سو .  دولت را سبب شده است     يدرآمدها

 ي نبودن درآمـدها   ين كاف ي و همچن  ين مخارج دولت و بهبود و رفاه اجتماع       ي در تأم  ياتيمال
 بودجـه   ي گونـاگون بـا كـسر      يها  سال در جهت پوشش دادن مخارج، دولت را در          ياتيمال

ن ين ا ي جهت تأم  ير بلندمدت آن و استقراض از بانك مركز       يمواجه نموده كه با توجه به تأث      
د تـورم در    يفت به اقتصاد كشور، باعـث تـشد        از فروش ن   ي ناش يق درآمدها ي و تزر  يكسر

 كـشور و    ياتي ـدنظر در نظـام مال    ي ـن ضرورت اصلاح و تجد    يبنابرا. ران شده است  ياقتصاد ا 
ك ي ـتوانـد     يات بـر ارزش افـزوده م ـ      ي ـ چون مال  ياتي مدرن مال  يها  استفاده از منابع و روش    

 ي ز، توسـعه  ي ـ ن يدگاه اجتمـاع  ياز د .  باشد يت اقتصاد مل  ي جهت بهبود وضع   يراهكار اساس 
 يت سـاختار  ي ـ مردم، باعث تقو   ياتي مال يشتر دولت بر درآمدها   ي ب يات و وابستگ  يبخش مال 
گـر  ينكتـه مهـم د  . بخشد يشود و نظارت مردم بر اركان حكومت را توسعه م   ي م يدموكراس

 در حداكثر حالـت خـود قـرار    ي و اثربخشييات، كاراي بر مالي مبتن ي آن است كه در جامعه    
  .رديگ يم

 ـ     ي كشور نشان م   ياتيت بالقوه مال  ي ظرف يررسب  و  ياتي ـت بـالقوه مال   ي ـن ظرف يدهد كـه ب
 يري از آن است كه اتخاذ تـداب       ي وجود دارد و حاك    ي بالفعل، شكاف قابل توجه    يها  وصول

 ياجـرا . رسـد  ي به نظـر م ـ ي در رفع مشكلات موجود ضرور   ياتيدر جهت اصلاح نظام مال    
 يطيسـاز شـرا     نـه ي در عملكـرد، قطعـاً زم      ييورت كـارا  ات بر ارزش افزوده در ص     يمال  پروژه  

 مواجـه شـود و شـكاف     ي كـشور بـا تحـول در بـازده         ياتي ـ آن نظام مال   يخواهد بود كه ط   
 ي برا يزير   است برنامه  يهيبد. ط مطلوب به حداقل ممكن برسد     يت موجود آن با شرا    يوضع
 و  ياتيانبه ساختار مال  ات بر ارزش افزوده به شناخت كامل و همه ج         يز مال يآم    تي موفق ياجرا

  .از داردي كشور ني اقتصاديها ر بخشيد بر سايات جدي ماليرگذاريعملكرد آن و نحوه تأث
ات ي ـن نـوع مال   يات بر ارزش افزوده، ا    ينه مال يگر در زم  ي د يبا توجه به تجربه كشورها    

ه يماق سـر يتـشو ،  منعطـف و بـا ثبـات   يمنبع درآمد،  گستردهياتيه ماليل پا ي از قب  ييايبا مزا 
ج فرهنـگ   ين طرح تـرو   يز ا يت آم ي موفق ي اجرا يتواند راهگشا باشد اما برا      يم...  و   يگذار
  .ديآ  مي به نظري ضرورياتيمال

طرح تحول اقتصادي است كه همكاري مـردم        هاي    اصلاح نظام مالياتي كشور از برنامه     

www.SID.ir



Arc
hive

 of
 S

ID

 

 
 

163

ع
ش

چال
ه، 
زود

ش اف
 ارز
ت بر

اليا
ي م

جرا
 و ا
كرد

مل
 

صت
 فر
ها و

  ها 

 با هدف ايجاد نظام جامع مالياتي طرح. طلبد  ميو فعالان اقتصادي را با سازمان امور مالياتي
شود و ابزاري مناسب براي مديريت اقتـصاد          مي مالياتي بر اساس استانداردهاي جهاني اجرا     

اين قانون در تعدادي از كشورهاي دنيا به دليـل   .نتيجه برسد رود به  ميكشور است كه اميد
ه ايجـاد  دولت ملزم ب بايد .وجود زيرساختهاي آن اجرا شده و داراي نتايج مثبت بوده است

هاي مختلف اقتصادي را  بخش هاي زيرساختهاي آن در كشور شود و دولت نيز آمار فعاليت
همـه   .اين قانون را فرا گيـرد  شفاف كند و بخش خصوصي نيز آموزش لازم جهت اجرايي

گـردد بلكـه خـود اصـناف و اتحادهـاي صـنفي و                بر نمي  يمالياتامور  مشكلات به سازمان    
هـاي ماليـات بـر ارزش     دربـاره معافيـت   .انـد   ن زمينه كوتاهي كرده   شوراي اصناف نيز در اي    

ن آمـشمول و غيرمـشمول از   هـاي   شود تا گروه  به طور شفاف اطلاع رسانييستيباافزوده 
 مـشمول   ي بايـد از طريـق نهادهـا       يمالياتامور  سازمان   .ثر و كاري داشته باشند    ؤاطلاعات م 

نهادهـاي توليـدي و تـوزيعي در ايـن     تـشكلها و   وارد عرصه اطلاع رسـاني شـود و خـود   
از جامعه اقتـصادي كـشور آمـادگي و اراده لازم را بـراي      بخشي .خصوص پاسخگو باشند

چون ماليات برارزش افزوده به شدت شفاف ساز است و كالاهاي  ،دناجراي اين قانون ندار
دند برخـي   سياري معتق ب. كند، پس دولت بايد در اين زمينه هوشيار باشد         قاچاق را رسوا مي   

كنند و آن مخالفت از  را دنبال مي كننده يك هدف ها به بهانه دفاع از حقوق مصرف اعتراض
 همـه  .شان اسـت  درآمدهاي واقعي و مبادلات حقيقي آگاهي واقعي و ثبت و ضبط دولت از

پنهان ماندن ميزان درآمد، همچـون كليـد اصـلي بـراي حاكميـت       دانند كه پنهان كردن و مي
اين قانون هنوز ابهـام هـايي دارد و سـطح     .طلسمي ناگشودني است  تجاري،سودآور كلان

 ثير آن بر قيمت كالاها در اصناف معاف و غير معاف مشخصأبودن و ت غيرمعاف معافيت و

قـانون   .ملي به خوبي استفاده كند هاي رسانه  سازمان ماليات بايد از ظرفيتنيهمچن. نيست
رساني موثر و آمـوزش گـسترده نيـاز دارد و بايـد       اطلاعماليات برارزش افزوده به پشتوانه

هنوز فرق عوارض و ماليات بر ارزش افزوده براي بيشتر . كند دولت آن را مستحكم اجرايي
آسيب شناسي مرحلـه ناكـامي در اجـراي ايـن قـانون       يستيبا. است موديان مشخص نشده

نيـاز اسـت     .جـه قـرار گيـرد     آموزشي در كنار خبررساني مـورد تو      هاي    انجام شود و برنامه   
حتـي در سـطح مجـامع     بصورت مستمر و همه جانبه از طريـق رسـانه ملـي، مطبوعـات و    

مراحـل اجرايـي آن و سـودي     عمومي و دانشگاهي اهميت قانون ماليات بر ارزش افزوده و
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كشور به ارمغان خواهد آورد، اطـلاع   كه اجراي اين قانون در سامان دهي نظام پولي و مالي
تبيين دقيق قانون ماليات بر ارزش افزوده براي مجريان          . لازم و ضروري انجام پذيرد     رساني

 .هـا از دسـت همـه موديـان خـارج شـود       صنفي لازم است تا بهانـه   هاي    نهايي آن در واحد   
پـيش نيـاز اجـراي هـر نـوع طـرح            ،  مالياتي در اقتصاد ملي   هاي    شناخت دقيق و جامع پايه    

 ،امـور ماليـاتي   ات درآمـدي و ماليـاتي باعـث نظـم بيـشتر     طرح جامع اطلاع .تمالياتي اس
شـود و بايـد     ميدرآمد سازي اطلاعات و دسترسي ماموران به مباني حقيقي و واقعي شفاف

  . اجرايي شود كامل همزمان با قانون ماليات بر ارزش افزوده و به طور
، اولين لايـه . دگير  ميبر طرح نظام جامع اطلاعات مالياتي كشور سه لايه اساسي را در

گيرد و شـامل   مباني اصلي پروژه را در برمي وها  لايه كلان و بنيادين اين طرح است كه پايه
 مبـاني و  ،در لايه دوم يـا لايـه ميـاني    .جمله آنهاست پروژه هايي است كه فاز يك طرح از

ي نيـز  شود و در لايـه نهـاي    مينرم افزاري پروژه را شاملهاي  و بخش بنيادها عملياتي شده
 مالياتي شكل گيردهاي  شود تا روش كار و تغييراتي در سطح حوزه كه باعث مي هايي اقدام

هـاي    طرح نظام جامع اطلاعات مالياتي كشور مـوارد مختلفـي همچـون روش             .دهد  مي رخ
در لايه  .گيرد  ميبر تشكيلات و نيروي انساني را درها  و سيستمها  اجرايي ساماندهي روش

هايي همچون مكانيزاسيون نقـل و   و اقدام كند  ميديان بروزؤرتباط سيستم با ماول بيشترين ا
 .هرچه بيـشتر بـه مخاطبـان سيـستم ماليـاتي اسـت       انتقال املاك در راستاي خدمت رساني

علمي در اداره امـور نظـام ماليـاتي كـشور      هاي مديريتي  افزايش كاربرد روشدين بايهمچن
 .گيرد مورد توجه قرار

 ـ ين است كه ممكن است منجر به ا       ي نو يارزش افزوده نظام  ات بر   يمال  و يجاد آثار روان
 ي گردد با اطلاع رسـان     يد سع ين با ي شود بنابرا  يان مردم و فعالان اقتصاد    ي در م  ييها  ينگران

ات بـر ارزش  ي ـز ماليآم تي موفقياجرا. ابدين طرح كاهش يه اي اوليها   تنش يساز  و فرهنگ 
 اسـت كـه مـشمول       ي و حقـوق   يق ـيه اشخاص حق  يه موقع كل  افزوده منوط به ثبت كامل و ب      

 كـردن امـور و      يوتريان جز با كـامپ    يت مؤد ي به وضع  يدگين رس يهمچن. ات خواهند بود  يمال
ن ي ـ ايچـون اجـرا  . باشـد  ير نم ـي اطلاعات امكان پذ يساز  كپارچهي و   ياتيآموزش كادر مال  

ه ي ـد در مراحـل اول     گـرد  ين سـع  يست بنابرا ي ممكن ن  ي به راحت  يفروش  طرح در سطح خرده   
ات بـر  ي ـ طـرح مال ياجـرا .  برخوردار شود  يشتري ب يها  تي از معاف  يفروش  طرح بخش خرده  
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 ي اجرا شود كـه اقتـصاد كـشور از آرامـش و ثبـات نـسب                يارزش افزوده بهتر است در زمان     
اتى كـشور، تـلاش بـراى       ي ـت نظـام مال   ي ـفين ارتقـاى ك   يبنـابرا . هـا برخـوردار باشـد       متيق

ن يهاى نـو  ان، استفاده از فناورى   يم مؤد يان، جلب اعتماد عمومى و تكر     تمندى شهروند يرضا
اتى و  ي ـهـاى مال    ان به مراكز و حوزه    يش دسترسى مؤد  يرسانى به مردم، افزا     ل خدمت يو تسه 
 مسائل و موضوعات مرتبط با نحوه يها، بررس تين اولويي تعي براييك گروه اجرايل  يتشك

ن موضـوعاتى اسـت كـه       ي از مهمتر  ي حقوق يها  نبه و ج  ياتي و عمل  يي اجرا يها  اجرا، روش 
  .ژه داشته باشديد به آن توجه وياتى بايسازمان امور مال

  
  منابع
  يفارس. الف

كارايي اجراي ماليـات بـر ارزش افـزوده،         «.  )1380(محمد و خوانساري، شهرزاد  آقايي، االله
ه پژوهـشنامه   ، فصلنام »مطالعه تطبيقي كشورهاي در حال گذار اروپاي شرقي و مركزي         

  ، 1اقتصادي، شماره 
، وزارت امـور    »غير مـستقيم در ايـران     هاي    مالياتسيستم  «). 1387شهريور  (باريزي، محمد   

  .اقتصادي و دارايي، مجموعه مقالات ارائه شده در كارگاه آموزش مالياتي
انده بررسي امكان بكارگيري فنون داده ست     «). 1384(بانويي، علي اصغر و ابراهيم زاده، علي        

  .53-74، صفحه 5مجله برنامه و بودجه، شماره » در برنامه ريزي اقتصاد ايران
، انتـشارات مؤسـسه تحقيقـات       هـا   ماليـات اقتصاد بخش عمـومي     ). 1383( جمشيد   ،پژويان

  .اقتصادي دانشگاه تربيت مدرس
 ، مجلـه اطلاعـات سياسـي و       »مباني نظري ماليات بر ارزش افزوده     «). 1385(االله    تجلي، آيت 

 .153-154اقتصادي، شماره 
تحليل ماليات بر ارزش افزوده در ايران و كاربردهاي آن در سنجش،            ). 1383(توفيق، فيروز 

  .ريزي، انتشارات آموزش انقلاب اسلامي، چاپ دوم بيني و برنامه پيش
، مجلـه   »تكنيك داده ستانده و تخمـين پويـايي صـنايع كـشور           «). 1385(جهانگرد، اسفنديار 
  .52-55وعات، صفحات صنعت و مطب

كاربردهاي جدول داده ستانده انرژي، اثرات تـورمي  «). 1386(سوري، علي؛ بختيار، محسن     
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 ، نشريه انرژي ايران، سال اول، شماره      »افزايش انرژي بر خانوارهاي شهري و روستايي      
  .دوم

شناسـي  پايان نامـه كار   (سيستم ماليات بر ارزش افزوده،      ). 1384( شيخ الاسلام، كمال الدين   
  .، دانشكده مديرت دانشگاه تهران)ارشد

چگونگي تعيـين ارزش افـزوده و كـاربرد آن در پرداخـت             ). 1382(عباس زاده، محمدرضا    
  .، دانشگاه تربيت مدرس)پايان نامه كارشناسي ارشد(ماليات چند شركت دولتي، 

 عملـي آن در     ماليات بـر ارزش افـزوده، تجربـه       «). 1387(محمد  كميجاني، اكبر و آقايي، االله    
، مجلـه اقتـصاد و      »برخي از كشورها و برآورد ميزان ماليات بر ارزش افزوده در ايـران            

  .40مديريت، شماره 
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