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 بررسی مشکلات وتنگنا ها درمورد تجدید ساختار بازار
  برق 

  علیرضا علیقلی زاده
  برق منطقه اي تهران
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  چکیده
شاید نتوان کشوري را یافت که متاثر از موج تحولات یک 

این تحولات در قالب بحث .ت برق نباشددهه اخیر صنع
تجدید ساختار باعث شفافیت و تفکیک وظایف بخشهاي 
مختلف گردیده که به تدریج باعث ایجاد بازار برق در 
سطح عمده فروشی و به دنبال آن در سطح خرده 

ها متاثر از عوامل  موفقیت این برنامه.فروشی شده است
جدید ساختار،و هاي ت مختلفی نظیر اجراي صحیح برنامه

تقویت نتایج تجدید ساختار با اجراي برنامه 
در این میان  .سازي در صنعت برق می باشد خصوصی

پیشگیري از  اجراي برنامه آزادسازي به موقع مشترکین،
 باز بینی منظم بازار، شکل گیري پدیده قدرت بازار،

ایجاد فضایی منصفانه براي دستیابی همه علاقمندان به 
تدوین تعرفه خدمات انتقال و  صنعت برق، فعالیت در

تعریف خدمات پشتیبان و تدوین تعرفه متناسب  توزیع،
از جمله مطالب مهمی هستند که اهمیت  …براي آنها و

بسزایی در موفقیت یا شکست برنامه تجدید ساختار و 

این مقاله به تشریح ابعاد مختلف این .بازار برق دارند
  . مسئله پرداخته است

بررسی مشکلات وتنگناها،تجدید : هاي کلیديواژه 
  ساختار برق، 

    
  : مقدمه )1

تلاش براي تحقق بخشیدن به تئوري هاي اقتصادي و 
به شکل (تشکیل آرمان شهر بازار رقابت کامل اگر چه 

هیچ گاه از لاي صفحات و متون اقتصادي فراتر ) کامل
ی نرفته اما این حسن بزرگ را داشته که بهبود قابل توجه

گر چه صنعت برق .در سامان دهی به بازار را باعث شود
در ابتدا و با احداث واحدهاي کوچک و خصوصی تولید 
برق حیات خود را آغاز کرد اما به تدریج و با درك اهمیت 

) و بنابراین انحصاري شدن(این صنعت روند دولتی شدن
بنابراین صنعت برق به عنوان یک صنعت .آن آغاز شد
املا انحصاري در اذهان شکل گرفت که هر یکپارچه و ک

کسی توان ورود به این عرصه و انجام فعالیت در آن را 
) به طور عام(با همین ذهنیت بود که دولت ها .نداشت
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به تدریج و با بروز .کنترل صنعت برق را در دست گرفتند
مشکلاتی در اداره دولتی صنعت برق، همانند ناتوانی 

سب براي این صنعت،ناکارایی دولت در تامین مالی منا
این سئوال شکل  …سرمایه گذاري و بهره برداري و

گرفت که به چه نحوي می توان از پتانسیل بخش 
خصوصی در این صنعت استفاده کرد؟پاسخ به این سئوال 
همزاد شکستن ائتلاف عمودي این صنعت و ورود 
تدریجی بخش خصوصی به حوزه هاي مختلف فعالیت آن 

نتایج این موضوع تفکیک بخشهاي اولین .است
بنابراین با تفکیک انجام شده .تولید،شبکه و عرضه بود

این امکان فراهم شد تا برخی متخصصان اقتصاد صنعت 
  .. برق به امکان ایجاد رقابت در بخش تولید فکر کنند

    
  اهداف تجدید ساختار و تشکیل بازار برق) 2

از ساختار همان طور که اشاره شد بروز مشکلات ناشی 
سابق صنعت برق باعث گردید سیاستگزاران و تصمیم 
گیرندگان این صنعت تجدید نظري اساسی در نوع نگاه 

جداي از .به این صنعت و چگونگی اداره آن صورت دهند
مشکلاتی که دلیل اصلی تجدید ساختار بود، تلاش براي 
ایجاد فضایی جدید که انعطاف پذیري بیشتري داشته و 

کلان اقتصادي نیز هماهنگ باشد،به طور با اهداف 
مضاعفی اجراي برنامه هاي تجدید ساختار را تجویز می 

بنا براین به طور کلی اهداف تجدید ساختار را می .کرد
  :توان به صورت زیر ذکر کرد

  بهبود فضا و قاعده بازي براي ارتقاي کارایی- الف
  ایجاد فرصت هاي شغلی بیشتر- ب
  بخشهاي مختلف از همشفاف نمودن و تفکیک - ج
ایجاد فضاي مناسب براي محوري نمودن علائم -د

  اقتصادي در تصمیم سازي
جایگزینی تفکر بنگاهی در صنعت برق به جاي تلقی - ه

  خدمت عمومی از برق
اما نکته قابل توجه اینکه بحث تجدید ساختار و 

در واقع .خصوصی سازي دو مقوله متفاوت از هم هستند
واند زمینه هاي خصوصی سازي تجدید ساختار می ت

اهداف خصوصی سازي را می توان . صحیح را فراهم کند
  :به صورت زیر خلاصه کرد

کاهش تصدي دولت و تقویت بعد نظارتی آن با )الف
  واگذاري امور به بخش خصوصی 

  کاهش بار مالی دولت و انتقال آن به بخش خصوصی)ب
  :تغییر تفکر و نوع نگاه به برق) 3

اي درك انگیزه هاي تجدید ساختار و تشکیل در واقع بر
بازار برق باید توجه داشت که مدتهاي مدیدي این تصور 
در میان سیاستگزاران و متخصصان صنعت برق 
کشورهاي مختلف نهادینه شده بود که صنعت برق از یک 
انحصار ذاتی برخوردار است و قابلیت و انعطاف پذیري 

اسیسات هزینه برآن ت. لازم جهت رقابتی شدن را ندارد
باید در تملک دولت باشد و بخش خصوصی در این زمینه 
! نه علاقمندي خواهد داشت و نه حضورآن نتیجه مثبتی 

میلادي با تحرکات اولیه  90این عقیده در اوایل دهه 
در بخش توزیع ]1[صنعت برق کشورانگلستان متزلزل شد

بکه نیز که کلیه فعالیت ها از نقطه دریافت برق از ش
انتقال تا تحویل به مصرف کنده نهایی انحصاري بود، ابتدا 

از بخش مشترکین تفکیک شده سپس این   بخش خطوط
یا در تملک دولت  که مشابه بخش انتقال است- بخش 

با (باقی مانده و یا در برخی کشورها تجهیزات توزیع 
به بخش خصوصی واگذار ) رویکردهاي اجرایی متفاوت 

ند تجربه و مطالعات انجام شده نشان از هرچ. ]2[شده اند
عدم تفاوت معنی دار کارایی و کاهش هزینه در واگذاري 

اما حسن این کار .این شرکت ها به بخش خصوصی دارد
 "فراهم سازي زمینه رقابتی شدن است که معمولا

در بخش خدمات . افزایش کارایی را به دنبال داشته است
ست مشترك براي مشترکین نیز کلیه امور از درخوا

اتصال به شبکه برق تا صدور صورتحساب و وصول 
توسط شرکت هاي خرده فروشی انجام می  …مطالبات و 

  :الگوهاي ساختاري تجربه شده درصنعت برق )4. گردد
مروري بر تجربیات کشورهاي مختلف درصنعت 

نشان می دهد کلیه    )درتمام بخش هاي آن(برق
 4صنعت را می توان در ساختارهاي تجربه شده در این 

  .الگوي مشخص زیر تقسیم بندي کرد
  ساختارائتلاف عمودي )1
  تمرکز زدایی در بخش توزیع با حفظ انحصار)2
  رقابت در تولید)3
  رقابت در توزیع و ایجاد انتقال با دسترسی باز)4

مروري بر ویژگی هاي هر ساختار  نشان دهنده درجه 
براي بهبود فعالیتها و انعطاف پذیري و قابلیت هر ساختار 

با مروري براین ساختارها می توان . کارا نمودن آنهاست
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به طور ساده دریافت چرا تجدید ساختار در صنعت برق 
اتفاق افتاده و ساختار مطلوب بایدچه ویژگیهایی داشته 

  باشد ؟

لازم به ذکر است الگوي چهارم از این الگوها در ادامه 
گرچه نمی توان حاصل را یک تغییراتی را تجربه کرده که 

الگوي جدید نامید اما به هر حال تفاوتهایی نیز با شکل 
به عنوان مثال شکل گیري بازار برق هم .ساده فوق دارد

در سطح خرده فروشی،تشکیل یک بازار مجزا براي 
خدمات پشتیبان و یا ایجاد بورس برق از تحولات داخلی 

تحت عنوان گر چه همه این موارد .الگوي چهارم است
الگوي چهارم خلاصه شده اند اما به هر حال از مرحله 
آغازین أین الگو تا تکامل آن زمان قابل توجهی صرف 

  . شده است
    

  مقایسه صنعت برق کشورها ي مختلف ) 5
به طور کلی اجراي برنامه هاي تجدید ساختار و ایجاد 
فضایی مناسب براي تشکیل بازار برق در بسیاري از 

دنبال شده اما در صد پیشرفت این برنامه ها در کشورها 
البته درجه موفقیت این .کشورهاي مختلف متفاوت است

برنامه در کشورهاي مختلف متفاوت بوده اما این باور 
عمومی در میان اقتصاددانان صنعت برق مشترك است 
که اگر برنامه هاي خصوصی سازي و آزاد سازي توام با 

نتایج حاصل    رستی پیاده شود،نظارت در صنعت برق به د
ایجاد انگیزه براي                                                      از آن می تواند با اعمال مدیریت بهتر و 

کاهش هزینه ها و ایجاد زمینه مناسب براي رقابت بین 
فعالین صنعت برق، باعث ارتقاي کیفیت و کاهش 

  . ]4[. ها در صنعت برق شود هزینه
  مراحل تشکیل بازار برق )6

در بخشهایی (در واقع ایجاد بازار رقابتی در صنعت برق 
  :مستلزم گام هاي زیر است) که پتانسیل این کار را دارند

بازار رقابتی عمده فروشی در طرف تولید و فروش - الف

  برق توسط تولید کنندگان به خریدار واحد 
  واحد بازار خرید رقابتی عمده از فروشنده -
بازار خرید و فروش عمده متقابل توسط تولید - ج

  کنندگان و عرضه کنندگان
  بازار خرده فروشی-د
    

در ادامه به طور مختصر به هر یک از موارد فوق پرداخته 
  :می شود

بازار رقابتی عمده فروشی در طرف تولید به خریدار -
  واحد

در این حالت لازم است شرکت مدیریت بازار تشکیل 
که به طور انحصاري برق کلیه تولید کنندگان در شده 

خرید برق توسط این شرکت از .بازار را خریداري کند
طریق یک مکانیزم رقابتی صورت گرفته که در آن 
نیروگاههاي مختلف برق خود را بر حسب پیشنهاد خود 

قدرت مورد نیاز در این حالت .به شرکت فوق می فروشند
ي تامین شده که تامین این بر اساس بهره برداري اقتصاد

قدرت به ترتیب از ارزان ترین پیشنهاد شروع شده و 
واحدهاي با پیشنهاد گران تر در مراحل بعد وارد مدار 

لیکن نرخ خرید برق از فروشندگان می تواند .می شوند
  : بر اساس دو مکانیزم زیرتعیین شود

بهاي پرداختی به هر فروشنده بر اساس پیشنهاد - الف
روشنده در هر ساعت و قدرت تحویلی وي خود ف

  .محاسبه و پرداخت می شود
بهاي پرداختی به هر فروشنده بر اساس قیمت نهایی  - ب

بازار در هر ساعت و قدرت تحویلی هر فروشنده محاسبه 

M
W 

P 

MW 

P 

 قیمت نهایی
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مکانیزم پرداخت در هر ) 2(شکل . و پرداخت می شود
البته از آنجایی که . یک از این دو حالت را نشان می دهد

قیمت هاي بازار در هر روز در روزهاي بعد اعلام شده و 
همگی فروشندگان از عملکرد بازار مطلع می شوند،به 
نظر می رسد حالت اول طی یک دوره زمانی به حالت دوم 
همگرا باشد لیکن هیچ مطالعه تجربی دقیقی در دست 

در این حالت در .نیست که این موضوع را تائید کرده باشد
خریدار واحد می تواند برق خود را به طور ابتداي امر 

البته . بفروشد)هاي توزیع شرکت(انحصاري به خریداران 
اجراي صحیح این فرایند به ابعاد دیگري در صنعت برق 

.نیز بستگی دارد) یارانه هاي بین شرکتها "مثلا(

  بازار خرید عمده از فروشنده واحد -   
ارانه هاي در این حالت و با رفع مشکلاتی مانند ی

بین بنگاهی، توزیع کنندگان نیز برق خود را در 
یک فضاي رقابتی و بر اساس پشنهاد خود از 

مکانیزم .فروشنده واحد خریداري می نمایند
  جزیی این کار همانند حالت فوق می باشد

بازار خرید و فروش عمده متقابل توسط تولید  -
  :کنندگان و عرضه کنندگان

با ایجاد زیر (خریدار واحد در این حالت به تدریج
ساخت هاي لازم و تدارك شرایطی که امکان 

معاملات بازار را )شکست بازار را به حداقل برساند
به عوامل مستقیم بازار واگذار می نماید و 
خریداران و فروشندگان می توانند به طور 

انعقاد .مستقیم برق خود را مبادله نمایند
اعمال رویه پیش قردادهاي بلند مدت و توافقی، 

در این مرحله نمود  …خرید و پیش فروش برق و 
  .پیدا می کند

  بازار خرده فروشی-
در این حالت علاقمندان به فعالیت در صنعت برق 

اعم (می توانند وارد این عرصه شده و هر مشترك 
مثلا روز، (در هر دوره زمانی)از کوچک یا بزرگ

خود را می تواند عرضه کننده برق ) هفته یا ماه
با این حال گر چه در برخی کشورها .انتخاب نماید

این فرایند اجرا شده و کلیه مشترکین مختار به 
انتخاب عرضه کننده برق می باشند اما عملا 
برخی از مشترکین هیچ گاه از این امتیاز استفاده 

  آزادسازي مشترکین)7.نکرده اند
همان طور که اشاره شد یکی از ملزومات تشکیل 

ق بازار برق و تحقق اهداف تجدید ساختار موف
فراهم نمودن امکان انتخاب عرضه کننده برق 

توسط مشترکین است این موضوع تحت عنوان 
آزاد سازي مشترکین نام گرفته و از آنجایی که 
اهمیت زیادي در ایجاد فضاي رقابتی و موفقیت 
بازار دارد به طور مختصر به آن پرداخته می 

فضاي پیش از تجدید ساختار هر  در واقع در..شود
) به عنوان مثال(عرضه کننده برق مجبور است از

شرکت انحصاري توزیع برق ناحیه خود برق مورد 
نیازش را خریداري کند اما در فضاي پس از 
تجدید ساختار یک مشترك واقع در ناحیه تحت 
پوشش شرکت توزیع الف می تواند برق مورد نیاز 

بنابراین . ریداري نمایدرا از شرکت توزیع ب خ
براي ایجاد چنین فضایی باید به تدریج زمینه این 
کار را از طریق آزاد سازي مشترکین فراهم 

تجربه سایر کشورها نشان می دهد این .نمود
فرایند در ابتدا براي مشترکین بزرگ و سپس 
. براي مشترکین متوسط و کوچک اجرا شده است

طلاعات وضعیت در حال حاضر و بر اساس آخرین ا
آزاد سازي مشترکین در برخی کشورهاي 

  .]5[می باشد) 1(به شرح جدول) اروپایی(منتخب
    

برق درحالت وجود  صنعت عوامل ارتباط) 8
  بازار

گر چه بازار برق ماهیت صنعت برق را تغییر نمی 
ساسی در ارتباط بازیگران دهد لیکن تغییراتی ا

در واقع در .عرصه صنعت برق ایجاد می کند
صورتی که تجدید ساختار صنعت برق صورت 
گرفته و متناسب با آن بازار برق نیز ایجاد 
شود،ارتباط عوامل فعال مختلف صنعت برق در 
مراحل قبل و بعد از تجدید ساختار را می توان 

  .]6[ترسیم نمود)1(مطابق شکل
طور که ملاحظه می گردد در شرایط قبل از همان   

تجدید ساختار کلیه فعالیتهاي عرضه برق به صورت 
انحصاري و متمرکز انجام می شود لیکن در فضاي 
پس از تجدید ساختار و وجود بازار برق بخش عرضه 
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به زیر بخشهایی تفکیک می گردد که هر یک 
نکته أي که در .وظایف مشخصی را به عهده دارند

اط با ساختار فوق می توان ذکر کرد الزام توجه ارتب
  :موارد زیر می باشد) و یا تدوین(به
تعریف استانداردهاي اتصال به شبکه انتقال و -8-1

  توزیع 
  تدوین تعرفه هاي استفاده از شبکه انتقال -8-2
  تدوین تعرفه هاي استفاده از شبکه توزیع  -8-3
ي شفاف سازي و تفکیک فعالیتهاي بخشها-8-4

خدمات (تولید، انتقال، توزیع و عرضه(مختلف 
  ))مشترکین

فراهم سازي مقدمات لازم براي تشکیل نهاد -8-5
  .ناظر و تبیین وظایف آن در بخش انتقال و توزیع

آزاد سازي تدریجی مشترکین و فراهم نمودن  - 8-6
بستر قانونی آن و همچنین اتصال آنان به شبکه 

  1باتوجه به بند 
    

  ي بین المللی و منطقه أي برقبازارها )9
به تدریج که صنعت برق اهمیت خود را در کشورها 

لیکن .نشان داد توجه به این بخش نیز بیشتر شد
حجم سرمایه گذاري هاي کلان بکار رفته در این 

در تمام )"تقریبا(صنعت و ناهمواري منحنی بار 
که باعث عدم اسفاده بهینه از منابع و (کشورها 

از طریق تخصیص منابعی که (این بخش سرمایه هاي 
تنها در اوقات پرباري مورد استفاده قرار می 

بنابراین همین مسئله باعث شد . می شد)گرفتند
کشورهاي مختلف بر اساس مزیت هاي نسبی 

به فکر استفاده مشترك از …یکدیگر،اختلاف افق و
این مسئله منجر به بروز .پتانسیل هاي هم بیفتند

نام صادرات و واردات برق،مبادله و پدیده هایی به 
در ابتداي امر این مبادلات تنها .ترانزیت برق گردید

به صورت انحصاري و توسط شرکتهاي دولتی صنعت 
برق و در قالب یادداشت تفاهم بین دولت ها صورت 
گرفت اما با تجدید ساختار در صنعت برق و گسترش 
 بازار برق به تدریج بازارهاي بین کشورها شکل

در این بازارها یک تولید کننده در یک .گرفتند

کشور خاص می تواند برق خود را به خریداري در 
به عنوان مثال یک .یک کشور دیگر به فروش برساند

مشترك انگلیسی می تواند برق خود را به طور 
مستقیم از یک تولید کننده فرانسوي خریداري 

که ها لازمه این کار ثبات منطقه، هماهنگی شب.نماید
و رعایت استانداردهاي قابل قبول طرفین،هماهنگی 

می  …در اجراي برنامه هاي تجدید ساختار و
لیکن بازار کشورهاي اروپایی و بازار کشورهاي .باشد

عربی از جمله بازارهاي گسترده بین المللی محسوب 
  . می شوند

    
  :شکل گیري بازار برق در ایران )10

برنامه هایی براي  در ایران نیز از چند سال قبل
اجراي فرایند تجدید ساختار و ایجاد بازار برق 

لیکن پیشنهاد تشکیل بازار .تدارك دیده شده است
برق در ایران به تغییراتی برمی گرددکه در سال 

تشکیل شرکتهاي مادر (در ساختار برق کشور 1382
تخصصی،پیش بینی تشکیل شرکت مدیریت 

ادلات و بودجه أي ،تغییر نظام مب)مدیر شبکه(بازار
پیش بینی )…شرکتها،حذف یارانه بین بنگاهی و

در همین راستا دستورالعملی براي خرید و . شده بود
فروش رقابتی برق در بازار توسط شرکت مدیریت 

تهیه شد که مقدمه اي براي تشکیل )توانیر (بازار
گرچه این دستورالعمل . ]7[بازار برق در ایران است

قیمت ها در آن تنها در یک بازه محتاط عمل کرده و 
با تعریف یک نرخ پایه و تعریف ضرایبی براي (معین 

اوقات مختلف و انحراف پیشنهاد نرخ خریداران و 
شکل خواهند )فروشندگان در یک بازه معین

گرفت،اما به هر حال زمینه أي براي ایجاد بازار برق 
در شرایط فعلی کلیه .در ایران محسوب می شود

با مناقشاتی در مورد (تولید و عرضه دولتیواحدهاي 
بوده و به نظر نمی رسد )شرکتهاي توزیع برق

مکانیزم پیشنهادي در کوتاه مدت تحولی در صنعت 
برق به وجود بیاورد اما مقدمه مناسبی است که می 

در .تواند زمینه را براي تحولات آینده فراهم نماید
ندگان بر این دستورالعمل بهاي پرداختی به تولید کن
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اساس قیمت پیشنهادي و قدرت تحویلی آنان 
خواهد بود که با اعمال قیمت نهایی بازار و پرداخت 
بها بر اساس آن به همه تولید کنندگان در یک 

نظامی که اکثر کشورها هم اکنون آن را (ساعت معین
توجیه این امر ایجاد .تفاوت دارد)پیاده می کنند

عملکرد بازار و شرایطی براي عدم اختلاف فاحش 
نوار تعریف شده براي (پیش بینی بودجه می باشد

لیکن در ) قیمتها نیز به همین دلیل تعریف شده
عمل این سیستم همگرا به سیستم پرداخت قیمت 
نهایی به همه تولیدکنندگان در هر ساعت مشخص 

نکته حائز اهمیت اینکه ایجاد یک بازار .خواهد بود
یاده سازي صحیح موفق در صنعت برق مستلزم پ

گامهاي بعدي است که لازم است در آینده اجرا 
شوند در کنار این موضوع باید موارد مهمی را در نظر 
داشت که بی توجهی به آنها می تواند به شکست در 

در انتهاي این مقاله پیشنهاداتی .بازر منتهی گردد
  .در همین ارتباط مطرح خواهد شد

    
حراف بازار گیري و یا ان موانع شکل )11

  رقابتی برق
ایجاد بازار رقابتی صحیح در بخش برق علی رغم 
نتایج بسیار ارزشمند آن می تواند بسیار شکننده 

و با فرض عدم پیش ( بوده و از سوي دیگر نتایج آن 
بینی و برنامه ریزي صحیح،عدم نظارت مناسب و 
عدم ایجاد شرایط مساعد براي ورود بخش خصوصی 

ایالت .ند عقیم و یا حتی مخرب باشدمی توا)به بازار
کالیفرنیا نمونه أي از شکست بازار و مخرب بودن 

در زیر به مواردي . طراحی نامناسب بازار می باشد
که می تواند باعث انحراف یا شکست بازار شود 

  . اشاره می شود
ذینفع بودن بهره بردار مستقل سیستم و بازار - الف

  از مبادلات
 )شرکتی( امر لازم است نهادهاییدر واقع در ابتداي 

مسئولیت هماهنگی عرضه کنندگان و تقاضا 
را به عهده )خریداران و فروشندگان عمده(کنندگان 

حال اگر این نهادها نتوانند بی طرفی . داشته باشند

ممکن است توسعه  "خود را حفظ کنند،عملا
پتانسیل تولید و شبکه و بهره برداري بهینه از منابع 

  .اساس عملکرد بازار صورت نگیرد موجود بر
  قدرت بازار- ب

در واقع در صورتی که هر یک از تقاضا کنندگان و 
عرضه کنندگان بازار سهم بزرگی از بازار را به خود 

می % 15در برخی کشورها سهم فوق (اختصاص دهند
به طوري که بتوانند بر عملکرد بازار اثر )باشد

هاي بازار  گذاشته و باعث تغییر و انحراف قیمت
شوند، این موضوع می تواند به شکست بازار منتهی 

  .شود
  ذخیره تولید-ج

به اندازه کافی )عرضه(در صورتی که در بخش تولید
ذخیره تولید وجود نداشته باشد این امر می تواند به 

  .انحراف و شکست بازار منتهی شود
  نیروگاههاي خاص-د

اه حتی گاهی اوقات یک نیروگ(برخی نیروگاهها 
به واسطه موقعیت خاص خود می توانند در )کوچک

پایداري شبکه نقش بسیار مهمی ایفا نمایند،حال 
اگر این نیروگاهها در اختیار بخش خصوصی قرار 
گیرند و مرکز کنترل نتواند اختیار تعیین زمان ورود 
و خروج آنها را داشته باشد،صاحب این قدرت می 

قیمت هاي بازار تواند از این موقعیت براي انحراف 
  .استفاده نماید

  تبانی- ه
این موضوع که به شکل گیري قدرت بازار براي گروه 
خاصی منتهی می گردد می تواند باعث انحراف و 

  .حتی شکست بازار منتهی گردد
  دسترسی منصفانه به شبکه-و

یکی از ویژگی هاي هر بازار رقابت کامل امکان ورود 
در صنعت برق این .و خروج فعالان به این بازار است

موضوع باید با تهیه دستورالعمل معینی براي 
. دسترسی بیطرفانه علاقمندان به شبکه دنبال شود

زیرا عدم تهیه یک دستورالعمل منسجم می تواند به 
  .ایجاد تبعیض میان فعالان صنعت منتهی گردد

  :تعرفه هاي استفاده از خدمات انتقال و توزیع- ز
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ده از خدمات انتقال و توزیع تدوین تعرفه هاي استفا
می تواند باعث شفاف شدن مبادلات شده و 
تولیدکنندگان و عرضه کنندگان می دانند در صورت 
استفاده از بخشهاي انتقال و توزیع براي جابجایی 
انرژي و قدرت مورد نیاز چه مبلغی باید به شبکه 

این موضوع در تصمیم گیري خریداران .بپردازند
  .وشنده برق بسیار حائز اهمیت استبراي انتخاب فر

  :بازبینی مستمر بر عملکردبازار- ح
طبیعی است در صورتی که مکانیزم بازار به طور 
مستقیم و دقیق دنبال نشود تشخیص یک مشکل 

  .تنها می تواند پس از فروپاشی بازار صورت گیرد
البته نکات دیگري را نیز می توان ذکر کرد که مواد 

  . نتخاب شده اندفوق از اهم آنها ا
    

  :نتیجه گیري و برخی پیشنهادات )12
در واقع باید اذعان کرد شبیه سازي و پیاده سازي 
تجربه دیگران در عرصه صنعت برق و بدین ترتیب 

اما پاسخ .تشکیل بازار برق، امري بسیار ساده است
به این سئوال که آیا ایجاد بازار برق با چنین زمینه 

مثبت تجربه شده در صنعت  أي می تواند پیامدهاي
برق برخی کشورها را به دنبال داشته باشد؟بسیار 

  !پیچیده تر از طرح آن است
این گفته که تجدید ساختار و حتی ایجاد بازار عمده 
فروشی برق لزوما مستلزم خصوصی سازي نیست 

منطقی است اما این سئوال نیز که با تغییر  "کاملا
همگی دولتی بوده و  قاعده بازي براي بازیگرانی که

انتفاع چندانی از بهینه سازي رفتار خود نمی برند، 
چقدر به بهبود و حصول اهداف تشکیل بازار و ایجاد 
فضاي رقابتی منتهی خواهد شد؟منطقی بوده و باید 

  .پاسخ صحیحی براي آن تدارك دید
  :در واقع و به طور خلاصه می توان پیشنهاد کرد

لزوما مترادف )د بازار برقو ایجا(تجدید ساختار- الف
به (با خصوصی سازي نیست لیکن خصوصی سازي 

مرحله تکمیلی حصول اهداف تجدید )شکل صحیح
  .ساختار و تشکیل بازار برق است

براي اجراي صحیح پروسه فوق لازم است برنامه - ب
أي استراتژیک و مبتنی بر پیش فرضهاي صحیح 

  .تدوین گردد
ز مزیت هاي این خصوصی سازي براي استفاده ا- ج

بخش توجیه کننده اعطاي امتیازات انحصاري به 
بخش خصوصی نیست زیرا این موضوع خود خطري 
بزرگ و تهدید کننده اهداف مثبت ایجاد فضاي 

  .رقابتی در صنعت برق است
ها به بخش خصوصی که مجلس  فروش نیروگاه-د

شوراي اسلامی نیز بر آن تاکید کرده باید آگاهانه و 
در این میان دو نکته حائز . ت انجام شودبا شناخ

اول از فروش بیش از درصد .اهمیت است
از پتانسیل ها به یک خریدار )درصد 10"مثلا(معینی

خاص یا شرکتهایی که به نظر می رسد مجزا هستند 
ولی با کنکاش می توان به جدایی ساختگی آنها پی 
برد اجتناب شده و دوم از فروش نیروگاههاي 

تا زمانی که ذخیره تولید (خش خصوصی حساس به ب
  . اجتناب گردد) مطمئنی در اختیار نباشد

ساز و کاري دقیق براي بازبینی بازار برق تدوین - ه
از (شده و شاخص هایی براي تشخیص قدرت بازار 

یکی از ملاکهاي استفاده .تدوین شود)هم اکنون 
شده در این زمینه شاخص هزینه نهایی صنعت برق 

  .است
وه بر این که بهره بردار مستقل سیستم و علا-و

باید از هم تفکیک )مدیر شبکه(شرکت مدیریت بازار
شوند، این دو نباید در مبالات بازار ذینفع 

بنابراین باید در برنامه استراتژیک فوق .باشند
تکلیف این دو و حدود اختیارات و وظایف آنها به 

  .صراحت روشن شود
به ) بیطرفانه(رسی بازتدوین مکانیزمی براي دست - ز

شبکه برق و استخراج تعرفه هاي استفاده از شبکه 
  .هاي انتقال و توزیع ضروري است
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