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   بررسی ناکارآمدی سیاست جنایی ایران

 در صیانت از اراضی ملی
 

 

 اله عباسیروح
 R.Abbasi1399@gmail.com          شناسی، دانشگاه آزاد اسلامی، واحد علوم و تحقیقاتدانشجوی دکتری حقوق کیفری و جرم

 
 

 

 چکیده

هاي طبیعی به موجب ملی کردن اراضی از اعمال حاکمیت دولت و از مصادیق انفال است. جنگلها، مراتع، اراضی جنگلی و بیشه

تجاوز جزء اموال عمومی محسوب گردیده و متعلق به دولت است. در چند دهه اخیر روند  72/01/0430ها مصوب قانون ملی شدن جنگل

 خواري نیز مشهور گردیده است.هاي اخیر در جامعه به پدیده زمینبه اراضی ملی رو به گسترش بوده و در سال

 ايشیوه به ها،داده بنديطبقه و گردآوري آن تبع به و ايکتابخانه مطالعات بر تکیه تحلیلی و با -روش توصیفی با مقاله این

 تقنینی، قضایی و اجرایی از منظراراضی ملی سیاست جنایی ایران در صیانت از شناسی عوامل تاثیرگذار در ناکارآمدي به آسیب استدلالی

 . است پرداخته

اراضی تاثیر به این در پیشگیري از خروج اراضی ملی از ید دولت و مقابله با متجاوزین به اتخاذ سیاست جنایی منسجم و کارآمد 

یل بنیادي مانند عدم تناسب مجازات با جرم، قرار ندادن مهلت براي اعتراض به تشخیص ملی بودن اراضی، قوانین . برخی مساسزایی دارد

اراضی ملی، عدم ایجاد شعب تخصصی در محاکم قضایی و نداشتن بانک اطلاعات زمین صیانت از اراضی  غیرقانونی تحریک کننده تصرف

زایی از طریق ر این روند پیامدهاي نامطلوبی خصوصا در حوزه زیست محیطی مانند بیابانملی را با مشکلاتی مواجه کرده است. استمرا

 تسریع در فرسایش خاک، ایجاد ریزگردها و کاهش کمی و کیفی آبهاي زیرزمینی به همراه دارد. 

 ، مرتع.تخریب محیط زیستخواري، اراضی ملی، زمینسیاست جنایی،  کلید واژه:
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 مقدمه
از اموال عمومی یا به تعبیر فقها و قانون هاي طبیعی و اراضی جنگلی کشور جنگلها و مراتع و بیشه يهکلی عرصه و اعیانی

اي در ادامه حیات اجتماعی و اقتصادي مملکت برخوردار است و از اهمیت و جایگاه ویژه اساسی از جمله انفال محسوب و

 34را متعلق به دولت و اصل  اراضی موصوف 72/01/0430 مصوب هاجنگل شدن ملی قانون یکم ماده. (72: 0431)شمس، 

 در اختیار حکومت اسلامی محسوب نموده است.  0قانون اساسی

هاي خصوصی قبلی، تملک و استقرار مالکیت دولت بر منابعی است که تا پیش از آن از ملی کردن به معنی لغو مالکیت

هر یک از اقسام مختلفه آنها را تملک »قانون مدنی، افراد مجاز بودند  72 مشترکات عمومی و یا مباحات محسوب و مطابق ماده

توانستند با تصرف و تبدیل این زیرا تا قبل از تصویب لایحه قانونی ملی شدن، اشخاص می «کرده و یا از آنها استفاده کنند

 . کنندمنابع و اخذ سند مالکیت به ویژه در مورد مراتع، همانند مباحات آنها را تملک 

ها به مالکیت دولت بر آن اماشوند ها و مراتع جزو اموال عمومی محسوب میاراضی ملی به موجب قانون ملی شدن جنگل

تحت مالکیت . به عبارت دیگر این اراضی شوداموال دولتی به مفهوم خاص محسوب نمی باشد و جزوها میآن يهسبب ادار

به عهده  را برداري از آنهاحفظ، احیاء و توسعه منابع فوق و بهره هاي کشورشدن جنگل قانون ملی 7 هدامباشد. اداري دولت می

در پی تصویب قانون حفظ و حمایت از منابع طبیعی و ذخایر جنگلی کشور مصوب  نمود کهبانی ایران واگذار سازمان جنگل

هاي جهادسازندگی و کشاورزي و تشکیل وزارت اکنون با ادغام وزارتخانه واین مهم به وزارت جهاد سازندگی محول  0420

ها، مراتع و آبخیزداري کشور باشد و از طریق سازمان جنگلجهادکشاورزي وظایف مذکور در حیطه اختیارات این وزارتخانه می

 نماید.به اجراي آن مبادرت می

 سبب . این امر است شده برآورد الس در درصد یک حدود ایران در مراتع تخریب روندضرورت ورود به این بحث آن است که 

 محصولات تولید براي استفاده قابل اراضی سطح کاهش و مراتع طبیعی هايپوشش تولیدي توان کاهش خاک، فرسایش

 فرسایش دستخوش کشور حاصلخیز اراضی از هکتار هزار 400 بر بالغ وسعتی سالیانه. است شده دارویی و گیاهی کشاورزي

 430 و هزار 15 معادل را ایران در زمین تخریب سالیانه خسارات 2006 سال در منتشره گزارش در جهانی بانکد. شومی

 و هزار یک مراتع تخریب ریال، میلیارد 70 و هزار 10 سالیانه مزارع شدن شور گزارش این براساس. کرد اعلام ریال میلیارد

 سالیانه ریال میلیارد190 و هزار یک هاسیل بروز و ریال میلیارد 800 و هزار 2 حاصلخیز زمینهاي نابودي ریال، میلیارد 370

درصد  74بر اساس مطالعات انجام شده  .(3: 0424هاي مجلس شوراي اسلامی، )مرکز پژوهش کنندمی وارد خسارت ایران به

جمله حفاظت منابع آب و هاي زیست محیطی از درصد آن مربوط به ارزش 24ارزش هر هکتار مرتع مربوط به تولید علوفه و 

میلیون هکتار برآورده گردیده که مراتع متراکم، نیمه متراکم و کم تراکم به ترتیب  2/33خاک است. وسعت مراتع کشور حدود 

درصد سطح کشور را تشکیل  47باشد و جمعا بیش از درصد می 7/11و  7/74، 3/3میلیون هکتار معادل  0/41و  3/70،  0/2

  (.34: 0423امور زیربنایی و تولیدي،  دهند)کمیسیونمی

اطاله دادرسی ، قانونی نواقص و ابهامات ،روزافزون جمعیت و گسترش شهرنشینیدلیل افزایش ه ب در سالیان اخیر

عدم بکارگیري اقدامات غیرقانونی اراضی ملی،  عدم تناسب مجازات با جرم تصرف ،هاي مطروحه در مراجع قضاییپرونده

کمرنگ بودن ، ارزش افزوده اراضیبا متجاوزین به اراضی ملی،  در جلوگیري از تصرفات و عدم برخورد بموقعتأمینی مناسب 

موجب  و ... هاکمبود امکانات و عدم تکافوي نیروي انسانی در امر حفاظت از عرصه، محیطیزیستهاي کلان اجراي برنامه

زیست محیطی ایجاد ناامنی علاوه بر  امراین . یردبدیل قرار گبه شدت در معرض تخریب و تآن مراتع اراضی ملی و گردید 

                                                           
کوه ها، دره ها، جنگل ها، نیزارها، بیشه هاي طبیعی ، مراتعی که حریم  ...انفال و ثرو ت هاي عمومی از قبیل »قانون اساسی:  34. اصل 0

قانو ن معین  در اختیار حکومت اسلامی است تا بر طبق مصالح عامه نسبت به آنها عمل نماید. تفصیل وترتیب استفاده ازهریک را ...نیست 

 «.کندمی
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و  سوءاستفاده از تسهیلات کلان بانکیفساد اداري، قتصادي متعددي از قبیل ا آثار اجتماعی وهاي آینده، در سالمتعدد 

 .خواهد داشت در پینیز را  اراضی ملیسوداگري 

 است. استفاده شدهاي کتابخانهاسنادي و  شیوهبررسی مسأله از  در و استتحلیلی  -توصیفی در این مقاله روش پژوهش

این نوشتار در پی بررسی چرایی ناتوانی سیاست جنایی ایران در صیانت از اراضی ملی است. از این رو در سه حوزه تقنینی، 

  قضایی و اجرایی موضوع را مورد بررسی قرار داده است.

 

 تبیین مفاهیم -1
 اراضی ملی 1 -1

آنچه درید و »و « ملت به منسوب»معنی به لغت درفرهنگ« ملی»به معنی زمین است. واژه « ارض»جمع کلمه « اراضی»

)جعفري لنگرودي، «وابسته و مرتبط به یک دولت»به معنی « ملی»کلمه  حقوق آمده است. درترمینولوژي« اختیار ملت است

 است.  آمده (132: 0432

ها مصوب قانون ملی شدن جنگل یکم ماده حکم به که است اراضی شودمی بحث آن از نوشتار این در که ملی اراضی

 مراتع و جنگلها هکلی اعیانی و عرصه قانونی هنامتصویب این تصویب ازتاریخ»شده است. مطابق این ماده « ملی» 72/01/0432

 تاریخ این از قبل  اینکه لو و است دولت به متعلق و محسوب عمومی اموال جزء کشور جنگلی اراضی و طبیعی  هايبیشه و

 «. باشند گرفته مالکیت سند و شده متصرف را آن افراد

 و برخلاف آمده در دولت مالکیت به ،آن از خصوصی مالکیت سلب ضمن مذکور قانون یکم ماده موضوع اراضی بنابراین

 نیز ایران کشور سرزمینی يهمحدود در واقع جنگلی اراضی و طبیعی هايمراتع، بیشه شامل هاجنگل بر علاوه قانون این عنوان

 شود.می

وزارت منابع طبیعی مصوب  تشکیل قانون یک ماده ها،جنگل شدن ملی قانون 4 ماده مانند قانونی متون برخی درالبته 

شوراي  74/1/43 مصوب ایران اسلامی جمهوري حکومتدر  اراضی احیاء و واگذاري نحوه قانوني همقدم نیز و 72/1/0431

. است شده یاد« اراضی منابع طبیعی»ا ی« منابع طبیعی»طبیعی به عنوان  هايگلی و بیشهنها، مراتع، اراضی جانقلاب از جنگل

 و حفظ انوناجرایی ق نامهآیین  4ماده و0 1346 مصوب مراتع و هاجنگل از برداريبهره و حفاظت قانون  56 درمادههمچنین 

 . است شده تفادهاس« منابع ملی» عبارت از 01/07/0420 مصوب کشور جنگلی ذخایر و طبیعی منابع از حمایت

اراضی منابع »، «اراضی منابع ملی»، «طبیعی هايبیشه و جنگلی اراضی مراتع، ها،جنگل»عبارات  تحقیق این در بنابراین

 رود. می کار به یکدیگر جایگزین صورت به معنا یک هب« اراضی ملی»و « طبیعی

 

 خواریزمین 1-2

گاه مستقیما موضوع متون قانونی قرار نگرفته و در دکترین حقوقی نیز در خصوص این مفهوم و اوصاف هیچ« خواريزمین»تعبیر 

با توجه به سازد. اما هایی همراه میآن بحث و بررسی مشاهده نگردید. همین امر ارائه تعریف دقیقی از این مفهوم را با دشواري

هاي من اقدام»توان را میخواري زمین و وجود برخی عناوین مجرمانه در قوانین کیفري استفاده این واژه در عرف جامعه

 .دانست «عمومیو خلاف قانون اشخاص در تملک اراضی غیرحق 

هاي کاربري اراضی ملی، دولتی، موات و حتی سوءاستفاده از اطلاعات مربوط به تغییرشامل تملک و تصرف تعریف مذکور 

گاه با ارتکاب سلسله اعمال و  نامشروعاز طریق شود که نیز می ها و شهرهاي جدید اعم از مسکونی یا صنعتیعمومی مانند راه

 شود.انجام میو غیرقانونی پیچیده و جاعلانه 

                                                           
  از این قانون  یاد خواهد شد.« قانون حفاظت» با عبارت اختصاري پس در این مقاله  از این. 0
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هاي هشومرکز پژ)اند. تعریف کرده« اقدامات من غیرحق و خلاف قانون اشخاص در تملک زمین»خواري را برخی نیز زمین

)تغییر کاربري بدون مجوز از سوي خصوصی  ، اراضیاراضی دولتیعلاوه بر این تعریف البته ( 04: 0431،مجلس شوراي اسلامی

در حالی که تغییر کاربري اراضی خصوصی چه در محدوده شهر یا خارج از آن داراي عناوین قانونی گیرد. در بر مینیز  رامالک( 

 . رسیدگی به آن نیز در قانون مشخص گردیده استصلاح مراجع ذيبوده و جداگانه 

 

 تصرف عدوانی  1-3

تصرف عدوانی علاوه بر دارا بودن جنبه کیفري واجد جنبهه  .مالکیت است تصرف عدوانی از جمله جرایم شایع علیه اموال و

کهه  ق.آ.د.م( را بهه آن اختصهاص داده اسهت022تها158)مواد  حقوقی نیز بوده و قانونگذار در قانون آیین دادرسی مدنی موادي

 اعمال آن، معمولا در خصوص تصرف غیرقانونی اراضی ملی قابلیت اجرایی ندارد. البته 

استیلاي مادي و عرفی انسان بر مال به قصد »تصرف را است. » عدوان»و « تصرف»تصرف عدوانی مرکب از دو واژه 

 نیزواژه عدوان شود. که شامل تصرفات قانونی و غیرقانونی می (72: 0430طیرانیان،)اند دهتعریف کر «استفاده از آن به نفع خود

یعنی تصرف تصرف عدوانی کیفري از تعریف  بنابراین (334: 0432،جعفري لنگرودي) «صفت تصرف بدون مجوز قانونی است»

 .مال غیرمنقول متعلق به دیگري بدون رضایت مالک یا متصرف قانونی آن

 0431از سهال  حمایت کیفري از اراضی ملی اما . به تصویب رسید72/01/0430 تاریخ در هاجنگل شدن ملی قانوناگرچه 

ها و اراضهی جنگلهی ملهی مراتع و بیشهه ها وهرگونه تجاوز به جنگل کورذمقانون  44ماده شد. آغاز قانون حفاظت تصویب با و 

در گهذار قهانونالبته  .کرده بودو حسب مورد مشمول مقررات قانون جلوگیري از تصرف عدوانی  صرفا ممنوع اعلام کرده ، راشده

قهانون ملهی شهدن 0 به منابع ملهی مهذکور در مهادهکس به قصد تصرف هر»اصلاح نمود:  چنیناین ماده را  71/0/0433تاریخ 

 «.محکوم خواهد شدیک تا سه سال حبس تادیبی تجاوز کند به هاي کشور جنگل

اده مدر و سپس  0417قانون تعزیرات مصوب  043ابتدا در ماده تحت عنوان کلی تصرف عدوانی، گذار قانونپس از انقلاب 

، ... غرس اشجار و زراعت و کنی، دیوارکشیپی سازي از قبیلهرکس به وسیله صحنه» گردیدمقرر  0424تعزیرات قانون  121

 حق معرفی کردن خود یا دیگري مبادرت کند... یاذي سایر اراضی و املاک متعلق به دولت... به منظور تصرف یا ...در  امثال آنها

بدون اجازه سازمان حفاظت محیط زیست یا مراجع ذیصلاح دیگر مبادرت به عملیاتی نماید که موجب تخریب محیط زیست و 

در موارد مذکور نماید به مجازات یک ماه تا یک سال محکوم  ...دوانی اقدام به هرگونه تجاوز و تصرف ع منابع طبیعی گردد یا

ي مرتبط با دالذکر نیازمند یک پژوهش جداگانه است اما برخی نکات کاربربحث در خصوص ماده قانونی فوق .«شود...می

 موضوع این عبارتند از:

 .(071: 0431)شمس، استنموده ضمنی را نسخ قانون حفاظت  44ماده  ،0424تعزیرات قانون  121ماده  -0

دادگاه موظف است علاوه بر مجازات مرتکب جرم تصرف عدوانی حکم به رفع تصرف را نیز صادر نماید. چنانچه اجراي  -7

بدون اینکه قبلا « الاذن فی شیئی اذن فی لوازمه»حکم رفع تصرف عدوانی مستلزم قلع مستحدثات باشد از باب قاعده 

لع بنا داده شده باشد بناي احداثی قلع خواهد شد تا موجبات اجراي رفع تصرف عدوانی ممکن گردد قدر مورد دادخواستی 

 (44: 0431)مهاجري،

زیرا متعلق مجازات  نمایدصادر را حکم به رفع تصرف دادگاه باید اگر متهم به هر جهتی از جنبه کیفري مبرا گردید  -4

که تصرف شده است. از این رو در فرضی که متهم به علت عدم احراز  شخص مرتکب است ولی متعلق رفع تصرف، ملکی است

اداره  3/2/0414تاریخ  4121/2شود. موید این مطلب نظریه مشورتی شماره  شود رفع تصرف باید اجراه میئسوءنیت تبر

 (42باشد )همان: یه میئحقوقی قوه قضا
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 1سیاست جنایی 1-4

که نتیجه این فرایند،  تا به امروز تطورات و تحولات فراوانی را به خود دیده است به طوري پیدایشمفهوم سیاست جنایی از بدو 

اینکه از مجال این نوشتار است. خلاصه  که بحث در این خصوص خارج بودهتر شدن این اصطلاح از آغاز تا زمان کنونی فربه

ق شروع شده و با رویکرد موسع به اوج رسیده است. مفهوم سیاست جنایی از ابتدا تا اکنون به دو صورت متفاوت، از مضی

است که با به کار بردن اصطلاح سیاست جنایی در کتاب حقوق  7آنسلم فون فوئرباخمیلادي  0314آغازگر این اندیشه در سال 

مجموعه  گاه او سیاست جنایی، شاملاز دید .کیفري خویش، براي اولین بار این اصطلاح را وارد قلمرو حقوق کیفري نمود

 :0430دهد )دلماس مارتی،ها علیه جرم واکنش نشان میها و با توسل به آنشود که دولت از طریق آنهایی سرکوبی میشیوه

ر باخ از سیاست جنایی، تعبیري مضیق یا به اصطلاح همان سیاست کیفري در معناي خاص ئ( امروزه به برداشت فو74 /0

این ابزارها  و شتهها، عمدتاً ماهیت قهرآمیز و تنبیهی دادر تفکر فویر باخ تدبیرها و اقدام گردد. چرا که سیاست جناییمیاطلاق 

 باشند.کاملاً جنبه رسمی )دولتی( دارند، بدین معنا که صرفاً قواي عمومی حاکمیت  اجراکننده این ابزارها می
مجموعه  را سیاست جنایی 0234دلماس مارتی در سال ري خانم میفرایند تحول مفهوم سیاست جنایی تا آنجا ادامه یافت که 

(. 0/73: همانپردازد )ها در قبال پدیده مجرمانه، میدهی پاسخها به سامانکه هیات اجتماع با توسل به آن داندهایی میروش

پاسخ کیفري  را از هها نسبت به پدیده مجرمانپاسخبه انحراف، محدوده جرم از  دامنه پدیده مجرمانهضمن گسترش این تعریف 

علاوه را نیز دهی مصدر پاسخگسترش داده و هاي حقوقی )اداري، مدنی، انضباطی، انتظامی، مالیاتی، اجتماعی و...( دیگر نظام به

 داندمیهاي غیررسمی منبعث از جامعه مدنی نیز پاسخشامل بر پاسخ رسمی نشات گرفته از نهادهاي رسمی دولتی، 

 (.01 :0437)لازرژ،

براي رسیدن به یک سیاست جنایی واحد  اما. باشدهدف اصلی سیاست جنایی کنترل پدیده مجرمانه میتوان گفت میبنابراین 

در مفهوم موسع آن بایستی قوه مقننه، قوه مجریه، قوه قضاییه و در نهایت جامعه مدنی، همگام و همسو حرکت نمایند تا به آن 

 است، نایل گردند. هدفی که از تحقق سیاست جنایی مطرح 

تدابیري است که قوه مقننه متکفل آن است اعم از تصویب قوانین کیفري یا تصویب قوانینی که جنبه  سیاست جنایی تقنینی

( و 24 :0437)لازرژ، در واقع هسته اصلی سیاست جنایی. سیاست جنایی تقنینی (72: 0434)قیاسی،  پیشگیري از جرم دارند

نحوه استنباط و برداشت است و آن سیاست جنایی قضایی دوم رکن . استکننده نوع پاسخ در قبال پدیدهاي مجرمانه تعیین

سیاستی است که از رکن  سومینو . عمال قوانین و مقررات مربوط استي ادستگاه قضایی از سیاست جنایی تقنینی و نحوه

هاي جنایی اتخاذ شده از سوي قوه مقننه، در ور در راستاي تطبیق و اجراي سیاستسوي قوه مجریه به عنوان رکن اجرایی کش

 شود. پیش گرفته می

 

 اراضی ملی در صیانت از سیاست جنایی  ناکارآمدی  دلایل -2
 و ارائه دقیق موضوعشناسی آسیب هب ،ناکارآمدي مقابله با متجاوزان اراضی ملیمقوله شناختی به داشتن نگاه علت

سه در  توانعوامل بنیادي ناکارآمدي را می در ادامه. کندکمک میراهکارهاي عملی و کاربردي در جهت صیانت از اراضی ملی 

  مورد بحث قرار داد.تقنینی، قضایی و اجرایی  حوزه

 

 حوزه تقنینی 2-1

از سویی حسب گذار قانون راستا. در این توان نادیده گرفترا نمیگذار در صیانت و حراست از اراضی ملی قانوننگاه ویژه 

رسیدگی خارج از از سوي دیگر  و نموده محسوب دادگستري ضابطین در ردیف جنگلبانی مأمورین، حفاظت قانون 43ماده 

                                                           
1  .Criminal policy 
2  .Anselm von feurbach  
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مورد تاکید قرار داده است.   0424قانون تعزیرات  121ماده  0تبصره و الذکرفوققانون  53 مادهدر را ها به این پروندهنوبت 

سازمان جنگلها، مراتع و مقرر نموده ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی قانون برنامه پنج 032بند ب ماده در همچنین 

 .باشدمیرض از اراضی دولتی و ملی از پرداخت هزینه دادرسی معاف اآبخیزداري کشور در جهت رفع مع

ملی بودن هیأت عمومی دیوان عالی کشور صرف تشخیص  71/2/0433ه130رأي وحدت رویه شماره به موجب دیگر آنکه 

گیرد و عدم صدور سند مالکیت بنام دولت در مالکیت دولت قرار میاراضی و قطعیت آن،  جهادکشاورزيوزارت اراضی توسط 

جدیدترین حمایت و و  .(011 :0432)باختر، بود منابع ملی شده نخواهد جمهوري اسلامی ایران، نافی مالکیت دولت نسبت به

نهاد در اعلام جرم علیه متجاوزین به محیط زیست و منابع طبیعی هاي مردمدر مشارکت دادن سازمان ،گذارتوجه ویژه قانون

تصرف هاي جرمشناسی و سیاست جنایی مشارکت جامعوي و مداخله مردم در مقابله با تاثیرات یافتهباشد. این امر ناشی از می

  .مقرر گردیده است0 0427 مصوب قانون آیین دادرسی کیفري 11در ماده  است کهاراضی ملی  قانونیغیر

هاي حمایت گردیدهسبب  ي قانونیهاءخلا برخی و فعلیدر قوانین  ابهامات و وجود برخی نواقص با توجه به موارد فوق،

توجه که  باشدنیز  مشوق افراد در تصرف غیرقانونی اراضی ملیدر مواردي حتی فاقد آثار پیشگیرانه و از اراضی ملی  گذارقانون

 . این موارد عبارتند از: طلبدرا میگذار جدي قانون

 

 عدم تناسب مجازات با جرم  2-1-1

از سوي مجرم و دیگر  جرممجدد و از سوي دیگر پیشگیري از ارتکاب  جرمسزادهی به م ،از جمله اهداف اعمال مجازات

ها و معتقدند که بزهکاران مانند هر انسانی با توجه به گرایشکیفري متفکران تحلیل اقتصادي حقوق  باشد.آحاد جامعه می

افزایش نوع مجازات و کنند که مینمایند. بر این اساس پیشنهاد گیري کرده و اقدام به ارتکاب بزه میتوجیهات خود تصمیم

(. زیرا فرد به 774: 0423تواند به کاهش رفتار مجرمانه کمک کند )نعیمی،شدت و قطعیت مجازات نقشی بازدارنده داشته و می

 لازم است بنابرایندهد. دهد واکنش نشان میهاي بیرونی که هزینه و منافع ناشی از ارتکاب جرم را کاهش یا افزایش میمحرک

اي اقدام کنند تا بیشترین فایده نصیب اجتماع گذاران بین دو عامل شدت و قطعیت مجازات و پدیده مجرمانه به گونهقانون

 گردد.

ماده باشد. در حال حاضر مبناي قانونی برخورد سرکوبگرانه با متجاوزان به اراضی ملی می 0424قانون تعزیرات  121ماده 

حبس کاهش یک ماه تا یک سال ، مجازات تصرف اراضی ملی را به قانون حفاظت 44در مقایسه با ماده قانون تعزیرات  121

محسوب شده و مجازات مرتکب با احراز  1مجازات درجه  0427قانون مجازات اسلامی  02سب ماده حداده است. این مجازات 

ق صدور حکم، تعلیق مجازات، استفاده از نظام نیمه آزادي قابلیت تعوی الذکرفوققانون  12و  42، 31، 31مواد شرایط مقرر در 

 هاي جایگزین حبس دارد. و اعمال مجازات

مقررات موضوعه کیفري ایران با جرایم دیگري که شدت و وخامت آنها به میزان تصرف غیرقانونی اراضی ملی مقایسه 

هاي کیفري و یا توسعه در مصادیق شدت دادن به پاسخهاي اخیر با نیست حاکی از این است سیاست کیفري ایران که در دهه

هاي مورد نظر خود را حمایت کرده است در تنظیم پاسخ به تصرف غیرقانونی اراضی ملی به هاي فقهی ارزشبرخی عنوان

امنیت رسد با توجه به تهدیدي که این موضوع در آینده براي مجازات سه ماه تا یک سال حبس بسنده کرده است. به نظر می

رهبر معظم انقلاب حتی گردد. در پی دارد اتخاذ اقدامات گسترده بازدارنده و کیفري متناسب ضروري تلقی می زیست محیطی

وساز در ارتفاعات را خواري و ساختخواري و اخیراً کوهپدیده زمین 02/07/23در تاریخ   در دیدار مسئولان منابع طبیعی

کننده بی گونه اقدامات جرم تلقی شوند و افراد سوءاستفادهباید در قانون، این»د و تأکید کردند: بار دانستنآور و اسفمسائل رنج

                                                           
محیط  ...نهادي که اساسنامه آنها در زمینه حمایت از هاي مردمسازمان : »0427قانون آیین دادرسی کیفري مصوب سال  11ماده . 0

هاي فوق اعلام جرم کنند و در تمام مراحل دادرسی شرکت توانند نسبت به جرائم ارتکابی در زمینهاست، می ...زیست، منابع طبیعی

 .«کنند
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ها نیز کوتاهی انجام گیرد، باید با عوامل این کوتاهی هم بشدت در دستگاه  هیچ اغماضی مورد تعقیب قضایی قرار گیرند و اگر

 (.content/fa/www.leader.ir/07204/) «برخورد شود

 

 

  قوانین تشویق کننده تصرف غیرمجاز اراضی ملی  2-1-2

پذیر چاره دکنند این درکه توده مردم قوانین را مراعات نمیفساد جامعه دو قسم است یک هنگامی»گوید منتسکیو می

 «استکند که این درد درمانی ندارد زیرا درد ناشی از خود درمان است و دیگر آن که قوانین توده مردم را فاسد می

ها و نهادها به فلسفه وضع قانون و جوانب آن توجه شود. اکثر وزارتخانهباید گذاري . هنگام قانون(714و717: 0417)منتسکیو،

کنند و این مراجع نیز به دلیل نداشتن تخصص لازم توجهی به گذاري میبا دیدگاه خاص خود لوایحی را تقدیم مراجع قانون

 (034: 0421جانکی،شوند )محموديو با تصویب این لوایح موجب افزایش بزهکاري می زایی آنها نداشتهمیزان جرم

 از تصویب این قانون هدف باشد.می 0424در سال  قانون حفاظت 43تصویب قانون اصلاحی ماده نمونه این قوانین 

مجلس شوراي هاي )مرکز پژوهش بوده قضایی مراجع در شده تصرف اراضی و بلاتکلیف مفتوحه ايهپرونده کاهش

 را 0414شده قبل از سال  تصرف ملی ضیاار)از طریق اجاره یا فروش(  واگذاري قانونی مجوز و (02: 0434اسلامی،

در قوانین مختلف  0434ن قانون سه سال در نظر گرفته شده بود که البته تا پایان سال مدت اجرا شدن ای کرده است. صادر

 گردید.تمدید مدت آن 

 اراضی تصرف که شاهد افراد از بسیاري بلکه ،نشد اراضی ملی تخریب کاهش باعث تنها نه قانوناین اما 

 از بخشی و افتادند تصرف فکر به متجاوزین، به اراضی قانونی واگذاري روند مشاهده با بودند طبیعی منابع

 حتی .نمودند تخریب رویکرد این با بود مانده مصون تجاوز گزند از زمان آن تا که طبیعیمنابع هايعرصه

نیز  حاضر حال دهند. درمی ادامه خود به کار همچنان قانوناین  اصلاح یا تمدید امید به متجاوزین از برخی

 انگیزه به صرفًا ،پردازندمی طبیعی منابع تخریب و تصرف به که افرادي کشور شمال به ویژه مناطق برخی در

 این آینده در امیدوارند و نمایندمی این عمل به مبادرت قضایی مراجع در آن ثبت و تخلف پرونده تشکیل

  .(همان) شود آنان قانونی و تصرف واگذاري براي معتبر مدرکی پرونده،

طرح جامع منابع   2در ماده در مجلس نهم شوراي اسلامی . رسددار به نظر میادامهگذار این نگاه همچنان در قانون

در مهلت قرار داده شد.  0414سه سال جهت تعیین تکلیف اراضی تصرف شده قبل از سال مدت مجددا  74/07/0427طبیعی 

نسبت به تعیین تکلیف اراضی منابع طبیعی داخل حریم یا  ...وزارت مکلف است حداکثر ظرف سه سال »این ماده آمده است: 

تصرف شده و در مراجع قضائی و کمیسیون ماده واحده طرح دعوي  0414خارج آن، که توسط اشخاص حقیقی تا پایان سال 

مایند و تا شده و تا تاریخ تصویب این قانون منتج به رأي نهائی نگردیده است یا مواردي که در امور کشاورزي فعالیت می ن

و  74/4/0431برداري از جنگلها و مراتع مصوب قانون حفاظت و بهره 43 هاي موضوع مادهزمان تصویب این قانون به کمیسیون

 «.نماید ...با حفظ مالکیت دولت و با رعایت شرایط ذیل اقدام  ...اند اصلاحات بعدي آن مراجعه نکرده یا تشکیل پرونده نداده

هاي اراضی در مورد آن دسته از واگذاري»اند آورده 2ماده  4بسنده نکرده و در تبصره  نیز طرح به این میزانکنندگان این تهیه

( 73که اجراي کامل طرح به تأیید هیأت نظارت مندرج در ماده) 0434هاي مصوب قبل از سال به اشخاص جهت اجراي طرح

ذارشده اولیه اجراء شده باشد، در مورد میزان مازاد بر واگذاري اولیه این قانون رسیده است، چنانچه طرح در بیش از اراضی واگ

وارده به منابع طبیعی موضوع این قانون و  صورت غیرقانونی به تصرف مجري طرح درآمده است، پس از أخذ خساراتکه به 

اولیه که طبق قانون براي اجراي أخذ بهاي اراضی به ارزش کارشناسی روز، مطابق مقررات اعمال شده در مورد واگذاري اراضی 

 .(show/legal_draft/fa/rc.majlis.ir/322341)/ «شودطرح واگذار شده بود، تعیین تکلیف می

http://www.rc.majlis.ir/
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در  0423شوراي اسلامی در بهمن نهم کمیسیون کشاورزي، آب و منابع طبیعی مجلس   ،این طرحپس از مسکوت ماندن 

وزارت جهاد کشاورزي حداکثر تا : »نمودمقرر  3اصلاح قانون حفظ کاربري اراضی کشاورزي در بند ث ماده دیگري به نام طرح 

برداري یا حق انتفاع از اراضی ملی و دولتی که فاقد ممنوعیت دو سال پس از ابلاغ این قانون نسبت به تعیین تکلیف حق بهره

به باغ، زراعت چوب یا ... تبدیل شده و به تولید  0434گذاري بوده و بدون اخذ مجوز از وزارت جهادکشاورزي تا پایان سال وا

... با  قضایی مطرح شده یا نشده باشد عبرداري است اعم از اینکه در مراجرسیده و در حال حاضر به صورت باغ، ... تحت بهره

معوقه ... با عقد قرارداد اجاره به قیمت کارشناسی روز و رعایت قوانین مربوط اقدام حفظ مالکیت دولت و دریافت حقوق 

 .مسکوت مانداین طرح نیز «. نماید...

 

 عدم تعیین مهلت برای اعتراض به ملی اعلام شدن اراضی 2-1-3

مقرر  ذینفع اشخاص توسطاراضی  بودنملی تشخیص براي اعتراض به مهلتی را  حفاظت انونق 41گذار در ماده قانون

 هاياز روزنامه یکی وسیله طبیعی منابع وزارت یا آگهی از اخطار کتبی پس ماه یک ظرف»...  آمده:در این ماده  .نمود

 وزارتنظر  توانند بهمی ذینفع اشخاص ،محل و مناسب معمول و سایر وسایل محلی هاياز روزنامه کثیرالانتشار مرکز و یکی

 دارند صدور اخطار تسلیم یا محل آگهی صادرکننده مرجع به و مستندات خود را با ذکر دلیل و اعتراضات کرده مزبور اعتراض

.»... 

اصلاحی قانون مذکور، محدود  41در ماده »اعلام داشته:  3/3/0412تاریخ  7141نظریه شماره  7شوراي نگهبان در بند 

)معاونت  ...«شود اض اشخاص ذینفع به یک ماه، خلاف موازین شرع و در این قسمت، ماده مذکور ابطال مینمودن پذیرش اعتر

 .(34: 0421حقوقی ریاست جمهوري،

 گذار دراز این پس قانونگذار هیچ مهلتی را براي قطعی شدن تشخیص اراضی ملی، در قوانین تصویب نکرد. حتی قانون

صدور سند مالکیت به نام »مقرر داشته  0420قانون حفظ و حمایت از منابع طبیعی و ذخائر جنگلی  7ماده   0ذیل تبصره 

تعیین تکلیف اراضی اختلافی موضوع اجراي ماده  ندولت جمهوري اسلامی ایران مانع مراجعه معترض به هیات مذکور ]در قانو

 «.نخواهد بود [حفاظتقانون  41

ها و مراتع مصوب برداري از جنگلقانون حفاظت و بهرهز یک سو نزدیک به نیم قرن از تصویب نکته قابل تامل آن که ا

اراضی ملی از مستثنیات مشخص نشده است. از سوي دیگر مهلت اعتراض به  بسیاري از گذرد اما تاکنون وضعیتمی 0431

قوانین متعدد دولت را مکلف نموده است که تا گذار در قانونهمچنین باشد. ملی اعلام شدن اراضی همچنان فاقد موعد می

نسبت به اتمام عملیات تشخیص و ممیزي اراضی و تثبیت مالکیت دولت به منظور اعمال مدیریت  ،پایان برنامه پنجم توسعه

ضی ملی که اعتراض به تشخیص مهلت ندارد و اخذ سند مالکیت ارا در نظام حقوقی فعلیآیا کارآمد بر این منابع اقدام نماید، 

 است؟هدف یاد شده تحقق پذیر  نیز مانع اعتراض نخواهد بود

 

 قضایی حوزه 2-2

 دعاوی اراضی ملیعدم اختصاص شعبه ویژه رسیدگی به   2-2-1

هاي مرتبط با اي در دادگستري جهت رسیدگی به پروندهعلیرغم تاکید روساي قوه قضائیه وقت مبنی بر اختصاص شعبه

)همان:  0431و ( 114)همان:  0422 ( 437: 0437موزش و تحقیقات قوه قضائیه،آ)معاونت  0423هاي در سالاراضی ملی که 

مربوط صرفا  هااختصاص شعبه ویژه در این بخشنامهاست.  کمتراجرایی شدهاما این امر گردیده متجلی  سه بخشنامهدر ( 244

ها در محاکم حقوقی و با پرونده اغلب که ندارد. در حالیو در مورد محاکم حقوقی چنین الزامی وجود بوده به بحث کیفري 

 گردد.خواسته خلع ید متصرف اقامه می
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باشد در غیر این صورت مشکلات حوزه اراضی می هاختصاص شعبه ویژه مستلزم تصدي آن توسط قضات مجرب و آگاه ب

گذار در پی عناوین مختلفی که به قانونرا در پی دارد. زیرا عدم صدور آراء مطابق قانون از جمله اطاله دادرسی و متعددي 

به اراضی عمومی داده است مانند ملی، موات، دایر و ... شیوه تشخیص نوع اراضی، مراجع تشخیص، مراجع ذیصلاح رسیدگی 

-میبه بحث اراضی ضات قتسلط رگیري صحیح قوانین نیازمند اکه تعیین کرده که بنیز اعتراضات، مواعد مقرر قانونی و ... را 

 باشد. 

موضوع پرونده اعتراض به ملی اعلام شدن زمین بوده اما قاضی  شدهمشاهده  هاي صادره از محاکم قضاییدادنامهبرخی در 

رأي وحدت رویه شماره به موجب یا  کرداحیاء اعلام میاراضی مورد ادعا را  ،مربوط به اراضی مواتپرونده با استناد به قانون 

و قطعیت  جهادکشاورزيوزارت ملی بودن اراضی توسط هیأت عمومی دیوان عالی کشور صرف تشخیص  71/2/0433ه  130

گیرد و عدم صدور سند مالکیت بنام دولت جمهوري اسلامی ایران، نافی مالکیت دولت در مالکیت دولت قرار میاراضی آن، 

ه اسناد مالکیت از سوي اداره کل منابع ئها قضات به دلیل عدم ارااما در برخی پرونده بود نسبت به منابع ملی شده نخواهد

ها به پرونده در برخی گردد مراجع قضاییهاي کیفري مشاهده میپرونده برخیهمچنین در  کردند.دخواست را رد میاطبیعی د

مجازات متعلق  در حالی که کنند.عدوانی سکوت میو درخصوص رفع تصرف ، متهمین را تبرئه عدم احراز سوءنیتدلیل 

نسبت به  ،صدور حکم برائت متهم حتی بامراجع قضایی باید  لذامتعلق ملک تصرف شده است  ،شخص مرتکب و رفع تصرف

 .(42: 0431رفع تصرف حکم صادر کنند )مهاجري،

 

 عارضرویه قضایی مت  2-2-2

 هايدادنامهرا مبنا براي ملی یا مستثنیات بودن اراضی قرار داده است. اما در  0430ا سال هجنگل شدن ملی قانون

کارشناسان رسمی دادگستري  ازقرار داده و احیاء اراضی ملی را مبناي  0414قضات سال برخی که  همتعددي مشاهده گردید

فقره  07در به عنوان مثال  کنند.و بر اساس آن نیز راي صادر می را درخواست 0414سال اعلام نظر مبنی بر احیاء قبل از 

ت ولهکتار اراضی ملی از ید د 411بیش از  0414با مبنا قراردادن سال در استان قم  27تا  32هاي پرونده مطروحه در سال

  د.یخارج گرد

نظریه شوراي نگهبان و چند نظریه مشورتی استدلال این دسته از قضات که فاقد مبناي قانونی است، صرفا مبتنی بر دو 

اداره  اداره حقوقی قوه قضاییه است. البته نظریات مشورتی اداره حقوقی قوه قضاییه نیز مبتنی بر نظریات شوراي نگهبان است.

 تاریخ 437/2( و نظریه 032-033: 0432)باختر، 0 41/2/0422تاریخ  3443/2هاي مشورتی حقوقی قوه قضاییه در نظریه

                                                           
قانون جنگلها و مراتع مصوب  41رسیدگی به اعتراضات مالکین مربوط به قانون تعیین تکلیف اراضی اختلافی ماده  . سوال: در0 

باشد ( می72/01/0432مجلس شوراي اسلامی ملاک زمان احیاء اراضی توسط مالکین زمان تصویب قانون ملی شدن جنگلها ) 77/1/0412

 ؟04/07/0414یا اعلام دولت جمهوري اسلامی ایران 

اصلاحی قانون حفاظت و  44شوراي نگهبان، شمول ماده  3/3/0412مورخ  7141نظریه اداره حقوقی: نظر به اینکه طبق نظریه شماره 

اند خلاف شرع دانسته است و برداري از جنگلها و مراتع به تصرفات اشخاص در رژیم گذشته که اقدام به احیاي منابع مذکور نمودهبهره

 77/1/0412قانون جنگلها و مراتع مصوب  41نامه قانون تعیین تکلیف اراضی اختلافی موضوع ماده پس از تهیه و ابلاغ آئین متذکر شده که

مجلس شوراي اسلامی، این ماده واحده ملاک عمل خواهد بود و در این ماده واحده هم تاریخ خلع ید اشخاص از اراضی متصرفی به بعد از 

انجام شده  0414است و در سایر نظرات شوراي نگهبان اعلام شده که هر نوع احیایی که تا تاریخ اسفند ماه  موکول گردیده 01/07/0414

است و از این تاریخ تصرفات  01/07/0414الرعایه بودن احیاي اراضی )منابع طبیعی( قانونا شرعا موجب مالکیت است. بنابراین تاریخ لازم

نامه اجرایی قانون تعیین تکلیف آیین 7ممنوع و موجب حرمت و تعقیب قانونی است. تکرار بند بعدي اشخاص در اراضی منابع طبیعی، 

که قبلا به موجب راي دیوان عدالت اداري باطل اعلام شده موجب سلب مالکیت  0424اراضی اختلافی در تعریف از مالکین در سال 

)زمان  72/0/0432است نه تاریخ  01/07/0414تاریخ احیاي اراضی  اشخاص نشده و حقوق قانونی آنها محفوظ خواهد بود. نتیجه آنکه

 تصویب قانون ملی شدن جنگلها(.
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( و 34و34: 0421)معاونت حقوقی ریاست جمهوري،  7 3/3/0412تاریخ  7141هاي با استناد به نظریات شماره0 02/7/20

ماده واحده قانون  3( و تبصره 720تا 712: 0434)مرکز تحقیقات شوراي نگهبان، 4شوراي نگهبان  73/0/0424تاریخ  4213

 اند.را شرعا موجب مالکیت اعلام نموده 01/07/0414اضی ملی قبل از تاریخ احیاء ار 0412تعیین تکلیف اراضی اختلافی مصوب 
اشاره  این استنباطنادرستی دلایل باشد اما به اختصار به پاسخ مبسوط به چنین استدلالی نیازمند یک تحقیق مفصل دیگر می

 گردد:می
                                                           

برداري از جنگلها، ملاک زمان احیاء قانون حفاظت و بهره 41. در رسیدگی به اعتراضات مالکین نسبت به راي کمیسیون موضوع ماده 0 

است زیرا در تبصره ماده واحده قانون قانون تعیین تکلیف اراضی اختلافی موضوع  01/07/0414اراضی منابع طبیعی توسط اشخاص، تاریخ 

ممنوع و غیرقانونی اعلام  01/07/0414قانون جنگلها و مراتع، هرگونه تصرف اشخاص در اراضی منابع طبیعی بعد از تاریخ  41اجراء ماده 

اند تصرفشان مجاز شناخته شده است اراضی منابع طبیعی اقدام نموده نسبت به احیاء 01/07/0414شده است. بنابراین کسانی که تا تاریخ 

اند را تصرفات اشخاصی که در رژیم گذشته که اقدام به احیاء اراضی منابع طبیعی نموده 3/3/12-7141و هر چند شوراي نگهبان در نظریه 

انجام  0414احتا هرگونه احیایی که تا تاریخ اسفند صر 73/0/0424-4213خلاف شرع دانسته است ولی در نظریه سالهاي بعد به شماره 

است نه تاریخ  01/07/0414الرعایه احیاء اراضی منابع طبیعی قانونا شده نیز شرعا موجب مالکیت دانسته است بنابراین ملاک و تاریخ لازم

ند این مقررات مصوبه هیات وزیران هر چ« قانون ملی شدن جنگلهاي کشور»(. در مورد 73/01/0430تصویب قانون ملی شدن جنگلها )

باشد ( ]است[ ولی با عنایت به اینکه در قوانین بعدي مکررا به آن اشاره شده و از آن تاریخ تاکنون نیز مورد عمل می72/01/0432وقت )

 لذا تردیدي در اعتبار قانون این مصوبه نیست.

قانون حفاظت و  41و  44بعض محاکم دادگستري و اشخاص در رابطه با مواد پیرو نامه هاي متعددي که از ؛  شورایعالی محترم قضائی. 7 

به دبیر خانه شوراي نگهبان و اصل شده بود موضوع در جلسه شوراي  0433و اصلاحی  0431بهره برداري از جنگلها و مراتع مصوب 

 : ل اعلام می گرددقانون اساسی نظر فقها, شوراي نگهبان بشرح ذی 3نگهبان مطرح و با استفاده از اصل 

اصلاحی قانون حفاظت و بهره برداري از جنگلها و مراتع و تبصره آن نسبت به کسانی که در رژیم گذشته اقدام به  44شمول ماده  -0

 منابع مذکور نموده اند خلاف موازین شرع و در این قسمت ماده مذکور ابطال می شود ,تصرف و احیا

راردادن و قطعی دانستن تصمیم اکثریت کمیسیون مذکور در ماده خلاف موازین شرع و در این اصلاحی ملاک عمل ق 41در ماده  -7

 . قسمت ماده مذکور ابطال می شود و بند الف این ماده بر اساس اصلاح می شود

و در این  اصلاحی ملاک عمل قراردادن و قطعی دانستن تصمیم اکثریت کمیسیون مذکور در ماده خلاف موازین شرع 41در ماده  -4

 . قسمت نیز ماده مذکور ابطال می شود

مذکور دستور رفع تصرف و خلع ید از راضی مذکور که در رژیم گذشته تصرف و احیا, شده است خلاف موازین شرع  41در بند ج ماده  -3

 .و در این قسمت نیز ماده مذکور ابطال می شود

قانون جنگلها و مراتع مصوب  41ن تعیین اراضی اختلافی موضوع اجراي ماده لازم بذکر است که پس از تهیه و ابلاغ آئین نامه قانو

 . مجلس شووراي اسلامی این ماده واحده ملاک عمل خواهد بود 77/1/0412
 07و ماده  0ماده  7اي خواستار ابطال بند هاي جداگانهالدین و خانم اشرف سیدمظفري طی دادخواستسوال: آقاي محمدابراهیم شرف  .4

وزارت  71/01/0420قانون جنگلها و مراتع کشور مصوب  41نامه اجرایی قانون تعیین تکلیف اراضی اختلافی موضوع اجراي ماده یینآ

نامه مذکور، ملاک مالکیت سند مالکیت اند که به موجب این بند آیینجهادسازندگی به لحاظ مخالفت با موازین اسلامی شده و توضیح داده

ثبت و یا احکام قطعی محاکم در تاریخ تصویب قانون ملی شدن جنگلهاي کشور است، در حالی که بسیاري از مزارع و باغات یا گواهی اداره 

کدام نیستند. بنابراین طبق این ضوابط متصرفین آنها مالک باشند واجد هیچرسد و در ید افراد میسال می 41یا  31که سابقه آنها به 

قانون اساسی است. همچنین  3فتوي حضرت امام )ره( و اصل « من احیی ارضا میته فهی له»ف حدیث نبوي شوند و این خلاشناخته نمی

ارزش معاملاتی تعیین نموده، به لحاظ عدم قدرت پرداخت زارعین و ضایع شدن  ٪4هاي رسیدگی به اعتراض را معادل که هزینه 07ماده 

 حقوقشان در صورت عدم اعتراض، خلاف شرع است.

خلاف موازین شرع است و هرگونه احیایی که تا تاریخ اسفند  7منحصر دانستن مالکیت به موارد مذکور در بند  ه شوراي نگهبان:نظری

انجام شده نیز شرعا موجب مالکیت است و در صورت معلوم نبودن زمان احیاء )که آیا قبل از تاریخ مذکور بوده یا بعد از آن( ید  0414

    مثبته خواهد بود.  مالکانه نیز از مدارک
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 نه ملغی گردیده و نه خلاف شرع اعلام شده است.  72/01/0430ها مصوب قانون ملی شدن جنگلتاکنون  -0

برداري از جنگلها و مراتع و تبصره اصلاحی قانون حفاظت و بهره 41و  44مواد  7141شوراي نگهبان در نظریه شماره  -7

رر نموده و در قانون ذکر شده صرفا مجازات براي تصرف غیرقانونی اراضی مق 44نموده در حالی که اولا ماده  مرا خلاف شرع اعلا

قانون مذکور شیوه تشخیص اراضی ملی و مستثنیات و  41تبصره آن به شیوه تعقیب چنین متهمانی اشاره شده بود. ثانیا ماده 

لازم به ذکر است »اعلام نموده  7141شوراي نگهبان در انتهاي نظریه شماره همچنین  نحوه اعتراض به آن را اعلام نموده است.

مجلس  77/1/0412قانون جنگلها و مراتع مصوب  41بلاغ قانون تعیین اراضی اختلافی موضوع اجراي ماده که پس از تهیه و ا

 «.شوراي اسلامی این ماده واحده ملاک عمل خواهد بود

قانون جنگلها  41موضوع اجراي ماده ماده واحده قانون تعیین تکلیف اراضی اختلافی نگذار با تصویب قانوبعد از انقلاب  -4

اراضی را معین کرد. در بودن ملی تشخیص ، مرجع اعتراض و شیوه رسیدگی این مرجع به 77/1/0412را در تاریخ  مراتعو 

هاي ذیربط نسبت به خلع ید از اراضی متصرفی بعد دولت موظف است توسط دستگاه»این ماده واحده مقرر گردیده:  3تبصره 

 «.ل آورداقدام لازم را به عم 01/07/0414از اعلام مورخ 

و در این ماده »... ذکر شده اعلام نموده  3اداره حقوقی با استناد به تبصره  41/2/0422تاریخ  3443/2نظریه مشورتی 

گذار در قانوندر حالی که  ...«.موکول گردیده است  01/07/0414واحده هم تاریخ خلع ید اشخاص از اراضی متصرفی به بعد از 

مقرر  01/07/0420قانون حفظ و حمایت از منابع طبیعی و ذخایر جنگلی کشور مصوب  7ایی ماده نامه اجرآیین 2تبصره ماده 

از طریق مراجع  01/07/0414در مورد خلع ید از تصرفات غیرمجاز در منابع ملی قطعیت یافته قبل از تاریخ »داشته است: 

 «. شودقضایی اقدام می

در پاسخ به نامه رپیس هیات عمومی دیوان عدالت  07/4/0433اریخ ت 44123/41/33شوراي نگهبان در نظریه  همچنین

به  0420مصوب  قانون حفظ و حمایت از منابع طبیعی و ذخایر جنگلی کشور 7نامه اجرایی ماده آیین 2ماده اداري در موضوع 

که در قبل از تاریخ اسفند  ارجاع مورد خلع ید از تصرفات غیرمجاز در منابع ملی 2مفاد تبصره ماده »صراحت اعلام داشته: 

قطعیت یافته، با مراجع قضایی است تا آن مراجع با توجه به قوانین فعلی رسیدگی و انشاء حکم نمایند و این معنی  0414

 «. باشد و با تفسیرات و نظرات فقهاء شوراي نگهبان مخالفتی نداردخلاف شرع نمی

باشد. این شوراي نگهبان می 73/0/0424تاریخ  4213یه شماره ، نظر0414ترین مستند مبنا قرار دادن سال مهم -3

نامه نیآی7 07و ماده 0 0ماده  7نظریه در پاسخ به استعلام رپیس هیات عمومی دیوان عدالت اداري مبنی بر مغایرت بند 

وزارت  71/0/0420قانون جنگلها و مراتع کشور مصوب  41موضوع اجراي ماده تکلیف اراضی اختلافی  اجرایی قانون تعیین

 جهاد سازندگی با شرع انور صادر شده است.

در پاسخ « خلاف موازین شرع است 7منحصر دانستن مالکیت به موارد مذکور در بند »قسمت اول نظریه شوراي نگهبان 

رعا موجب مالکیت انجام شده نیز ش 0414و هرگونه احیایی که تا تاریخ اسفند »... باشد. اما عبارت به استعلام انجام شده می

-هیچ ارتباطی با استعلام انجام شده ندارد و از سوي دیگر خارج از حوزه صلاحیت قانونی شوراي نگهبان می یک سواز « است...

گذاري، تفسیر قانون اساسی و و ... قانون اساسی وظایف قانونی شوراي نگهبان نظارت بر قانون 22، 23، 21باشد زیرا در اصول 

حضور در شوراي بازنگري قانون ، ضور در مجلس شوراي اسلامی، ححضور در مراسم تحلیف رییس جمهورو   خاباتنظارت بر انت

، عضویت در مجمع تشخیص مصلحت نظام، تهیه اولین قانون مجلس خبرگان رهبري، حضور در شوراي موقّت رهبري، اساسی

ها هاي سازماندر خصوص مغایرت یا عدم مغایرت اساسنامهاظهار نظر و  تایید توقف انتخابات در زمان جنگ و اشغال نظامی

                                                           
داراي اراضی زراعی یا مستحدثات با سند مالکیت یا گواهی اداره ثبت مشعر بر مالکیت بوده و یا »شناسد که این بند مالک را کسی می. 0 

 «موافق احکام قطعی صادره از محاکم قضایی مالکیت آنان در تاریخ تصویب قانون ملی شدن جنگلهاي کشور محقق شده باشد

درصد ارزش معاملاتی اراضی اعتراض شده، از سوي متقاضی به منظور تامین بخشی از هزینه  4نیز مقرر داشته بود که معادل  07ماده . 7 

  رسیدگی به حساب بانکی معرفی شده واریز گردد.
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گذاري در حیطه صلاحیت ذکر شده و قانون قانون اساسی قانون اساسی با موازین شرع و 34هاي دولتی موضوع اصل وشرکت

 باشد.این نهاد نمی

به عنوان سال احیاء اراضی  0414گردد هیچ قانونی بر مبنا قراردادن سال در بررسی قوانین پس از انقلاب مشاهده می -4

را نسخ ننموده  72/01/0430مصوب تصریح نداشته و حتی هیچ قانونی به صورت صریح یا ضمنی قانون ملی شدن جنگلها 

برداري از جنگلها و مراتع قانون حفاظت و بهره 43در ماده  0414گذار در مورد اراضی تصرف شده قبل از سال . فقط قانوناست

مجمع تشخیص مصلحت نظام مقرر نمود که وزارت جهاد کشاورزي  2/2/0427مجلس شوراي اسلامی و  70/01/0427اصلاحی

بدون اخذ مجوز تبدیل به باغ یا  0414موظف است از تاریخ تصویب این قانون اراضی ملی غیر مشجر کشور که تا پایان سال 

 فت اجاره بها یا قیمت تعیین شده واگذار یا به فروش برسد. زراعت آبی شده و یا ... بر اساس تشخیص کمیسیون در قبال دریا

 

 فاده از کارشناسان رسمی فاقد تخصصاست  2-2-3

هاي عکسنیز ترین ابزار تشخیص اراضی ملی از مستثنیات مهمو تشخیص اراضی ملی از مستثنیات امري تخصصی است 

تعداد کارشناسان رسمی در استان قم به عنوان مثال باشد. می 0433و  0444هاي مربوط به سالهوایی موجود از اراضی 

و کارشناسان رسمی قوه قضائیه در رشته کشاورزي و منابع طبیعی و جنگل و  رشته کشاورزي و منابع طبیعی دادگستري در

 دو نفر تخصص در تفسیر عکس هوایی دارند. از این تعداد صرفا که باشد نفر می 47حدود  مرتع

ها کارشناسان فاقد تخصص تفسیر عکس هوایی، با استناد به عکس هوایی اظهار نظر نموده و حتی مطالبه پروندهدر اغلب 

 01و  11، 071، 11، 01نفره به ترتیب حدود  2و  2، 4، 4، 0 رسمی ها کارشناساندر یکی از پروندهکنند. دستمزد نیز می

نظر از بار مالی کلانی که به معترض نظریات کارشناسی )که یک د. صرفاراضی یک پلاک را مستثنیات اعلام کرده بودن هکتار

شود، دلیل این میزان تشتت در نظریه کارشناسی قابل تامل باشند( تحمیل میطرف آن معمولا ادارات کل منابع طبیعی می

ه خروج اراضی از ید دولت و قاضی بدوي راي بهکتار را مستثنیات اعلام  111ي دیگري کارشناس بدوي است. یا در پرونده

 111نفره کارشناسان رسمی  4هیات  و نظریه پس از اعتراض اداره کل منابع طبیعیکند اما در دادگاه تجدیدنظر صادر می

 کند.هکتار موصوف را ملی اعلام می

  

 اجرایی حوزه  3-2

 عدم اجرای قانون حدنگاری  3-2-1

 03/01/0440قانون اصلاح ثبت اسناد و املاک کشور  041ماده  .قضایی استزمین به لحاظ اقتصادي، نیازمند نظم دقیق 

تاریخ  آن درنامه آیین .0کرده است« تهیه نقشه املاک به صورت نقشه کاداستر»سازمان ثبت اسناد و املاک کشور را موظف به 

 دید.تاسیس گرتصویب و اداره کل کاداستر کشور در سازمان ثبت اسناد و املاک  04/01/0422

فهرست مرتب شده » نموده:تعریف  چنین 0424قانون جامع حدنگار کشور  0ماده گذار حدنگار یا کاداستر را در قانون

هاي زمین مانند اندازه، کاربري، مشخصات رقومی، ثبتی و یا حقوقی به نقشه اطلاعات مربوط به قطعات زمین است که مشخصه

هاي مرتبط با حدنگار مجموعه فعالیت»آورده:  عملیات کاداستریا حدنگاري  توضیحو در «. بزرگ مقیاس اضافه شده است

ها و اي، تبدیل رقومی عکسها و تصاویر زمینی، دریایی، هوایی، ماهواره)کاداستر( است که شامل تهیه نقشه با استفاده از عکس

تطبیق نقشه با وضعیت واقعی و موجود املاک و هاي زمینی و برداري، ویرایش و تکمیل نقشهتصاویر، عملیات زمینی نقشه

ابزاري است  حدنگاردر واقع  .«اضافه کردن کلیه اطلاعات ثبتی، حقوقی و توصیفی و کنترل نهائی و به روزرسانی آن می باشد

                                                           
صورت کاداستر تهیه خواهد شد. به منظور تشخیص حدود و موقعیت املاک واقع در محدوده شهرها و حومه نقشه املاک به : »041. ماده 0 

 «.املاک به صورت نقشه کاداستر خواهد بود تهیه داراداره امور املاک ثبت کل علاوه بر وظایف فعلی خود عهده
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وسیله آن  به کند تا بتوانمیکمک  ،هاي مشخص از عرصه و اعیان املاککه با ارایه اطلاعات دقیق و به روز در قالب کروکی

  .گرددرا مشخص  شخاصقلمرو و موقعیت و نیز ارزش مالکیت ا

رسانی سریع و آسان براي همه املاک و مستحدثات ایجاد نظامی ساده، روان، دقیق، مطمئن و با قابلیت بروز حدنگارهدف 

و دولت و جلوگیري از  دقیق و البته به روز اثر مهم در حفظ حقوق مالکانه اشخاص حدنگارکشور است. داشتن یک نظام 

افزایش  و مانند اراضی ملی هاي عمومی. از این رو اولین گام در جهت مقابله با تصرف زمینداردها استفادهها و سوقانونیبی

هاي ثبتی و پیاده کردن مشخص کردن دقیق نقشه ،برداري مناسب از زمین و منطبق با منافع عمومیمسئولیت دولت در بهره

 و اتخاذ قوانین و مقررات مناسب و جدید، علیه متصرفان زمین است.  حدنگارکامل نظام 

وري قانون افزایش بهره 2الزام قانونی دولت مبنی بر تثبیت مالکیت بر اراضی ملی از طریق اجراي حدنگاري در  ماده 

مورد تاکید قرار گرفته و مدت  برنامه پنجم توسعه قانون 700قسمت ح ماده  7تبصره بند بخش کشاورزي و منابع طبیعی و 

 تعیین شده است. [0421-0423]...حداکثر تا پایان برنامه پنجساله پنجم توسعه اجراي آن 

اراضی، حدود اربعه آن، میزان  ساحتکه در آن ماست اراضی  بانک اطلاعاتوجود مستلزم اجراي حدنگار اراضی ملی اما 

 فقدانباشد. مشخص به صورت موازئیک شده  به اصطلاحبه تفکیک هر پلاک اراضی واگذاري، میزان اراضی تصرف شده و ... 

نتوان شاهد اقدامات ملموس در این زمینه   [0421-0423]در مدت زمان مقرر شدهبانک اطلاعات اراضی ملی سبب گردیده 

مکلف است [ اسناد و املاک کشورثبت ]سازمان  »که مقرر داشته:  0424قانون جامع حدنگار  4با این توصیف اجراي ماده بود. 

موقعیت و حدود کلیه  ...ظرف مدت پنج سال از تاریخ لازم الاجراء شدن این قانون حدنگاري را به نحوي به انجام برساند که 

 در پایان مهلت مقرر به نظاره نشست.را باید « ...مشخص و تثبیت شود ... ها، ها، مراتع، جنگلکوه

 

 و عدم نظارت بر آن اراضی  واگذاری  3-2-2

برداري از اراضی موضوع این قانون را به اشخاص حقیقی و حقوقی بر اساس قانون حفاظت اجازه بهره 4قانونگذار در ماده 

مراجع متعددي در قوانین جهت واگذاري اراضی ملی به اشخاص ت. طرحی که به تصویب منابع طبیعی رسیده باشد را داده اس

هاي هاي کشاورزي، کمیسیون طرحترین مراجع صالحه واگذاري زمین کمیسیون طرحرد. مهمحقیقی و حقوقی وجود دا

 باشند.هیات واگذاري زمین می و غیرکشاورزي

ها در اراضی واگذاري و از سوي دیگر نظارت بر اجراي طرحهایی باشد که قابلیت اجرایی داشته واگذاري بر اساس طرحاگر 

قانون حفاظت دقیق انجام پذیرد در پیگیري از تصرف غیرقانونی اراضی ملی تاثیر به  44ماده  مطابق مکانیزم تعریف شده در

 2ماده  4تبصره  درتوان را می نسزایی دارد. اما میزان تصرف غیرقانونی اراضی ملی در این موضوع به حدي بوده که تبعات آ

هاي اراضی در مورد آن دسته از واگذاري» شاهده کرد.مدر مجلس نهم شوراي اسلامی  74/07/0427طرح جامع منابع طبیعی 

( 73که اجراي کامل طرح به تأیید هیأت نظارت مندرج در ماده) 0434هاي مصوب قبل از سال به اشخاص جهت اجراي طرح

واگذاري اولیه این قانون رسیده است، چنانچه طرح در بیش از اراضی واگذارشده اولیه اجراء شده باشد، در مورد میزان مازاد بر 

وارده به منابع طبیعی موضوع این قانون و  صورت غیرقانونی به تصرف مجري طرح درآمده است، پس از أخذ خساراتکه به 

أخذ بهاي اراضی به ارزش کارشناسی روز، مطابق مقررات اعمال شده در مورد واگذاري اراضی اولیه که طبق قانون براي اجراي 

  (.show/legal_draft/fa/rc.majlis.ir/322341/)«شودیین تکلیف میطرح واگذار شده بود، تع

 

 عدم اجرای احکام قضایی  3-3-3

از  ایشان خلع یدعدم و ها هاي مهم در صیانت از اراضی ملی عدم اجراي احکام قضایی متهمین این پروندهیکی از چالش

قطعیت و حتمیت در اجراي مجازات و احکام قضایی در پیشگیري از تصرف غیرقانونی اراضی ملی بسیار اراضی ملی است. 

-باغ ها هکتارده هاي متعددي مشاهده گردیده احکام قلع و قمع صادره از محاکم قضایی در خصوصتاثیرگذار است. در پرونده

http://www.rc.majlis.ir/
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جلسه اجراي احکام قضایی مبنی بر خلع ید و قلع و قمع تیا اینکه صور هاي احداث شده در اراضی ملی اجرا نگردیده است

  مستحدثات به صورت صوري امضاء و اراضی همچنان در ید متجاوز قرار دارد. 

  

 گیرینتیجه
سه حوزه  در توانناکارآمدي مقابله با آن را میعوامل بنیادي و اساسی معضلی است که اراضی ملی  قانونیغیر تصرف

 شناسی قرار داد. تقنینی، قضایی و اجرایی مورد آسیب

از جنبه و  محسوب دادگستري جنگلبانی را ضابط مأموریندر راستاي صیانت از اراضی ملی گذار در حوزه تقنینی قانون

. همچنین معاف بودن مورد تاکید قرار داده استرسیدگی خارج از نوبت به پرونده تصرف غیرقانونی اراضی ملی را کیفري 

مالکیت دولت بر سازمان جنگلها، مراتع و آبخیزداري کشور از پرداخت هزینه دادرسی در جهت رفع معارض از اراضی ملی، 

نهاد در هاي مردممشارکت دادن سازماناراضی به صرف تشخیص ملی بودن اراضی توسط وزارت جهادکشاورزي و قطعیت آن و 

 باشد. گذار میاز دیگر اقدامات بارز قانون به منابع طبیعیاعلام جرم علیه متجاوزین 

. همچنین عدم رد، کارایی پیشگیرانه را نداآنمقرر براي مجازات  وتحت عنوان کلی تصرف عدوانی  تدابیر سرکوبگرانهاما 

به اتمام عملیات با دیگر قوانینی که قانونگذار مجریان را مکلف  تعیین مدت براي اعتراض به تشخیص ملی بودن اراضی

 رسد.می تشخیص و ممیزي اراضی و تثبیت مالکیت دولت به منظور اعمال مدیریت کارآمد بر این منابع نموده درتعارض به نظر

اقدام تاثیرگذار بعدي قانونگذار تصویب قوانینی بوده است که در اجرا سبب ایجاد انگیزه در افراد به تصرف غیرقانونی اراضی 

هاي ارائه شده در توان در طرحباشد که تداوم چنین دیدگاهی را میقانون حفاظت می 43ه نمونه آن ماده ملی شده است ک

 شوراي اسلامی مشاهده کرد.  نهم مجلس 

هستند.  هاي تصرف اراضی ملیرسیدگی به پروندهمراجع قضایی نیز فاقد شعب تخصصی خصوصا از جنبه حقوقی در 

گیري از قضات فاقد تخصص در موضوعی بسیار تخصصی و پیچیده است. عدم آشنایی با قانون، بهرهگیري از نتیجه این امر بهره

به عنوان احیاء اراضی ملی، ایجاد  0430به جاي سال  0414کارشناسان رسمی دادگستري فاقد تخصص، مبنا قرار دادن سال 

 باشد. اراضی ملی از یدو دولت از نتایج این امر میهاي اجرایی، اطاله دادرسی و در نهایت خروج هزینه مالی براي دستگاه

ي را اجرا نمایند. از سوي قانون جامع حدنگاراند اراضی ملی نتوانستهبه دلیل نداشتن بانک اطلاعات نیز دستگاه اجرایی 

اراضی ملی در راستاي واگذاري عدم نظارت بر همچنین دیگر عدم اجراي احکام قضایی خلع ید متصرفین از اراضی ملی و 

  بر گسترش تصرف غیرقانونی اراضی ملی افزوده است. ي کشاورزي و غیرکشاورزيهااجراي طرح
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Abstract 

  Nationalizing the lands as an actual instance of public property (Anfal), is in sovereignty of the state. 

According to Iran’s forests and rangelands nationalization law adopted in 17 January 1963, all natural 

forests, rangelands, and woodlands within Iran’s national borders belong to the state. Nevertheless, the 

recent decades have been witness to increasing violation of national lands, and this issue has led to a 

widespread phenomenon notoriously known as speculation.  

   In this paper, information obtained by library studies and processed by data collection classification 

and descriptive-analytical techniques are used to make an inferential assessment on factors involved 

with incapability of criminal policy of Iran in protecting national lands in legislative, judicial and 

executive aspects. 

  This study concludes that adopting a coherent and efficient criminal policy regarding this issue will 

have a great impact on prevention of illegal seizure of national land and encounter with aggressors of 

national land. Some fundamental issues such as the lack of proportionality of offence and punishment, 

the lack of time limit for objection to the decisions about recognition of national lands, the law 

strengthening the illegal seizure of national land, absence of expert branches of the court, and the lack 

of a complete land database, cause several problems in protecting national lands, and the result is 

environmental insecurity, dust storms, reduced quality and quantity of groundwater sources and 

desertification by soil erosion. 

Keywords: Criminal policy, National lands, speculation, Forcible seizure, Rangeland. 
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