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  چكيده
 هاي سياست در باشد همانگونه كه مي نفتي مخازن از برداري بهره اهداف مهمترين از بازيافت ضريب افزايش و صيانتي توليد
 و موجود ذخاير با متناسب نفت، شده صيانت توليد ظرفيت افزايش"است:  آمده نيز گاز و نفت بخش ابلاغي در كلي

 ".سياسي و امنيتي اقتصادي، قدرت افزايش از كشور برخورداري

 اعمال جهت لازم سازوكارهاي بايستي است، آمده گاز و نفت بخش ابلاغي در كلي هاي سياست در آنچه تحقق براي بنابراين
 .شود ايجاد نفت صنعت ساختار توليد و برداشت، در بودن صيانتي از اطمينان حصول جهت گاز و نفت مخازن بر نظارت و مالكيت

آنچه اين مقاله به دنبال آن است، ارائه يك نمونه كاربردي از مديريت منابع هيدركربوري در سطح جهان است كه به درستي به 
يابي به توليد صيانتي و مديريت  پرداخته و با ارائه مدلي مناسب، چگونگي دست توليدتفكيك جايگاه مالكيت ميادين از مديريت 

   ميدهد. در اين تحقيق نروژ به عنوان نمونه موفق كشور توسعه يافته نفتي مورد توجه قرار گرفته است.بهينه در صنعت نفت را نشان 
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  مقدمه - 1
 منابع پايداري و نفت ي آينده امروز. ايم بوده صنعت اين در بسياري تحولات شاهد امروز به تا ايران در نفت صنعت اكتشاف تاريخ از

 نفت ي توليدكننده كشورهاي در نفت توليد بازيافت ضريب بودن پايين كه طوري به. است برانگيخته را هايي نگراني فسيلي، سوخت
 در نفت توليد حداكثرسازي هاي طرح اجراي وو گاز  نفت صيانتي توليد براي راهبردهايي اتخاذ بنابراين. هاست دغدغه اين ي جمله از

 مالكيت جايگاه گاز و نفت صيانتي توليد تضمين منظور به لذا. باشد مي نفتي مخازن مالكان هاي اولويت جمله از مخزن عمر دوره
خبره در حضور كارشناسان  باانديشي  تبيين اين جايگاه نيازمند مطالعه، پژوهش و جلسات هم. نمايد مي مهم توليد مديريت و مخزن
يك تنها اين گونه مسائل در قالب  مسلما طرح كهباشد  هاي مهمي چون حقوق و اقتصاد نفت و همچنين مطالعات مخازن مي حوزه

 اصل يك عنوان به را صيانتي توليد بتواندبايد  زنامخ مالك عنوان به نفت وزارتاما آنچه واضح است اين است كه  گنجد. مقاله نمي
 هاي روش از استفاده با وسيله بدين و نمايد تبديل الزام يك به نفت ملي شركت با قراردادهايش در گاز و نفت استخراج در لاينفك

 را ملي منافع و اقتصادي سود نفت صيانتي توليد با و برساند حداكثر به را كشور مخازن در و گاز نفت بازيافت ضريب ،ارتقا توليد
  .نمايد تضمين

كلي برنامه پنجم، لازم است براي ايفاي وظايف هاي  هاي كلي نظام در بخش انرژي و با توجه به سياست باتوجه به سياستهمچنين 
  شود. و اجرا طراحي شايستهاز مخازن نفت و گاز، نظام مديريتي  يحاكميتي (سياست گذاري، هدايت و نظارت) و توليد صيانت

  صيانتي توليد-1-1

 قابل كه نفتي لذا. باشد نمي توليد و استحصال قابل كامل طور به شود مي ناميده درجا نفت كه نفتي مخازن در موجود نفت ميزان  
  .شود مي ناميده بازيافت ضريب درجا نفت به استحصال قابل نفت نسبت. باشد مي درجا نفت از درصدي است استحصال

. اختلاف قابل توجهي دارد ،٪37 جهاني متوسط به نسبت كه است ٪26 حدود ايران نفتي مخازن در حاضر حال در بازيافت ضريب
 و اختيار در هاي فناوري به توجه با ايران نفت ملي شركت نفتي، مخازن در موجود نفت بشكه يكصد هر مقابل در كه معنا بدين
 درجا نفت بشكه ميليارد 560 حدود از اينك هم ديگر بيان به. نمايد استحصال را آن از بشكه 26 است قادر تنها خود، موجود دانش

  .ندارد وجود نفت بشكه ميليارد 300 بيش از برداشت امكان ،موجودهاي  با توجه به فناوري

 در درستي به امر اين. باشد مي نفتي مخازن از برداري بهره اهداف ترين اصلي از بازيافت ضريب افزايش و صيانتي توليد لذا
 ذخاير با متناسب نفت، شده صيانت توليد ظرفيت افزايش" :است آمده نيز گاز و نفت بخش در رهبر انقلاب ابلاغي كلي هاي سياست
  ".سياسي و امنيتي اقتصادي، قدرت افزايش از كشور برخورداري و موجود

 اعمال جهت لازم سازوكارهاي بايستي ،است آمده گاز و نفت بخش در ابلاغي كلي هاي سياست در آنچه تحقق براي بنابراين
 در .شود ايجاد نفت صنعت ساختار و برداشت، در توليد بودن صيانتي از اطمينان حصول جهت گاز و نفت مخازن رب نظارت و مالكيت

 اساس اين بر. نمايد مي لازم 1366 مصوب نفت قانون و انقلاب شوراي 1358 مصوب نفت وزارت تأسيس قانون اجراي راستا اين
 گاز و نفت هاي شركت و شد خواهد اعمال بازيافت ضريب افزايش و صيانتي توليد جهت گاز و نفت مخازن بر نفت وزارت مالكيت

  . ]1[بپردازند نفت صيانتي توليد به نفت وزارت نظارت با شد خواهند موظف ايران

سازان  تواند براي تصميم كه مي آيد ارائه يك نمونه از مديريت منابع هيدركربوري در سطح جهان است آنچه از عهده اين مقاله بر مي
نيست، بلكه تنها يك مدل از  تحقيقا ارائه اين نمونه به معناي مطلوب بودن اين مدل براي صنعت نفت ايران .اين عرصه مفيد باشد

مديران ارشد در حوزه كه هدف اين است كه در يك كشور پيشرو در حوزه نفت و گاز كاربردي شده است.  ي استهاي مدل ميان
  را اجرايي سازند. ناسايي و آنصنعت نفت مدل متناسب با ساختار صنعت نفت را ش
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ترين الگوهاي  نروژ يكي از موفق در اين تحقيق نروژ به عنوان نمونه موفق كشور توسعه يافته نفتي مورد توجه قرار گرفته است. 
در مديريت منابع  المللي پول به عنوان نمونه موفق بينمديريت منابع نفتي جهان را داراست، به طوري كه از سوي صندوق 

طراحي ساختار به معناي معرفي شد. در راستاي بررسي تجربه كشورهاي موفق در اين عرصه به بررسي چگونگي  هيدروكربوري
ن كشور بر ي نظارت اي تفكيك جايگاه مالكيت مخزن از مديريت توليد نفت در اين كشور خواهيم پرداخت. در عين حال نحوه

نيز در اين بخش مورد توجه قرار خواهد گرفت هاي نفتي اعم از توليد صيانتي، ايمني و سلامت و محافظت از محيط زيست   فعاليت
]2[. 

 قانون اساسي نروژ و مالكيت نفت- 2

 نمايد مديريت ااين منابع ر طريقي به بايد آن دولت و است نروژ مردم مالكيت تحت نروژ گاز و نفت بنابر قانون اساسي نروژ، منابع
  .باشد آينده و حال زمان در منفعت حداكثر ضامن كه

چنين در بحث تأمين منافع، تنها به  بنابراين در ساختار مديريتي منابع طبيعي نروژ نقش كليدي از آن دولت است. اين قانون هم
  دهد. محيط زيست را هم در زمره وظايف دولت قرار ميكند و آينده ذخاير ، صيانت از مخازن و حفاظت از  منافع حال بسنده نمي

 نمايد. مستقيم و غير مستقيم و بهره مالكانه اداره ميهاي  اداري، مالياتهاي  گذاري، پروسه دولت نروژ اين صنعت را از طريق قانون
اين كار از طريق شود كه نيازهاي جامعه را مرتفع نمايد.  منافع و سود حاصل از اين منابع سپس به نحوي ذخيره يا بازتوزيع مي

  هاي تعديلگر درآمدهاي نفتي است.  هاي موفق صندوق پذيرد. اين صندوق يكي از نمونه مي صندوق ذخيره عمومي دولت صورت

 تيقانون نفت نروژ و توليد صيان -2-1

ترين هدف از  مهم. باشد براساس اين قانون دولت حق انحصاري استخراج ذخاير نفتي و مديريت و صيانت از منابع را دارا مي
هاي  اين قانون دولت موظف است از روش 4فصل مديريت صنايع نفتي كسب حداكثر منفعت براي عموم مردم نروژ است. بنابر 

ه نمايد. اين بند در واقع د، استفادننماي مي ذخاير و مخازن نفتي در چرخه توليد جلوگيري نتكنيكي و اصول اقتصادي كه از هدر رفت
هاي نفتي  توليد صيانتي را از وظايف دولت تعيين نموده است، به طوري كه دولت موظف است از طريق قراردادهايي كه با شركت

  ام آور نموده و  بر اجراي آن نظارت نمايد.بندد، اين موضوع را الز هاي وابسته به دولت) مي (معمولاً شركت

سازمان دولتي است كه مسئول مديريت منافع مالكيتي دولت نروژ است. مديريت توليد از اين  1آ.اس پترو ،در اجراي اين قانون
واگذاري سهام دولت به هاي اخير با  (اين شركت در سال باشد مي  2استات اويلمنابع مالكيتي نيز برعهده شركت نفتي دولتي نروژ 

  .تدريج خصوصي شده است)

نفت و گاز  هايو به دنبال كشف اولين ميادين نفت و گاز نروژ، تأسيس شد. با شروع فعاليت 1972در سال  شركت استات اويل
خود را در كار )4و نورسك هايدرو 3ساگا هاي ميلادي، اين شركت به همراه دو شركت نفتي بزرگ ديگر (به نام 70نروژ در دهه 

گيري كلي اين شركت . در ابتداي كار، شركت مذكور يك شركت كاملاً دولتي بود و جهتدندميادين نفت و گاز اين كشور آغاز كر
نورسك هايدرو،  تعريف شده بود. حضور همزمان اين سه شركت نروژيهاي نفت و گاز نروژ، هاي مختلف پروژه نيز، ورود به حوزه
هاي صنعت نفت نروژ، علاوه بر جلوگيري از  الملي نفت و گاز در پروژهبين هايديگر از شركت يهمراه تعداد به ساگا و استات اويل

من هاي نفت و گاز اين كشور فرصت مناسبي را فراهم آورد تا ضهاي خارجي بر فعاليتجانبه شركتانحصاري شدن و تسلط يك
 هايوژهالمللي، به تدريج (و البته از همان آغاز پرهاي توانمند بينبت با شركتژي با قواعد همكاري و رقا هاي نفت نروآشنايي شركت

                                                       
1 Petoro AS 
2 statoil 
3 Saga 
4 Norsk Hydro 
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زمان نيز دولت بتواند با استفاده از  شدن رقابت در صنعت نفت اين كشور نيز مهيا شود و همنفت و گاز اين كشور) زمينه نهادينه
 .]4و3[ر اين صنعت به اجرا درآورندهاي كلي خود را دسياست) استات اويلشركت  ويژهاعمال نفوذ خود در اين سه شركت (و به 

 2001دار بود. در سال عهده 2001تا سال  هاي نفتي اين كشور مديريت سهام دولت را در ميادين و پروژه استات اويل شركت
هاي نفتي اين كشور، قريب  نروژ در فعاليت ولتدر ارتباط با ميزان مشاركت د گرفتهميلادي و به دنبال برخي اصلاحات قانوني صورت

هاي خصوصي داخلي و خارجي واگذار شد. همچنين بر اساس قوانين مجلس نروژ،  درصد از سهام اين شركت به شركت 3/18به 
ن اجراي اي با تواند حداكثر تا يك سوم از كل سهام شركت مذكور را به بخش غير دولتي داخلي و خارجي واگذار كند. دولت مي

، وظيفه پتروواگذار شد و شركت دولتي  استات اويل تغييرات، مسئوليت بازاريابي و فروش نفت و گاز حاصل از ميادين نروژ به شركت
  مديريت بر كل سهام و املاك را بر عهده گرفت.

بهره  ها، دولت در كنترل اين فعاليت ابزار اصلي نمايد. مي بخش نفت را از اين طريق كنترلهاي  دولت سهم عمده فعاليت 
ابزار ديگر دولت در كنترل . كند مي درصد از منافع مالكيت مستقيم توليد نفت را به دولت منتقل 40 . اين بهرهاست 5مستقيم مالي

درصد  44و يل وت ااستا سهام درصد 71باشد، به طوري كه نفتي نروژ ميهاي  هاي نفتي، مالكيت بخش عمده سهام شركت فعاليت
ها در زمينه نفت تحت نفوذ دولت انجام  گيري و از اين طريق بخش زيادي از تصميم باشد از آن دولت نروژ مي نورسك هيدروسهام 

  گيرد.  مي 

 ساختار بخش نفت در نروژ -2-2

ي، اقتصادي و محيط دولت موظف است ارزيابي پيĤمدهاي تجاري، صنعتي، زيست"همان طور كه بيان شد طبق قانون نفت نروژ 
. دولت نروژ در اين راستا وظايف نظارتي بر "اجتماعي منتج از فعاليت نفتي در يك حوزه را، قبل از بازگشايي آن حوزه ارائه دهد

ها به صورت مجزا وظيفه  خانه خانه تقسيم نموده است، به طوري كه هر يك از اين وزارت هاي نفتي را بين چندين وزارت فعاليت
هاي نفتي بايد به تأييد هر يك از اين پنج  ي تحت مسئوليتشان برعهده دارند و فعاليت هاي نفتي را در حوزه اليتنظارت بر فع

   .]4و1[خانه ناظر برسد وزارت

هاي نفتي نروژ را هم به نمايش  دهد بلكه شكل پاسخگويي در زمينه فعاليت مي يك، نه تنها هرم نفت در نروژ را نشان  شكل
هاي نفتي را  گذاري نظام حاكم است و وظيفه خلق چارچوب فعاليت گذارد. رأس هرم نفت، مجلس نروژ است كه شاخه قانون مي

هاي نفتي از دولت سوال نمايد. اين امر نوعي الزام براي دولت  در باب نوع و شكل فعاليت تواند چنين مي باشد. مجلس هم دار مي عهده
  كند. نروژ در رعايت نمودن مباني صيانتي از مخازن و تĤسيسات نفتي، ايمني و سلامت و بالاخره محيط زيست ايجاد مي

اين كار از  عد و قوانين مصوب مجلس را بر عهده دارد.سازي و اجراي قوا دولت نروژ شاخه اجرايي نظام حاكم است و وظيفه آماده 
  شود. اجرا مي 1هاي جدول  خانه طريق وزارت

در  نقش مديريت نفت نروژ .براي اداره بخش نفت دارد 6بنابر ساختار فوق، وزارت نفت و انرژي يك سازمان به نام مديريت نفت نروژ
ترين ارگان مشاور وزارت نفت و انرژي است و  اين ارگان مهماست. و كليدي هاي مربوط به هيدروكربورها در نروژ حائز اهميت فعاليت

هاي نفتي اعم از اكتشاف، استخراج و... را بر عهده دارد. علاوه براين  گيري در روند فعاليت وظيفه حمايت اصولي و تصميم
  .] 4و2[شركت دولتي وظيفه اداره امور مربوط به صنعت نفت را برعهده دارندها، چندين  خانه وزارت

  

  

                                                       
5 SDFI 
6 NPD 
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  ساختار بخش نفت در نروژ -1شكل 

  

 ف آنهايهاي سهيم در صنعت نفت نروژ و وظا خانه وزارت – 1جدول 

 ارگان دولتي مسئوليت

 وزارت نفت و انرژي مديريت منابع و بخش نفت در كل

 وزارت كار و شمول اجتماعي فضاي كسب و كار، ايمني سلامت،

 وزارت دارايي سود دولت

 ماهي گيري و امور بنادر وزارت سنجش امكان ريختن نفت در سطح آب

 وزارت محيط زيست بيروني محيط زيست

  

  قابل مشاهده است. 2در جدول ها  وظايف هر يك از اين شركت
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  صنعت نفت نروژهاي دولتي فعال در  شركت- 2جدول 

  

باشند. و اين مديريت نيز به هريك از  در باب عملكرد خويش پاسخگو مي نفت نروژ مديريتها در مجموع به  هر يك از اين شركت
  در باب عملكرد نفتي خويش پاسخگو است. 1 شكلهاي  خانه وزارت

است. در  يكي از علل كارآمدي نظام نفتي حاكم بر نروژ توان نتيجه گرفت كه تفكيك منافع مالكيتي از مديريت توليد بنابراين مي
گيرد.  مي  هاي دولتي نروژ قرار گيرد و وظيفه مديريت توليد برعهده شركت واقع با اين تفكيك وظيفه نظارتي بر عهده دولت قرار مي

در گام بعدي دولت نروژ وظايف نظارتي خويش را  ها درباره عملكرد خويش به دولت پاسخگو خواهند بود. در عين حال اين شركت
كند.  هاي نفتي نظارت مي خانه از جايگاه تخصصي خويش به فعاليت هايش تقسيم نموده است به طوري كه هر وزارت خانه بين وزارت

ها به عنوان بازوان نظارتي دولت عمل  خانه گردد. در عين حال اين وزارت بنابراين منافع جامعه و كشور به نحو احسن تأمين مي
نمايند. لذا نظام نظارتي حاكم بر بخش نفت نيز از كارايي  مي خانه جلوگيري وزارت كنند و از تجميع تمامي اين وظايف در يك مي

  بالايي برخوردار است.  

  بندي جمع- 3
الخصوص تفكيك مالكيت مخازن از مديريت توليد، اهميت  مدلي درباره مديريت منابع و عليمرور در اين نوشتار، سعي شد تا با 

است كه در مهم آنقدر مديريتي ساختار قوي  يك .صيانتي و ازدياد برداشت را بيشتر نشان دهددر توليد مند  ساختار قوي و نظام
يابي حداكثري به اهداف توليد  هاي لازم و حياتي جهت دست زيرساختيكي از ، به عنوان هاي صيانت از مخازن رسي مكانيزمبر

ه معناي مطلوب بودن اين مدل براي صنعت نفت ايران نيست، بلكه تحقيقا ارائه نمونه نروژ ب شود. صيانتي و ازدياد برداشت مطرح مي
ن بود كه مقاله آها مدلي است كه در يك كشور پيشرو در حوزه نفت و گاز كاربردي شده است. هدف اين  تنها يك مدل از ميان ده

ن توسعه و توليد صيانتي از نشان دهد وجود يك ساختار منسجم و تفكيك مالكيت مخازن از مديريت توليد چگونه ميتواند ضام
  مخازن شود. 

  

  منابع:-4

                                                       
7 SDFI 
8 GASNOVA 

 شركت حوزه فعاليت تجاري

 نفتبه  مربوط امور 7مالي مستقيم دولت بهره

 گازمربوط به امور  حمل گاز طبيعي از مخزن

 8نوا گس حمايت از توسعه فناوري گاز طبيعي هم خوان با طبيعت تقويت و

 استات اويل توليد هيدروكربور
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