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 چکيده 
 كه اندعقيده بر اين ايعده است، گرديده تبديل توسعه حال در كشورهاي مهم مشکلات از يکي بانکي به جرايم

د تنها راه حل فسا عاملين تنبيه و مجازات كه برآنند نيز ايعده. ندارد وجود مشکل اين حل براي راهي ولاًاص

هاي بروز اين حل نخواهد شد، مگر آنکه عوامل و ريشه بانکي جرايماست. مشکل  بانکي جرايممشکلات مقابله با 

نتايج تحقيق حاكي از آن بود كه در ساد مهيا گردد. كني اين عوامل را براي مقابله با فپديده زشت را كشف و ريشه

كه  مبارزه با جرايم بانکي استقاطع با مجرمان اولين و مهمترين راهکار  حقوقي و كيفريبرخورد وهله اول 

يابي هاي پژوهشي در جهت ريشهاجراي پروژهو در وهله دوم اينکه دستگاه قضا بايد آن را به طور جدي دنبال كند.

ترين وظايف قوه از منظر قضايي و يافتن راهکارهاي مناسب برخورد با آنها يکي از مهم بانکيجرايم  علل وقوع

 . آيدقضاييه در جهت پيشگيري از مفاسد اقتصادي به شمار مي
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 مقدمه
بيعي يا نيازهاي اجتماعي به منظور ايجاد امکانات زيستي و مبارزه با دشواريهاي حيات، خواه ناخواه بهه سهوي   انسان برحسب گرايشهاي ط

با تشکيل جوامع انساني،روابط اجتماعي و روابط متقابل بين افهراد بهه وجهود    . (3،ص3131شود)قاضي شريعت پناهي، همنوعان رانده مي

بها  . گهردد شود و اين قدرت به وسيله دولتمردان اعمال مهي شود، از خلال جامعه قدرت ظاهر ميتر ميآمده و روز به روز گسترده وپيچيده

افتد و دولت به عنوان بزرگترين شخصيت حقوقي تشکيل دولتها در جوامع انساني بالاترين نوع قدرت و اعمال حاكميت به دست دولت مي

گهاارد و متهولي   تن وسايل و ابزارهايي كه در سلطه دارد برافراد جامعه تاثير ميدر سطح يک كشور، علاوه بر اعمال قدرت با در اختيار داش

شود.افراد نيز با ورود به مشاغل دولتي، به عنوان مأمورين و كارمندان آن علاوه بر استفاده از اختيارات بر اموال و وجوه دولتي و عمومي مي

 شود.د شخصي براي برخي از ايشان فراهم ميتمايزهاي قدرت برتر، امکان رسيدن به انگيزه ها و مقاص

 و جعهل  ، ارتشهاء  دولتهي،  اموال و وجوه در غيرقانوني اختلاس،تصرف: از است اعم دولت مأمورين تعديات عنوان به ماكور سوءاستفاده     

ه به بزه تصرف غيرقانوني در وجوه نگا.ينه كرد اعتبارات خلاف قانونهز و قانوني مجوز بدون درآمدها وصول دولتي، مجعول سند از استفاده

بندي و بحث شده است)ميرمحمدصهادقي،  دانان به عنوان مصداق و از عناوين خيانت در امانت طبقهو اموال دولتي از منظر برخي از حقوق

 (.333، ص 3131

(و برخي نيز آن 1،ص3131آبادي، زاده ومنصورباشد)حبيباز منظر برخي ديگر اين جرم از مهمترين جرائم مالي برضدآسايش عمومي مي

 .(351، ص 3131)حسيني عراقي،  دانندرا فصلي از عنوان اختلاس مي

همه تدابير جامعه در برابر جرم محدود به پاسخ هاي واكنشي نيست و بخشي از آن جنبه كنشي دارد.جامعه هميشه منتظر نمهي مانهد تها    

با « سياست جنايي»به چاره انديشي پيرامون مجازات بپردازد،بلکه گاهي با توسل به  «سياست كيفري»جرم اتفاق افتد و پس از آن با ابزار 

 (. ۳۲۱، ص۳۱۳۱)كن،  اتخاذ تدابير پيشگيرانه به مقابله با جرم برمي خيزد

ه سهزار بکاريها نخسهتين كسهي اسهت كه      . از وقوع جرم اسهت « پيشگيري» بنابراين مي توان گفت از مهمترين اهداف سياست جنايي موثر

پيشنهاد مي كند براي كاهش ميزان جرايم )جرم زدايي( به جاي كيفر و مجازات بزه كاران با تحول در وضع اقتصادي و اجتمهاعي جامعهه   

موجبات ارتکاب جرم از ميان برداشته شود.در نظر وي يکي از مهمترين اهداف يک سياست جنايي موثر پيشهگيري از وقهوع جهرم اسهت.     

 .(۳۱۲، ص۳۱۳۱)بکاريا، 

 .(35براي دستيابي به اين هدف نظر داشت )بکاريا، پيشين، ص« جانشين هاي كيفري »پس از او انريکو فري به بکار بردن اصطلاح 

هها اسهت.   ي رفتارهها و سياسهت  ها نيز توجه به بعد پيشهگيرانه هاي وارده به دادگستريبديهي است كه مهمترين شيوه براي كاهش پرونده

قهانون   351اصهل   5ي قضائيه شمرده است. اين امر در بنهد  سلامي ايران، پيشگيري از وقوع جرم را از وظايف قوهقانون اساسي جمهوري ا

كشف »در عرض و منفک از « اقدام مناسب براي پيشگيري از وقوع جرم و اصلاح مجرمين»اساسي مطرح شده است. مطابق قانون اساسي 

است. هرچند تهأثير متقهابلي بهر يکهديگر دارنهد.      « ي حدود و مقررات مدون جزايي اسلامجرم و تعقيب و مجازات و تعزير مجرمين و اجرا

ههاي كيفهري مسهئول    ي قضهائيه خهود را جهز در پيشهگيري    هاي گاشته چندان مورد توجه نبهوده اسهت و قهوه   متأسفانه اين امر در سال

ي ي لايحهاين بند مغفول از قانون اساسي بيشتر شد كه تهيه ي مديريت آيت الله هاشمي شاهرودي، توجه بهدانسته است. اما در دورهنمي

 ي قضائيه به پيشگيري از وقوع جرم است.پيشگيري از وقوع جرم در اين دوره از آثار اين توجه به تکليف قوه

ها بها شهدت   . در اين شيوهها مبتني بوده استي كيفري و افزايش مجازاتهاي پيشگيري بر بالا بردن هزينهرسد كه اولين شيوهبه نظر مي

 اند.بخشيدن و خشونت شديد، از طريق ارعاب و عبرت آموزي سعي بر كنترل جرم در جامعه داشته

هاي اين انديشه را در شود. ريشهشود و تکرار جرم عملاً منتفي ميها با حاف و طرد بزهکار، امکان تکرار جرم عملاً منتفي ميدر اين روش

سهه ضهربه و   « Tree strikes and your out»توان مشاهده كرد كه در آن بهر اسهاس شهعار    تحده همچنان ميجنايي ايالت مسياست

 انجامد.هاي طولاني مدت وي ميها، به طرد كامل و حبساخراج، پس از ارتکاب سه بزه و تأثير نپايرفتن بزهکار از مجازات

فهرض ايهن اسهت كهه     از بروز بزه جلوگيري كند. چرا كه در اين انديشه پيشاما گاشت زمان نشان داده است كه اين شيوه نتوانسته است 

ي ها در كهاهش علاقهه  سنجد و بيشتر شدن شدت و خشونت اعمال مجازاتبزهکار عاقلانه منافع و مضار بزهکاري را پيش از انجام بزه مي

و محيطي نيز بر بروز جهرائم مثثرنهد. همچنهين امکهان      دادن جرم است. در حالي كه عوامل اجتماعيي عدم رخفرد به بزهکاري علت تامه

اند و اثر نبخشيده است، به مراتب دشوار از پيشگيري نخستين براي بار طعم مجازات را چشيدهجلوگيري از تکرار جرم براي افرادي كه يک

 افراد ناكرده بزه است.
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م جنايي پديد آمد كه در آن با پايرش اختيار افراد در انجام يا ترک بزه، اي در علوي بشري، ادبيات تازهاما با تحولات كيفري و رشد انديشه

ي عطفهي در تحهول از جزميهت    تهوان نقطهه  ههاي انريکهوفري را مهي   ها را اصلاح و درمان مجرمين گااشت. انديشهمأموريت اصلي مجازات

بزهکار »بود، با دست كشيدن از نظرات استادش در باب پزيتيويستي به پايرش اختيارمندي انسان در غرب دانست. او كه شاگرد لومبروزو 

يابي جرائم، بايهد بهه   شناختي بر وقوع بزه تأثير ندارد و براي ريشهاذعان كرد كه انسان، موجودي مختار است و تنها عوامل زيست« بالفطره

را به دنبال داشت كه در آن مطرح شهده اسهت   سراغ عوامل محيطي و اكتسابي نيز برويم. اين تحولات به دنبال خود مکتب دفاع اجتماعي 

پهايري بهه عنهوان ههدف     كه در آن بر تناسب مجازات با شخصيت مجرم و لزوم توجه به اصلاح و درمان بزهکار، تأكيد شده است و جامعه

 اصلي مجازات در نظر گرفته شد.

 

 بيان مساله

 مقنن نظر از فعل ترک يا فعل يک نشناختن جرم يا شناختن جرم:  (3111مصوب سال ) با توجه به تعريف جرم در قانون مجازات اسلامي

 سهاختاري  تفهاوت  بهه  بنها  ديگر جامعه به نسبت جامعه هر در انگاري جرم توصيف. آن از قبل نه باشد بايد اجتماعي واكنش از پس جزايي

 همين به بسا چه و بود خواهد تر شبيه باشد يکترنزد هم به نسبت اگر و متفاوت باشد دور هم به نسبت ساختار اين قدر هر و است متفاوت

 كهه  آيهد  عمهل  بهه  تعريفي چنان آن جرم از تا نيامده دست به موقعيت اين هم هنوز است، شده جرم از كه بسياري تعاريف رغم به و علت

 آن انهد  نرسهيده  مشترک تعريف يک به همگان اينکه دليل و باشد؛ يکسان ارزش واجد مکان و زمان هر در و گيرد قرار همگان قبول مورد

 اسهاس  اين بر و گردد­مي تعريف جامعه هر فرهنگي و ديني اجتماعي، اقتصادي، تاريخي، جغرافيايي، موقعيت براساس پديده اين كه است

 سهايرين  ابه  مقايسهه  مقهام  در اندكهه ­داده ارايهه  جرم از متفاوتي تعاريف مختلف جوامع شناسان جرم و حقوقدانان و دانشمندان از يک هر

بهه آن دسهته از    جرايم بانکيتوان نتيجه گرفت كه مي هم ونقيض ضد كاملاً بلکه نيستند، نزديک هم به تنها نه معاني گاهي. است متفاوت

شهود و  كشور در سطح كلان ميو بانکي  شود كه باعث ايجاد اختلال در نظام اقتصاديجرائم عليه تماميت اموال عمومي و دولتي گفته مي

هاي كلان توسط عهده  اقتصادي از مجراي صحيح و سالم خود، منجر به دارا شدن غيرعادلانه و تحصيل ثروتبانکي و خارج ساختن امور با 

مندي از قدرت سياسي يا ارتباط با مقامات سياسي و نيز با سوء استفاده از مندي و بعضاً بهرهقليلي از اشخاص يا مقاماتي كه به واسطه بهره

عاتي و سياسي و اقتصادي و طرق مختلف ديگر داراي امکان و موقعيت تحصيل ثروت نامشروع از اموال عمومي يها دولتهي يها از    منابع اطلا

 (.53ص ،3131 كشتکار،) آميز استهاي غيرقانوني و تبعيضفرصت

ههاي  ي، اخهتلاس و ... از بيمهاري  انواع فسادهاي اقتصادي از جمله فسادهاي دولتي و خصوصي همانند رشوه، سهوء اسهتفاده از مقهام شهغل    

شود، اما تأثيرات منفي آن دركشورهاي درحال توسعه يافته يا در حال توسعه، يافت مي ي جوامع، اعم از توسعهخطرناكي است كه در همه

آورد.عملکهرد  مهي ههاي اقتصهادي سهنگيني بهه بهار      تر از كشورهاي توسعه يافته است. دربسياري از اين جوامع،فساد هزينهه به مراتب بيش

ي خهدمات مهورد   شود و توانايي نهادها و بوروكراسي در ارايهي اقتصادي ميكند. باعث كندي روند توسعهبازارهاي آزاد را دچار اختلال مي

ههاي صهورت گرفتهه بهراي مبهارزه بها فقهر تهأثير منفهي خواههد داشهت            چنهين، فسهاد بهر تهلاش    دههد. ههم  نياز شهروندان را كاهش مي

 (.35،ص3131حيدري،)

از جمله اختلال در برنامه ريزي هاي كلان اقتصادي، اختلال در سياستهاي پولي و مالي، در گير شدن سهازمانهاي   جرايم بانکيآثار زيانبار 

 .صورت گيرد جرايم بانکيمالي در انجام فعاليتهاي مجرمانه موجب شده است تا در سطح داخلي و بين المللي براي مبارزه با 

انجام شود از جمله مهمترين اين اقدامات  جرايم بانکيطح داخلي و چه در سطح بين المللي اقداماتي براي جلوگيري از گسترش چه در س

 .ايجاد الزامات و محدوديتها و اتخاذ تدابير نظارتي در عمليات بانکي و مالي است

توان به بالا بردن هزينه ارتکاب جرم در از جمله اين راهکارها مي ارهايي را در پيش گرفت.هکبنابراين براي جلوگيري از اين عمليات بايد را

گري زنند مجرمين حسابآور ميتر مجرميني كه دست به ارتکاب جرايم سودمقابل سود ناشي از ارتکاب جرم اشاره نمود. بديهي است بيش

وع و ميزان مجازات از يک سو و محاسبه سود ناشي هستند كه با محاسبه هزينه ارتکاب جرم نظير خطر كشف جرم, دستگيري, تعقيب و ن

 .(3،ص3131ارجمند نژاد،  ) از ارتکاب جرم از سوي ديگر، يکي از دو راهِ ارتکاب جرم يا صرف نظر كردن از آن را انتخاب مي كنند

دهد؛ زيهرا اگهر در برابهر    افزايش مي انگاري و تعيين كيفر براي عمل غير قانوني, هزينه ارتکاب آن عمل را تا حد زيادياز سوي ديگر، جرم

چه واكنش در برابهر آن عمهل، كيفهري و بهه     يک عمل غير قانوني، پاسخ غير كيفري باشد هزينه ارتکاب جرم چندان بالا نيست ولي چنان

بهراي مقابلهه بها آن    انگاري يک عمل غير قهانوني عامهل مهمهي    رود. بنابراين مسئله جرمصورت مجازات باشد هزينه ارتکاب جرم بالاتر مي

 (51،ص3131باشد.) شفيعي خورشيدي ،نيز از اين قاعده مستثنا نمي جرايم بانکيانگاري گردد و جرممحسوب مي
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در ايران را ناكارآمدي نظام اداري و نبود قوانين مشخص، نارسايي سيستم بانکي، نبود نظارت دقيق بهر نقهل و انتقهال    جرايم بانکي وسعت 

اط سيستم بانکي كشور در مقايسه با استانداردهاي بين المللي و عدم رعايت شرايط اسلامي مبادله و عوامل ديگر دانسهته  بانکي، عدم انضب

چنهد در  اند . در كشور ايران با وجود اين كه با تورم قوانين جزايي روبرو هستيم اما متاسفانه در پاره اي از موارد خلا قانوني وجود دارد هر 

 .محسوب مي شود جرمفعلي مواردي وجود دارد كه نهايتا به مجازات مرتکبين اعمالي منجر مي شود كه برخي از قوانين 

گهاارد كهه از جملهه آنهها     در سطح وسيع جامعه، اثرات نامطلوب و زيانباري بر اقتصاد كشورها و جامعه جهاني بهر جهاي مهي   جرايم بانکي 

ر ماليهاتي در  آوري ماليات و تشويق فهرا ي مجرمانه زيرزميني در جامعه، اخلال در جمعهاتوان به اين موارد اشاره كرد: گسترش فعاليتمي

هها و  رساني به اعتبار دولهت جامعه، اختلال در بازارهاي مالي، افزايش نرخ تورم و انهحرافات اجتماعي، فاسد شدن ساختار حکومت و آسيب

شهود، تخريهب بههازارهاي    صادي كه موجب تضعيف بخش خصوصي و تعاوني ميپهايهري نهاسهالهم اقتنهادهاي اقتصادي كهشهور، رقهابهت

خهارجههي، افهزايش ريسهک     ههاي تهجههارت  مالي، فرار سرمايه به صورت غيرقانوني، ورشهکهسهتهگهي بهخهش خهصهوصي، تخريب بنيهان 

 .(31،ص 3131)سليمي ،مي شود  تصادوري در بخش واقعي اققانوني و كاهش بهرهانهدوزي مجرمان و فعالان غيرسازي، مهالخصوصي

هاي نامشروع تحصيل شده در داخهل كشهور و همچنهين    ، و نيز ثروتبانکيمندي مفسدين مقررات قانوني در برخورد با سوءاستفاده و بهره

است كهه نيازمنهد    يجرايم ببانکهاي ناشناخته از عوامل ايجاد هاي خاص و حسابهاي نامشروع خود به خارج از كشور و بانکانتقال ثروت

  .وضع قوانين جديد است

كشور توسط سازمان بازرسي كل كشهور بهه عنهوان     بانکياز سوي ديگر كمبود مکانيزم لازم در مورد نظارت قضايي كافي بر عملکرد مراكز 

شهکيلات عهريض و طويهل بهه     ترين نهاد نظارتي كشور كاملاً مشهود است و همين امر باعث شده تا اين تبازوي نظارتي قوه قضاييه و عالي

  . نهادي تشريفاتي تبديل شود

ايجاد كرده است كهه ايهن معضهل     جرايم بانکيوجود ابهام و نقص و فقدان شفافيت لازم در ضوابط و مقررات نيز بسترسازي مناسبي براي 

 .ها استساز در مثسسات دولتي و بانکهايي شفافنامهها و بخشنيازمند صدور دستورالعمل

در ايران اين است كه قوه قضاييه به قوانين متروک يا اصول و قوانيني كه در جهت مبهارزه بها    جرايم بانکييگر دلايل حقوقي گسترش از د

قهانون اساسهي كشهور     ۹۱توان به قانون نحوه اجهراي اصهل   مفاسد اقتصادي به طور ناقص اجرا شده توجهي ندارد. از جمله اين قوانين مي

حسهن   ).اشاره كرد( ۳۱۳۱گران در نظام اقتصادي كشور )مصوب قانون اساسي و همچنين قانون مجازات اخلال ۹۲، اصل (۳۱۳۱)مصوب 

 (.13،ص3131پور،

قانون اساسي، قوه قضاييه بايستي وظايف خود را در دو بخش پيشگيري و مجازات مجرمين به طور همزمان و به مهوازات   ۳۵۳مطابق اصل 

از منظر قضايي و يافتن راهکارهاي مناسب برخورد بها   بانکييابي علل وقوع جرايم اي پژوهشي در جهت ريشهههم انجام دهد. اجراي پروژه

آيد. اين امر قطعاً به تدريج به تهيه لوايح قانوني ترين وظايف قوه قضاييه در جهت پيشگيري از مفاسد اقتصادي به شمار ميآنها يکي از مهم

  .ررات قانوني جزايي را پر خواهد كردمناسب منجر خواهد شد كه خلاء مق

 

 هميت و ضرورت تحقيقا
هها  ها به قدري اسهت كهه در تمهامي دوره   هايي بسيار قدرتمند و تأثيرگاار در اقتصاد كشورها هستند. قدرت اقتصادي بانکها مثسسهبانک

تر آن كه عمليات بانکي بسهيار  ي مهمود. نکتهشهاي مالي و اقتصادي از بخش بانکي شروع شده و توسط همان بخش نيز كنترل ميبحران

هاي غيرقانوني اقتصادي و به ويژه پولشويي سعي در نفهوذ  تر آن كه مجرمين در تمام دنيا براي انجام فعاليتباشد و جالبمستعد فساد مي

 (.13ص ،3131شيركوند،) نمايندها ميها و يا تصاحب بانکبه بانک

جرايم رقانوني بوده و داراي تبعات منفي بسياري بر نظم و اقتصاد كشور مي باشد . به همين دليل مبارزه با ، عملي خلاف و غيجرايم بانکي

مورد توجه جامعه جهاني قرار گرفته است و برخي كشورها نيز براي نيل به اين مقصود اقدام به تصويب قهوانين و مقهررات ويهژه اي     بانکي

 (.1ص ،3133كياكجوري،)نموده اند 

ي بانکي كشور، حيرت و تأسف مسثولان و مردم را برانگيخته اسهت. ايهن اخهتلاس    ميليارد ريالي در شبکه 13111پيش اختلاس  چندي

ههاي قبلهي از جملهه    ههاي فسهادها و اخهتلاس   ي بانکي و اقتصادي كشور نيست. پرونهده بزرگ اولين اختلاس و آخرين اختلاس در شبکه

 311ي بنهدرعباس، تحصهيل   ميليارد ريهالي بانهک ملهي شهعبه     3111بانک صادرات، اختلاس  3131ميليارد ريالي سال 3111اختلاس 

بانهک بهزرگ كشهور از     5ميليارد ريال مال نامشروع از بانک سپه، دستگيري كلاهبرداران بانک ملي و ملت و گزارش جزييات اخهتلاس از  

ههزار ميليهارد ريهالي از     11هاي بزرگ نظير اخهتلاس  نار اختلاسسوي مجتمع امور اقتصادي كشور كه در اين ايام منتشر شده است در ك
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ها از جمله استانداري تهران، نشان از ها و سازمانو مواردي اختلاس در ساير دستگاه 3135ي آزاد كيش در سال بانک ملت و ملي منطقه

ها شده است. تلصين و مفسدين موجب افشاي آنوجود مشکلي عميق در سيستم پولي و اقتصادي كشور دارد. مشکلي كه عمدتاً اشتباه مخ

كند. هر گونه پايرد، كل سيستم مالي كشور را تهديد ميي آن بانک صورت ميتر از سرمايهوقتي كه در يک بانک اختلاسي به مراتب بيش

 .ي بانکي كشور، ركود و بحران مالي را به دنبال خواهد داشتبي اعتمادي به شبکه

با مجرمين اولين و مهم ترين راهکار اين بخش است كه دستگاه قضا بايهد بها قاطعيهت آن را دنبهال كنهد. در زمينهه       برخورد قضايي قاطع 

رسد كمبود قانون جزايي نقش اساسي ندارد، بلکه با به نظر مي بانکيبازنگري در قوانين كيفري در ارتباط با برخورد قانوني با جرايم مفاسد 

 .ن برخورد قضايي فراهم استقوانين جزايي موجود هم امکا

و همچنين تقويت و تحکيم شأن قضات و كارمندان قوه قضهاييه از حيهث   و جرايم بانکي هاي ويژه مبارزه با مفاسد اقتصادي تشکيل دادگاه

ي در ايهن راسهتا   يابي بر قابليت و توانايي بيشتر اين قوه در برخورد با اين مفاسد از ديگهر راهکارههاي عمله   مادي و معنوي به منظور دست

 .است

توسعه همکاري واحدهاي حراست مراكز اقتصادي و مثسسات بانکي، پولي و مالي با حفاظت و اطلاعهات دادگسهتري ههم قطعهاً موجبهات      

كند. از سوي ديگر اجراي قوانين متروک يا مقرراتي كهه بهه طهور    و مخل اقتصاد و امنيت عمومي را فراهم مي بانکيكمک به كشف جرايم 

كشور قوانين مناسبي هستند بانکي قانون اساسي و همچنين قانون مجازات اخلالگران در نظام  ۹۱اجرا شده مانند قانون اجراي اصل  ناقص

 (.11ص ،3133تاهيبي،) اندكه هنوز به مرحله اجرا درنيامده

انعکاس يابد تها در جامعهه مهتهم بهه سياسهي      بايد به نوعي اي كه رعايت آن اهميت زيادي دارد اين است كه عملکرد قوه قضاييه مينکته 

كاري و جناحي عمل كردن نشود، چرا كه در اين صورت اعتماد عمومي نسبت به نهاد قضاوت در كشور دچار منفي باقي خواهد شد. مردم 

 متهين، ) ا كنار هم بچينندهاي توطئه و زدوبند ربافي دست زده و پازلبه ويژه در زمينه مفاسد اقتصادي عادت دارند كه به سرعت به خيال

 (.15ص ،3131

، و با توجه به آثار زيهان بهاري   جرايم بانکيانگاري و تعيين مجازات براي رغم اختلاف نظر محققان در مورد جرمبا توجه به مطالب بالا و به 

هکارهاي حقهوقي پيشهگيري از جهرايم    راگاارد، ترديدي در لزوم جاي مياجتماعي و سياسي كشور به هاي اقتصادي،كه اين پديده برجنبه

 ..ماندبراي اين پديده باقي نمي بانکي

 

 اهداف تحقيق

 هدف كلی
 بررسي راهکارها و ابزارهاي حقوقي مورد استفاده در پيشگيري از جرايم بانکي

 اهداف فرعی

 مبارزه با جرايم بانکياهکار اولين و مهمترين ر به عنوان بررسي تاثير پيشگيري و جلوگيري از سواستفاده مديران بانکي. 3

 مفاسد اقتصادي بانکي و بازنگري در قوانين كيفري در ارتباط با برخورد قانوني با جرايم  بررسي تاثير. 1

 در حقوق ايران  مفاسد اقتصاديجرايم بانکي و در جهت مبارزه با  مربوطقوانين  بررسي ميزان توجه به. 1

 از منظر قضايي و يافتن راهکارهاي مناسب بانکييابي علل وقوع جرايم هشي در جهت ريشههاي پژواجراي پروژهبررسي تاثير . 1
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 ای پژوهشفرضيه ه 
كه دستگاه قضا  مبارزه با جرايم بانکي استاولين و مهمترين راهکار  بانکي مديران سواستفاده از جلوگيري و به نظر مي رسد پيشگيري( 3

 بايد آن را به طور جدي دنبال كند. 

مفاسد اقتصادي كمبود قانون جزايهي  بانکي و در زمينه بازنگري در قوانين كيفري در ارتباط با برخورد قانوني با جرايم به نظر مي رسد ( 1

 فراهم است اما ضعف در اجرا از ناحيه برخي قضات وجود دارد كيفرينقش اساسي ندارد بلکه با قوانين جزايي موجود هم امکان برخورد 

به قوانين متروک يا اصول و قوانيني كه در جهت مبارزه با مفاسد اقتصادي به طور ناقص اجرا شده  مي رسد حقوق جزايي ايرانبه نظر ( 1

 توجهي ندارد. 

قانون اساسي و همچنهين قهانون    ۹۲، اصل  قانون اساسي ۹۱به قانون نحوه اجراي اصل مبارزه با جرايم بانکي مي توان از جمله قوانين ( 1

 كشور اشاره كرد بانکي و اقتصاديگران در نظام اخلال مجازات

از منظهر قضهايي و يهافتن راهکارههاي مناسهب       بهانکي يابي علل وقوع جرايم هاي پژوهشي در جهت ريشهاجراي پروژهبه نظر مي رسد ( 5

 .آيديترين وظايف قوه قضاييه در جهت پيشگيري از مفاسد اقتصادي به شمار مبرخورد با آنها يکي از مهم

 

 پيشينه تحقيقات داخلی و خارجی

پولشويي، پرداخته است كه نتايج تحقيق حاكي از اين بود كه  مالي مثسسات در جرايم بانکي( در تحقيقي به بررسي 3133)مينا  جزايري،

قانوني جلهوه مهي دههد و در    عوايد حاصل از جرايمي از قبيل قاچاق مواد مخدر ، معاملات قاچاق اسلحه و جرايم سازمان يافته را صحيح و 

اين رابطه عمدتاً بانکها و موسسات مالي كه هر يک به جهت رقابت با ديگران سعي در ارائه امکانات و خدمات بهتر و جديدتري به مشتريان 

رديهابي ان  دارند مورد سوء استفاده مجرمان قرار مي گيرد با توجه به اين واقعيت كه وقتي پهول نامشهروعي داخهل پولههاي مشهروع شهد       

بسيارمشکل خواهد بود بانکها و موسسات مالي مي بايستي با رعايت چارچوب قانوني حرفه اي و اخلاقهي و اتخهاذ تهدابير مناسهب نظهارت      

شديدي را براي جلوگيري از پولشويي اعمال دارند البته تعارض مصلحت مبارزه با پولشويي با رعايت قاعده حفظ اسرار بهانکي و همچنهين   

 .انکها به جلب مشتري بيشتر، همواره مانعي در همکاري ايشان با مقامات صلاحيتدار بوده استتمايل ب

المللي و حقهوق جهزاي ايهران،    در اسناد بين و جرم هاي بانکي ( ، به بررسي پديده تطهير پول3131در تحقيقي ديگر حيدري، علي مراد )

هر چند بهه   تصال اقتصاد غير رسمي و غير قانوني با اقتصاد رسمي و قانوني است.از پول شويي حلقه اپرداخته است كه نتايج نشان داد كه 

لحاظ آثار زيان بار اين فرآيند، طرح هاي متعددي براي مقابله با پول شويي در سطح بين المللي تدارک ديده شده اسهت. لهيکن از منظهر    

حاصل از جرم مواد مخدر را جرم مسهتقلي تلقهي نمهوده و كنوانسهيون      تعهدات دولت ايران، كنوانسيون وين كه اولين بار استفاده از عوايد

شهوراي   3131و قطعنامهه   FATFدر پالرمو و اصول چهل گانهه   1111سازمان ملل متحد عليه جرايم سازمان يافته فراملي كه در سال 

ت اركان اصلي هر نظام ضد پهول شهويي   امنيت سازمان ملل متحد و همچنين توصيه هاي چهل گانه، يک توافق نظر عمومي در مورد كليا

وجود دارد. اما از آنجا كه كشورهاي داراي نظام هاي قانوني و ساختار مالي متفاوتي هستند انعطاف پايري اسناد ذكر شده، اجازه مي دهد 

 كه هر كشور بر حسب طبيعت و ساختار مالي و قانوني خاص خود مبادرت به قانون گااري نمايد

به عنوان يک جرم مستقل، پرداخته است نتايج اين تحقيقي نشان داد كهه   ايم بانکي( در پژوهشي به بررسي جر3131) غلامحسين عربيه،

قانون اساسي و مقررات  11وجود ندارد و حتي اصل  جرايم بانکيانگاري هرچند در كشور ما مستندات حقوقي صريح و محکمي براي جرم

ديهن   ههاي به معناي خاص مطابقت ندارد، اما در عين حال با توجه به مبهاني وآمهوزه   جرايم بانکي پراكنده ديگر هيچ كدام به طور دقيق با

شهويي كهه منجهر بهه     كه عمليات پولو سيره پيشوايان بزرگ اسلام در اين مورد و اين« أكل مال به باطل»مبين اسلام نظير منع و تحريم 

شويي، عمهل حرامهي   عمليات پولبه طور مثال رو است، از اين« أكل مال به باطل»ارز شود نيز ازمصاديق بانتفاع از درآمدهاي نامشروع مي

گونهه  تواند براي ايهن ، حاكم اسلامي مي«التعزير بما يراه الحاكم»و قاعده: « التغرير لکلّ عملٍ محرّم»گردد و به موجب قاعده: محسوب مي

تواند از مجراي قوه مقننه كه از اركان حکومت اسلامي است انجام كه اين كار مي اعمال حرام و مضرّ به مصالح اجتماع مجازات تعيين نمايد

 .پايرد
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 روش تحقيق

بهراي جمهع   كهه  ،  اسهت  اساس روش تحقيق كتابخانه اي بر تحليلي -از نوع توصيفي  كاربردي و  يک تحقيقاز نوع هدف پژوهش حاضر  

از ابزارهاي فيش و فرم هاي مربوط به نکتهه بهرداري اسهتفاده خواههد شهد. بهدين       آوري اطلاعات بعد از ماخا شناسي و گردآوري منابع ، 

صورت كه بعد از ماخا يابي كتب ، مجلات و اسناد مربوط به موضوع ، فهرست موقت از مطالب مورد نياز را تهيه و سپس با آمهاده سهازي   

اري به روش علمي تنظيم خواههد شهد. بهه طهور خلاصهه بها       فيش ها ، مرحله فيش برداري شروع و مطالب با استفاده از تکنيک ماخا گا

 استفاده از فيش هاي مطالعاتي و كسب نظر اساتيد دانشگاهي و عندالاقتضاء حوزوي و نيز مراجعِ دخيل در امور حقوقي.

 

 انواع فساد مالی و اقتصادی

 كه مرتکب فساد می شوندطبقه بندی براساس موقعيت اشخاصی 
 ،فسادرابه هفت قسم مي توان تقسيم بندي كرد: براساس اين طبقه بندي

دسهتگاه ههاي اجرايهي     قابل تهوجهي در  ، فسادسياست مداران است كه به دليل داشتن موقعيت هاي مهم وتعيين كننده ازنفوذ قسم اول

 برخوردارند.

فسادرا مهي تهوان فسادسياسهي ههم      ، فساد مديران عالي رتبه دولت است كه به دليل داشتن موقعيت  اداري است، اين دوقسم قسم دوم

 ناميدالبته فسادسياسي را به استفاده ازموقعيت عمومي براي منافع شخصي هم تعريف كرد اند.

، فسادمديران مياني ،عملياتي ،دوره هاي كارشناسي دستگاه هاي اجرايي است كه كمترهمراه بهاعزل ونصهب مهديران عهالي      قسمت سوم

ه به دليل سابقه طولاني خدمت ، به طورمعمول بااكثرمشتريان وياطرف هاي قراردادوياصاحبان حرف ذي رتبه جابه جا مي شوند. اين دست

ربط آشنا هستندعلاوه برآن به علت برخورداربودن از موقعيت كارشناسي ،به طورغيرمستقيم نقش تعيين كننهده اي درتصهميم سهازي هها     

 وتصميم گيري هادارند.

كه به طورمعمول به علت پايين بودن بيش ازحدحقوق ومزايامرتکب فسادبسيارخردمي شوند كهه ايهن   ،كارمندان جزء هستندقسم چهارم

 دوقسم فسادرامي توان فساداداري ناميد.

كه دريک مقطع زماني دراستخدام سازمان هاي دولتي بوده اند، ولي درزمان ارتکاب فساد هيچ گونهه رابطهه    هستند ، اشخاصقسم پنجم

 دارند.استخدامي با دولت ن

: اشخاصهي هسهتندكه درطهول خهدمت اداري درسهازمان ههاي مختلهف دولتهي فعاليهت مهي كننهد و از زمينهه آشهنايي               قسم ششمم 

 ونفوذخوددرسازمان هاي ماكورسوءاستفاده مي نمايند.

مسهعودي،  )قسم هفتم اشخاصي هستندكه هيچ گونه جايگاه سياسي واداري ندارند وبه طوركامل درقلمهروبخش خصوصهي قرارمهي گيرنهد    

 (11،ص3131

 

 مالی طبقه بندی براساس ميزان وحجم فساد

دراين نوع طبقه بندي ،فسادبه دوطبقه تقسيم مي شودطبقه اول ، فسادكلان است كهه باتوجهه بهه ارزش پهولي مصهداق   فسادوياگسهتره       

 تأثيرآن دراقتصادويانظام اداري مي باشد.

 .(13ص ،3131 مسعودي،) كلان قرار مي گيرداست كه درنقطه مقابل فساد خرد طبقه دوم ، فساد

 

 در كشور مالیگيری فساد اداری و علل و عوامل شکل

 عامل اول( بسترهای قانونی و مقررات
يکي از عوامل به وجود آمدن فساد اقتصادي وجود بسترهاي قانوني، مقررات پيچيده، قوانين مهبهم و سهاير مهوارد مشهابه اسهت. هرچنهد       

دهي مناسب به روابط ميان افراد شکل گرفتند، ولي برخي ساختارهاي بوروكراتيک اداري موجهب تشهديد   ا هدف شکلبسياري از مقررات ب

گيرانهه، تبهديل   ها از بخش رسمي اقتصاد بها ههدف فهرار از مقهررات سهخت     اي براي خروج بنگاهاين مقررات شده و خود به عامل و انگيزه

شود، انتخاب و انتصاب نيروهايي است كه بدون ههيچ رابطهه و   ي اقتصادي كشور ميدر عرصه ي ديگري كه سبب بروز فسادشوند. نکتهمي
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گيرنهد،  ههاي مختلهف قهرار مهي    كهه بايهد افهرادي كهه در پسهت     حهالي گيرنهد؛ در هاي مديريتي كشور قرار ميتنها از روي ضابطه در بخش

هها و گاشهتن از فيلترههاي    مراتبهاي كليدي بدون توجه به سلسلهشود كه پستمراتب را طي كرده باشند، در مواقعي مشاهده ميسلسله

 .(131ص ،3135رحمت الهي، ) گيرندهاي كليدي و مهم قرار ميهايي كه با قدرت دارند، در پستمختلف تنها به دليل ارتباط

 فرهنگی و اجتماعی هایریشه عامل دوم(
ها، هنجارها، عقايد و باورهاي حهاكم بهر افهراد    اي كه اگر ارزشگونهيدتي است؛ بههاي فرهنگي و عقترين عامل بروز فساد اداري ريشهمهم

گرايانه باشد و ساختارهاي اجتماعي از انسهجام و كاركردههاي لازم برخهوردار    گرايانه، فردگرايانه و مصرفهاي مادياجتماع متکي بر ارزش

ههاي اجتمهاع   ي سطوح و لايهه گيري فساد در همهال دارد و پيامد آن، شکلنباشند، ناكارآمدي و ضعف نظام فرهنگي و اجتماعي را به دنب

هاي رواني و اخلاقي فساد اداري بيشتر خواهد شد؛ چرا كه فرد در اثر ارتکاب به خواهد بود. هرچه سطح اخلاقي عمومي بالاتر باشد، هزينه

خطهر كشهف، تنبيهه و    نهدي در محهيط كهار بهالاتر باشهد،      رنج بيشتري متحمل شد. از طرف ديگر، هرچه سطح اخهلاق كارم عمل خلاف، 

 سازي مرتکبين فساد بيشتر خواهد شد.يابد و شرمهاي حيثيتي آن افزايش ميهزينه

 اقتصادی هایریشه عامل سوم(
ناشهي از عهدم    وخهرج ثباتي اقتصادي، تورّم افسار گسيخته، عدم تناسب دخهل گرايي، بيعدالتي، ماديركود اقتصادي، كاهش درآمدها، بي

ههاي بهروز   عدالت اقتصادي، كاهش قدرت خريد مردم و توزيع نامناسهب درآمهدها در جامعهه از عوامهل مههم اقتصهادي اسهت كهه زمينهه         

  سازدهاي مالي و تخلفات اداري را فراهم ميسوءاستفاده

 های سياسیعامل چهارم( ریشه
نفهوذ در داخهل و خهارج    هاي ذيهاي نظارتي و بازرسي، فشار گروهآن و بر دستگاه ي مجريه بري قضائيه، نفوذ قوّهعدم استقلال كامل قوّه

رتبه، توصيه براي در امان ماندن مديران متخلف از مجازات و عدم آگاهي مردم از حقوق سياسي خود در سازمان، فساد سياستمداران عالي

 .(131ص ،3135هي، الرحمت) ي تخلفات استكنندهبرابر قانون از عوامل سياسي تسهيل

 عامل پنجم( فضای اداری
 و هها نامهه بخهش  تعهدد  و مقهرّرات  قهوانين،  پيچيهدگي  وظهايف،  و اههداف  بها  نامتناسهب  و حجهيم  غيركارآمهد،  اداري سهاختار  و تشکيلات

ب و ارتقهاي افهراد،   ههاي اسهتخدام، انتصها   سالاري، وجود تبعيضات در زمينهيستهشا نظام فقدان غيرمثثر، مديران اداري، هايدستورالعمل

ويژه نظام نظارت و ارزشيابي، ترجيح اهداف گروهي به اهداف سازمان و ماننهد  نارسايي در نظام حقوق و دستمزد، نظام پاداش و تنبيه و به

 كننده تخلفات هستند.آن، از عوامل اداري تسهيل

 عامل ششم( بزرگی دولت

 ايران در كه است اداري نظام كارايي به توجه عدم و دولت حد از بيش بزرگي شود، عهجام در فساد موجب تواندمي كه عواملي از ديگر يکي

 اسهت  نهادي دولت كه معتقدند فريدمن، مانند غربي، اقتصاددانان از برخي. دانست اقتصادي و اداري فساد وجود اصلي عامل را آن توانمي

شود و نهه نگهران چيهزي اسهت كهه در      لت نه نگران پولي است كه خرج ميكند. در اين حالت، دوكه پول ديگران را براي ديگران خرج مي

كه وجهود دولهت كهارا و خهدمتگزار     كند. به همين دليل در اين وضعيت، دولت ذاتاً داراي ساختاري ناكاراست؛ درحاليمقابل آن كسب مي

رعايت قوانين و مقررات تنظيمي توسط دولت در  ي پيشرفت هر كشوري است؛ ولي لازم است ابزارهاي كنترل رعايت انضباط مالي ولازمه

 .(133ص ،3135رحمت الهي، ) اولويت امور قواي ناظر بر دولت قرار گيرد

 

 مالی انواع فساد 
 كرد: بندي طبقه زير صورت به توان مي را مالي فساد انواع

 پایه( بلند سياسی)مقامات فساد

 اي منطقهه  يا قومي ، حزبي ، شخصي ملاحظات دليل به رسمي خود وظايف و بطضوا از دولتي مات مقا شده منحرف رفتار سياسي فساد

 .(13،ص3133 ) پل هيوود، است

 و دولتمردان توسط سياسي هاي اتخاذ تصميم يا ... و بودجه نظير امکانات تخصيص حين در كه است فسادآميزي تر رفتار ساده عبارت به

 اي بهه گونهه   تخصهيص  زيهرا  دارد، منهابع  تخصيص بر مخربي پيامدهاي سياسي سادف .دهد رخ مي سياسي هاي تشکل و احزاب رهبران
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 كه شناختي به توجه با  فساد از عاري گااري قانون نهاد كه از اموري را منابع مسير سياسي فساد ديگر، عبارت به .شود مي انجام متفاوت

 (.151ص ،3131)دفتر مطالعات اقتصادي،  كند مي حرفمن دهد، مي اختصاص ها آن به  دارد آنها اولويت و نيازهاي عمومي از

 ( )دیوانسالاری اداری فساد

  كه فسادآميزي فعاليت هاي و رفتار ديگر عبارت به . دولت است كاركنان توسط عمومي امکانات و اختيارها از استفاده سوء ، اداري فساد

 (.53ص ،3133 هيوود، پل) است اداري فساد دهد، مي رخ دولت توسط كاركنان اجرايي سطح در

 ها گيری تصميم و ها گذاری سياست از ناشی فساد

 ، حزبهي  ، شخصهي  منافع گسترش و تضمين ، تعميم خود براي سياسي هاي سمت از مناصب صاحبان از برخي آن در كه است فرآيندي

 اجهراي  خصوص در وضوح توان به مي را اه گيري تصميم و ها گااري سياست از ناشي فساد .كنند مي اي سوءاستفاده منطقه يا گروهي

 برخي براي از دولت حمايتي خدمات اخا و مختلف مجوزهاي صدور ، دولتي هاي گااري و سرمايه اي منطقه و ملي ، عمراني هاي طرح

 (13ص ،3131)معدنچيان،  كرد مشاهده ، خاص افراد

 قراردادها و خریدها در فساد

 وجود مرتشي يا راشي آن در اگر حتي ، دولتي هاي كيفيت دستگاه بدون و استاندارد از خارج يا يازن حد از بيش يا برنامه بدون خريدهاي

 است فساد نوع اين از باشد، مصاديقي نداشته

  رشوه

 لپو ، كني چاق كار پول ، العمل حق ، انعام ، حساب و حق فراواني نظير معادل اصطلاحات آن براي و است مالي فساد اصلي جوهره رشوه

 يا داده جنسي يا نقدي و فاسد وجهي آلوده رابطه نوع اين در .دارد وجود ... و چاي پول ، تسريع حق ، حق سکوت ، دين اداي ، شيريني

 ،3133 ،تهدبير  تحقيقهاتي  )موسسه كند مي پرداخت رشوه خود سوددهي افزايش يا ها كاهش هزينه براي راشي معمولاً . شود مي گرفته

 (.31ص

 گری تبعيض

 قهدرت  و داشته دسترسي(  عمومي)حکومتي منابع به است كه دولتمرداني به مربوط آن و است مالي فساد سکه ديگر روي گري تبعيض

 ،3131)دفتهر مطالعهات اقتصهادي،     دارنهد  مشهخص  افهراد  به خاص امتيازهاي دادن و منابع اين توزيع در گيري براي تصميم نيز را لازم

  (.313ص

 هها  محلهي  ههم  يا كيشان هم ، قوم ، قبيله ، طايفه ، مانند خانواده خود نزديکان نفع به فاسد، افراد اكثر روزمره ريباًتق رفتار گري تبعيض

 است.

 تبارگماری 

 ، خواهران و برادران همسر،) خويشان و خانواده اعضاي ( حاكم) منصب صاحب آن در كه است گري تبعيض از خاصي شکل ، تبارگماري

 مهي  سهعي  جمههور  رؤساي بسياري از .دهد مي ترجيح ديگران بر را خود ...( و دامادها ها، دايي پسر ، موها، برادرزادگانع پسر ، فرزندان

تحکيم  امنيتي و نظامي ، اقتصادي ، سياسي كليدي هاي سمت در خانواده گماردن اعضاي با را خود ئن نامطم قدرت و موقعيت كه كنند

 (.115،ص3131)دفتر مطالعات اقتصادي،  بخشند

 گرایی قوم

 گرايي قوم . است آنها لياقت و شايستگي گرفتن نظر بدون در دوستان يا اقوام خويشاوند، به كليدي هاي سمت دادن از عبارت گرايي قوم

 م مهرد  غير هاي نظام اكثر مثال در براي . ت اس سالار مردم نيمه و خودكامه هاي حکومت از بسياري در اصلي سياسي كار و ساز يک ،

حق  اين . كند نصب و عزل را رتبه عالي هاي مقام تر بيش كه دارد حق جامعه مبناي عرف بر يا اساسي قانون طبق جمهور رئيس ، سالار

 (.31)همان، ص دهد افزايش مي طورنامحدودي به او جانب از را گري تبعيض زمينه ، عرفي يا قانوني

 اختلاس

 شده سپرده آنها دست به منابع اين مديريت كه توسط اشخاصي ي عموم و دولتي منابع از استفاده سوء يا برداشت از است عبارت اختلاس

 كهه  مراكهزي  در و عمومي اخلاق از ي عار و بسته نهادي محافل در كه است قدرت از استفاده سوء و مالي فساد از شکلي اختلاس .است

بهين   فساد در زيرا شود، نمي محسوب مالي فساد اختلاس قانوني، دقيق گاهيد د از .ميدهد رخ است آنها كم در ي عموم مجازات احتمال

 اسهتفاده  شخصهي  نفع به خود دولتي اختيارات از كه وي گرفته صورت نامشروعي معامله ، است دولت ينده نما آنها از يکي كه شخص دو

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.sid.ir


 

 حهق  مشخص طور به جامعه افراد هيچيک از دد،مي گر يمال پا جامعه حق مي دهد رخ اختلاس ي عموم اموال در كه هنگامي .كند مي

 اراده آن بايهد  با مبارزه ي برا زيرا  دارد، اشاره اختلاس با مقابله ي ها آفت از يکي به اين حالت . ندارند خسارت جبران ي ادعا ي قانون

 .(111ص ،3131)معدنچيان،  داشته باشد وجود كافي قانوني توان و مستقل ييه قضا قوه ي، قو سياسي

 جویی رانت
 مفهوم از جويي رانت . دارد پوشاني هم مفهوم، دو از اين زيادي ي بخشها و رود مي كار به مالي فساد با مترادف دقيقا گاهي جويي رانت

 سهودهاي  را آن اكثهر مهردم،   كهه  اسهت  چيهزي  همهان  و شود مي مشتق مربوط، هاي ينه هز تمام بر عوايد افزون يعني رانت، ي اقتصاد

 نيهز  توسعه نظر از . شود محسوب نمي جامعه در ي يراخلاق غ عمل يک و نداشته ي قانون منع حتما يي، جو رانت .دانند مي انحصاري

 توليدي، ضهد  ضد عمومي طور به هرچند نيست، اقتصادي غير شود، ي گاار مجددا سرمايه وري بهره از برخوردار هاي زمينه در چنانچه

 (. 31ص ،3131)معدنچيان،  است اقتصادي ناكارايي با همزاد اوقات بيشتر و وري بهره

 

 جایگاه نظام بانکی در پيشگيری از جرایم مالی و اقتصادی
اخيهر، متاسهفانه تهاكنون موقعيهت      پيشگيري يکي از مهمترين اركان مقابله با جرايم اقتصادي است كه با توجه به ظهور اين جرم در سده

)به خصوص ايران( نيافته است. پيشگيري امري است كه قبل از ارتکاب  واقعي و تعيين كننده خود را در سياست تقنيني و اجتماعي جوامع

رات آن ، بايهد در  باشد. توجه و درک نقش پيشگيري از جرم با توجه به اثجرم ، يعني در مرحله خاصي به ظهور رسيده و قابل پيگيري مي

اهميت موضوع نمايان گردد. در همين حال، جرم اقتصادي نيز به آن دسته از جرايمي تعلق دارد كه داراي تهاثيرات اجتمهاعي وسهيع و در    

ه عين حال فراگير بوده كه ضرورت مقابله با آن از طريق عناصر تشکيل دهنده نظام اقتصادي ، امري بديهي و آشکار است. نظهام بهانکي به   

عنوان كليدي ترين نهاد در فضاي اقتصادي، نقشي عميق در تحقق جرايم اقتصادي داشته كه انتخاب پيشگيري به عنوان ركن مقابله با آن 

به اهميت آن دامن مي زند. اين هدف با شناسايي چالش هاي دروني و بيروني نظام بانکي و شناخت روش هاي پيشگيري با توجه به يافته 

ن، مقدماتي است كه در ساختار كلي و در مرحله اجرا و نظارت قابل اعمال است. بررسي پيشهگيري وضهعي و پيشهگيري    هاي جرم شناسا

اجتماعي دو مدلي است كه نظام بانکي را در مقابل اين نوع از جرايم واكسينه و ايمن مي تواند قرار دهد. لکهن در رسهيدن بهه ايهن مههم،      

بق با واقعيت ها و تدوين برنامه جامع بر پايه پيشهگيري وضهعي و پيشهگيري اجتمهاعي بها نگهاهي       هاي پيشگيري از طريق تطاتبيين مدل

رحمهت الههي،   ) كاربردي و فراهم ساختن مرجع آمار دهي مبرهن براي آيندگان از ضرورياتي است كه از اهميت ويژه اي برخورد دار است

 .(31ص ،3135

 در جرایم بانکی پيشگيری سطوح

 يهاول پيشگيری .1

 و انهد مهردم  عمهوم  ، آن مخاطبان پيشگيري از سطح اين در. است بالقوه مجرمان عنوان به جمعيت بركل تمركز پيشگيري از سطح اين در

­مدت و با استفاده از تمام ظرفيتمه بلندبرنا داراي بايد اما مفيد، پيشگيري نوع اين است جرم ارتکاب هايفرصت بردن بين از اصلي هدف

 اي آن انجام شود.هاي توسعههاي جامعه وبرنامهيتها و قابل

 پيشگيری ثانویه. 2
مهدت  هاي كوتاه و ميهان باشد. البته اثر بخشي آن بيشتر و با برنامهدر اين سطح تمركز بر اشخاص در معرض خطر جرم يا جرائم خاص مي

 توان با اهداف اوليه از پيشگيري رسيدمي

 پيشگيری ثالثه .3
باشد وماهيت آن باپيشگيري نوع اول و دوم ركز بر محکومان و مجرمان قبلي از اين مداخلات مراكز درماني و بازپروري ميدر اين سطح تم

 (.15تفاوت دارد)مهدوي، پيشين، ص

توانهد پيشهگيري ثانويهه    در اين بخش از سطح پيشگيرانه به لحاظ مرتکب خاص و جرائم خاص از نوع عليه دولتي بهترين پيشهگيري مهي  

كيفري، سياست جنايي ايران تاكنون به خصوص در جهرائم مهالي عليهه    رغم موارد پراكنده در قوانين و مقررات در پيشگيري غيرباشد.علي

رو است، ايجاد نظارت در حين خرج از طريق وزارت امور اقتصهادي و دارايهي بها اعهزام مهاموريني بهه نهام        هاي فراواني روبهدولت با كاستي

هاي اجرايي و تطبيق قانون محاسبات عمومي نظارت بر امور مالي و محاسباتي دستگاه 51و 13ه وظايف آنها مطابق مادهذيحساب كه عمد

توان به عنوان يک عامل پيشگيري غيركيفري مهم تلقي گردد. ليکن در عمل ذيحساب بهه لحهاظ   باشد ميپرداخت با قوانين و مقررات مي

 ش حقوقي كافي براي تبيين جرائم مالي عليه دولت برخوردار نيستند.نوع تخصص خود در امور مالي از دان
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گيرد. با توجه به نهوع  بخش زيادي از جرم تصرف غير قانوني مانند تأمين اعتبار از غير محل معين توسط اين دسته از كارمندان صورت مي

توانهد شهامل تمهامي كاركنهان و كارمنهدان      تضييع اموال مي غيرمجاز از اموال دولتي و اهمال و تفريط منجربه رفتارهاي مجرمانه استفاده

قانون مجازات اسلامي باشد ليکن مرتکبين رفتار مجرمانه مصرف اعتبار در غير مورد معين، مصرف  513يهاي اجرايي موضوع مادهدستگاه

 ا ملحهوظ داشهتن تعهاريف مراحهل هزينهه     اعتبار در موردي كه اعتبار براي آن در نظر گرفته نشده هزينه كهرد زائهد بهر اعتبهار مصهوب به      

قانون محاسبات عمومي؛ صرفاً شامل بهالاترين مقهام دسهتگاه اجرايهي،      51و51و با صراحت ماده  قانون محاسبات عمومي( 11تا33)موارد

معرض خطر،  ذيحساب و اشخاصي است كه بدون واسطه مسئوليت هزينه به آنها تفويض اختيار شده است. با شناسايي قشر اصلي افراد در

­توان با استفاده از پيشگيري غيركيفري و وضعي از سطح پيشگيري ثانويه كه هدف آن وضع شرايط خطر و در اولويت قهرار دادن آنهها  مي

از  دهد تا ايهن فراينهد را  دهد و اقداماتي را انجام ميگاار از انديشه به عمل را تحت تأثير قرار ميست استفاده كرد. پيشگيري وضعي فرايند

هاي جرم كهه محهرک   بين ببرد. لاا داراي دو پايه اساسي است نخست دشوار كردن و كاهش امکان ارتکاب جرم ثانياً از بين بردن جاابيت

 (.11فرد به ارتکاب است)همان، ص

ر وسيله، فن يا اقدام پيشگيري نيز مقيد به رعايت مباني نظري، اصول علمي و معيارهاي حقوقي بوده و هدف پيشگيري نمي تواند كاربرد ه

 (.513ص ،3111)نجفي ابرندآبادي، را توجيه كند

بنابراين در پيشگيري غيركيفري جرايم عليه اموال دولتي نيز علاوه بر مدنظر قراردادن كرامت انساني كاركنهان دولهت، بايهد حقهوق اوليهه      

 استخدامي وي تأمين شود.

قانوني و مشکل تبيين عناصر متشکله اين جرم؛ عدم آگاهي كامل از قوانين و مقهررات  بررسي تجربي و عيني بسياري از موارد تصرف غير با

گيري قابل لمس است، به طوري كه اكثهر مهديران،   هاي اجرايي به طور چشمي انجام امور مالي، محاسباتي و مديريتي در دستگاهكه لازمه

ههاي اجرايهي مربهوط    گاهي كاملي از قوانين و مقررات حاكم بهر دسهتگاه  تخصص؛ آهاي اجرايي به دليل فقدكارمندان و ذيحسابان دستگاه

اجهراي  »دههد:  شود. مطالعات نشان ميقانوني در اموال و وجوه دولتي ميندارند كه همين عامل باعث بروز جرائم مالي از جمله تصرف غير

قي در بخش دولتي كافي نيست. رهبري، راهنمايي شهفاف  خود براي ايجاد و تقويت رفتار اخلاخوديي قوانين موجود بهمقررات و مجموعه

 (.13، ص3131زاده، )قاسمي و گل «توانند مکمل مناسبي براي اجراي مقررات موجود باشد.سازي ميهاي آگاهو برنامه

 (. 311ا، پيشين، ص)بکاري همانگونکه در اقدامات پيشگيرانه جرايم، مطمئن ترين وسيله تکميل موازين آموزش و پرورش بيان شده است

­ي ميانخصوص آموزش مشاغل در معرض خطرآني در پيشگيري از وقوع جرم به عنوان يک برنامهلاا آموزش موضوعات و جرائم مالي، به

 ها داشته باشد.تواند تأثير مناسبي در كاهش اينگونه بزهمدت مي

 قوانين و مقررات ناظر بر پيشگيری از فساد
فرمان خود مقرر فرموده اند، در مبارزه با فساد نبايد به جاي پرداختن به ريشه ها وام الفسادها  ۳م انقلاب در بند همان گونه كه رهبر معظ

ا به سراغ ضعفا و خطاهاي كوچک رفت. بنابراين از اين لحاظ در مبارزه با فساد مالي لازم است بيشتر به ريشه ها توجه نمود و در مبارزه به 

بزار مبارزه با فساد، بحث پيشگيري از وقوع فساد مي باشد. در اين خصوص در قهوانين و مقهررات جهاري، احکهام و     ريشه ها نيز مهمترين ا

 (.133ص ،3133 سرشت، فرخ) تکاليفي وجود دارد كه به اختصار به آنها اشاره مي نماييم

 مبحث یکم: قانون اساسی .1

ت، در اصول متعددي به بحث پيشگيري از فساد مالي و اداري بهه شهرح ذيهل    در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به عنوان منشور مل

  اشاره گرديده است:

 در اصل چهارم قانون اساسي مقرر گرديده كه تمام قوانين و مقررات اعم از مدني، جزايي، مالي، اقتصادي و... بايد براساس موازين اسهلامي 

گاهي براي امور مفسده دار و نامشروع شناخته نشده و همين امهر سهبب مهي گهردد     باشد. بديهي است در دين مبين اسلام هيچ گونه جاي

 . قوانين منطبق با موازين ماكور، سلامت اقتصادي و مالي جامعه را تنظيم و از بروز فساد جلوگيري نمايند

و امکانهات كهار بهراي همهه و تنظهيم      اصل چهل و سوم قانون اساسي از تامين نيازهاي اساسي، ايجاد شرايط  ۳و ۳و ۵و  ۱و ۲و  ۳بندهاي 

د برنامه اقتصادي كشور و منع انحصار و ربا و ديگر معاملات حرام و منع اسراف و تباير و... صحبت گرديده كه هريک از موارد فوق مي توانن

و پوشاک تامين شود، امکان  راه را بر وقوع مفاسد مالي ببندد. به عنوان مثال در جامعه اي كه نيازهاي اساسي مردم نظير مسکن و خوراک

بروز فسادهايي نظير اختلاس و رشوه و.. از بين ميرود و يا در جامعه اي كه داراي برنامه مهنظم اقتصهادي باشهد اشهخاص ضهمن بهرآورده       

ر بهه غيهر و   نمودن نيازهاي مادي، اقدام به خودسازي معنوي نموده و خود را از ورطه فساد دور مي دارند. همچنين در جامعه اي كه اضهرا 

 احتکار و ربا حرام شده باشد، بسياري از مفاسد مالي محلي براي وقوع نمي يابد.
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بخش دولتي، تعاوني و خصوصي به شرطي معتبر و مورد حمايت مي باشد  ۱در اصل چهل و چهارم قانون اساسي مقرر گرديده مالکيت در 

 .كه از محدوده قوانين اسلام تجاوز ننموده باشد

 و هفتم قانون اساسي نيز صرفاً مالکيت حاصل از طرق مشروع محترم و مورد قبول شناخته شده است. در اصل چهل

در اصل يکصدو پنجاه و سوم نيز انعقاد هرگونه قراردادي كه منجر به سلطه بيگانگان بر منابع طبيعي و اقتصهادي و... كشهور شهود ممنهوع     

 .گرديده است

پيشگيري از وقوع جرم )اعم از جرائم مالي و غيره( به عنوان يکي از وظهايف قهوه قضهاييه ذكهر     »يز اصل صد و پنجاه و ششم ن« ۵»در بند 

تشخيص دهد امکان وقوع جرائم و مفاسدي در آينده مي رود بايهد از طريهق    كه گرديده است. بنابراين قوه قضاييه مکلف است در مواردي

 .راههاي قانوني از وقوع آن جلوگيري نمايد

دو چهل و دو دارايي رهبر، رئيس جمهور، معاونان رئيس جمهور، وزيران و همسر و فرزندان قبل... از خدمت توسط رئيس قوه طبق اصل ص

قضاييه رسيدگي ميگردد كه برخلاف حق افزايش نيافته باشد. گرچه اين اصل تهاكنون بدرسهتي اجراءنشهده و گرچهه نظهارت رئهيس قهوه        

شئون اداري و سلسله مراتب آن ميباشد و لهيکن خهود ايهن اصهل بيهانگر تاكيهد قهانون اساسهي بهر          قضاييه بر دارايي رهبري امري خلاف 

 (.11ص ،3131موسوي مجاب، ) پيشگيري از وقوع جرم و فساد مي باشد

  مبحث دوم: قوانين عادی .2

مربهوط بهه آنهها كهه حهاوي احکهام و        بديهي است دامنه قوانين عادي به اندازهاي وسيع و گسترده ميباشد كه ذكر تمام قوانين و مقررات

  تکاليفي در خصوص پيشگيري از وقوع فساد مالي باشد، مشکل بوده و از اين حيث صرفاً قوانين و مقررات مهم ذكر ميگردند:

  ۱۱۳۱آذر ماه  ۱۱قانون ممنوعيت دولت از مذاكره و عقد قرارداد راجع به امتياز نفت با خارجی ها مصوب 

نخست وزير، وزير و اشخاصي كه كفالت از مقام آنها و يا معاونت مي كنند، نمي توانند راجع به امتياز نفت با هيچيهک  مقرر داشته كه هيچ 

از نمايندگي رسمي و غير رسمي دول مجاور و غير مجاور و يا نمايندگان شركتهاي نفت و هركس غير از اينها مااكراتي كه صورت رسهمي  

  نکه قراردادي امضاء نمايند.و اثر قانوني دارد بکند و يا اي

سهال و   ۳تها   ۲حهبس از   ۱قانون ماكور مااكرات ماكور منوط به استحضارو اطلاع مجلس شوراي ملي گرديده اند. و در مهاده   ۲در ماده 

  .انفصال دائم از خدمت دولتي به عنوان مجازات متخلف مقرر گرديده است

همانگونه كه مشخص مي شود، قانون گزار به منظور اينکه از رانت خواري و سوء استفاده مقامات طراز اول كشور از مقام و موقعيت شان 

 جلوگيري نمايد، در مقام پيشگيري از وقوع تخلفات احتمالي، نامبردگان را از مااكره در خصوص نفت با خارجيها ممنوع نموده است

 (.5831ابرندآبادي،  نجفي)

 

  قوانين و مقررات ودستگاههائی پيشگيری از بروز مفاسد مالی  

 قانون محاسبات عمومی .1
آن شخص ذي حساب بهه  « ۱۳»يکي از قوانيني كه در خصوص موضوع صدرالاكر وجود دارد قانون محاسبات عمومي مي باشدكه در ماده 

بر امور مالي و محاسهباتي دسهتگاهها و صهحت و سهلامت حسهاب ههاي آن       عنوان مامور وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف گرديده كه 

قانون محاسبات عمومي تمامي پرداخت هارا با قوانين و مقررات تطبيق داده تا در « ۵۱»نظارت نمايد. مامور ماكور وظيفه دارد طبق ماده 

پرداخت جلوگيري و در صورتيکه مسئولين فوق بهر   صورتي كه دستور خرج مسئولين دستگاهها ماكور خلاف قوانين و مقررات بوده از آن

قانون محاسبات عمومي جريان را به وزارت امور اقتصهادي  « ۱۳»دستور غير قانوني خود اصرار داشته باشند، شخص ذي حساب طبق ماده 

رد و نظارت مستمري كهه  و دارايي و ديوان محاسبات گزارش نمايد. بديهي است وجود ذي حساب و وظايف و مسئوليت هايي كه ايشان دا

ايشان در هنگام خرج و هزينه بعمل مي آورد مي تواند عامل مهمي در مبارزه با مفاسد مالي و اقتصادي باشهد. اينگونهه نظهارت را امهروزه     

 .(31ص ،3131هاشمي،) نظارت حين خرج ميگويند كه يکي از اهرمهاي جلوگيري از بروز فساد مي باشد

 قوانين و مقررات خاص .2
آن نبوده ولي اينگونه دستگاهها طبهق قهوانين و    ۱۳و  ۵۱و  ۱۳رخي از دستگاهها وجود دارند كه مشمول قانون محاسبات عمومي و مواد ب

مقررات خاص خود داراي شخصي به عنوان مسئول و مدير امور مالي با همان وظايف و مسئوليتهاي ذيحساب ميباشند و اين شخص از اين 

  .ساب نقش مهمي در مبارزه با فساد مالي و اقتصادي داردلحاظ و به مثابه ذي ح
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 قانون برنامه و بودجه .3
علاوه بر قانون محاسبات عمومي و قوانين و مقررات عام و خاص ديگري كه از طريق اشخاصي نظير ذي حساب و مسئول و مدير امور مالي 

قانون برنامه و بودجه سازمان  ۱۹بروز مفاسد مالي جلوگيري شود، در ماده مراقبت لازم را در اجراي قوانين و مقررات بعمل مي آورند تا از 

برنامه و بودجه سابق و سازمان مديريت و برنامه ريزي فعلي موظف گرديده، به طور مستمر از عمليهات طرحهها و فعاليتههاي دسهتگاههاي     

گرفته و نتايج حاصله با هدفها و سياستهاي تعيين شده در  عمليات صورت اجرايي بازديد و بازرسي بعمل آورده تا مطابقت يا عدم مطابقت

قوانين مشخص گردد. بديهي است يکي از موارد و نقاط آسيب پاير كه در آن بيم بروز مفاسد مالي ميهرود، فعاليتهها و طرحههاي عمرانهي     

ر جريان اجراء آنها حيف و ميل ههايي صهورت   دستگاهها بوده كه بعضاً در جريان اجراء آنها مشکلات و نواقصي به چشم مي خورد و بعضاً د

د مي پايرد كه در صورت انجام نقش قانوني و وظايف محوله توسط سازمان مورد اشاره، اينگونه مفاسد كمتر به منصه بروز و ظههور ميرسه  

 (.11،ص3111كياكجوري،)

 

 قانون مجازات اسلامی
ه كه در طي مواد متعددي مجازات هايي را بهراي مجهرمين مهالي و غيهر مهالي      قانون ماكور قانون عام وكلي حاكم بر جرائم و مجازاتها بود

پيشب يني نموده است. از جمله در فصل يازدهم قانون ماكور براي جرايمي نظير ارتشاء، ربا و كلاهبرداري به عنهوان جهرايم مههم مهالي،     

 . مجازات هايي سنگين پيش بيني گرديده است

ون ماكور پيش بيني گرديده كه هركس عالماً عامداً براي اقدام به اجراي امري يا امتناع از انجام امري كهه  قان ۵۱۲به عنوان مثال در ماده 

مجمهع تشهخيص    ۳۶قانون تشديد مجازات مرتکبين ارتشهاء، اخهتلاس و كلاهبهرداري مصهوب سهال       ۱از وظايف اشخاص ماكور در ماده 

ه يا تسليم مالي را مستقيم يا غير مستقيم بدهد، در حکم راشي است و به عنهوان  مصلحت نظام مي باشد، وجه يا مالي يا سند پرداخت وج

 ضربه شلاق محکوم مي شود ۶۹سال و يا تا  ۱ماه تا  ۳مجازات علاوه بر ضبط مال ناشي از ارتشاء به حبس از 

اين عنوان دريافت نمايد به مجازات ماكور گانه يا ساير دستگاهها و نهادها، وجوهي تحت  ۱بنابراين هر مستخدم دولتي در هريک از قواي 

باشد، اسهتفاده غيهر مجهاز از وجهوه و امهوال       قانون مجازات اسلامي كه يکي از بهترين مواد قانون ماكور مي ۵۱۳محکوم ميشود. در ماده 

ال ممکن است كارمنهدي  عمومي و دولتي و اهمال و تفريطي كه موجب تضييع بيت المال شود مستلزم مجازات گرديده است. به عنوان مث

ماشين حساب اداره را به منزل برده تا پس از چند روز استفاده، آن را به اداره برگرداند، اين شخص گرچه مختلس محسوب نمي شود ولي 

 (.51)همان،صتحت عنوان استفاده غير مجاز مورد تنبيه قرا مي گيرد

وصول درآمدها غير قهانوني توسهط مسهئولين     ۳۶۶م وظايف محوله و در ماده تدليس و فريب كاري در انجام معاملات يا انجا ۵۱۱در ماده 

احتساب سود و نفع و منفعت در معهاملات   ۳۶۱احتساب وجوه يا فعاليتهاي انجام نگرفته به حساب دولت و در ماده  ۳۶۳دولتي و در ماده 

توسط مسئولين و كاركنان اين دستگاهها مستلزم مجهازات  و مزايده ها و مناقصه ها و تشخيصات و امتيازات مربوط به دستگاههاي دولتي 

  .سال شناخته شده است ۵ماه تا ۳

نيز قانونگزار مجازاتهايي را براي اشخاصي كهه   ۳۱۳۶آذر ۳۵در قانون تشديد مجازات مرتکبين ارتشاء و اختلاس و كلاهبرداري مصوب  (1

قانون اخيرالاكر مقرر گرديده در صورتي كه عمل افراد ماكور  ۹ي در ماده مرتکب اعمال مجرمانه ماكور مي شوند، پيش بيني نموده و حت

  به صورت شبکه اي باشد و مصداق افساد في الارض را داشته باشد، مرتکب به اعدام محکوم مي شود

هها و مزايدههه اي   مقرر گرديده كه اشخاصهي كهه در معهاملات يامناقصهه      ۳۱/۱/۹۳در قانون مجازات تباني در معاملات دولتي مصوب  (1

دولتي يا... با يکديگر تباني كنند و در نتيجه ضرري متوجه دولت و ياشركتها وموسسات دولتي و... بشود به حبس از يک تا سه سال جزاي 

 نقدي به ميزان آنچه من غير حق تحصيل نموده اند محکوم ميشوند و در صورتي كه نامبردگان مستخدم دولت باشند، به حداكثر مجهازات 

ملاحظه مي شود، قانون گهزار در قهانون مهورد اشهاره، جهرم مههم        حبس و انفصال ابد از خدمات دولتي ... محکوم مي شوند. همانگونه كه

را پيش بيني نموده تا از طريق آن كساني را كه به صورت همکاري و همفکري بر عليه مصالح و منافع مالي كشور اقهدام  « تباني»وسنگين 

  .يجه تباني نامشروع آنها بيت المال ضايع ميشود، مورد مجازت و تنبيه قرار دهدمينمايند و در نت

نيز مقتن اخلال در نظهام پهولي و ارزي كشهور از طريهق قاچهاق       ۲۳/۱/۳۱در قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادي كشور مصوب  (1

حتاج عمومي و اخلال در نظام توليدي كشور يها اقهدام بهه خهارج     عمده ارز، ضرب سکه قلب يا جعل اسکناس و...و اخلال در امر توزيع ماي

سال حبس شروع و تا اعدام را شامل ميشود، ممنوع نموده است. بررسي جهرائم   ۵نمودن ميراث فرهنگي و... را با مجازتهاي سنگين كه از 

يستم اقتصهادي كشهور را بهه قصهد تکهاثر ثهروت       ماكور حکايت از آن دارد مقنن بر آن بوده تا كسانيکه به هر نحوي قصد دارند نظام و س
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شخصي يا با هدف كمک به بيگانگان و مخالفان نظام با چالش و فروپاشي مواجه نمايند، از قصد شومشان بازداشهته و آنهها را بهه مجهازات     

 . سنگين محکوم نمايد

  ۳۶/۵/۳۱قانون اساسي مصوب  ۹۱قانون اساسي و قانون نحوه اجراي اصل  ۹۱دادگاه موضوع اصل 

قانون اساسي دولت موظف گرديده ثروت هاي ناشي از ربا، غصب، رشوه، اختلاس، سرقت، قمار، سوء استفاده از موقوفات، سوء  ۹۱در اصل 

 استفاده از مقاطعه كاريها و معاملات دولتي، فروش زمين هاي موات و مباحات اصلي، داير كردن اماكن فسادو ساير موارد نامشروع را گرفته

تصويب و مهاده   ۹۱قانون نحوه اجراي اصل  ۳۱به صاحب حق رد كند و در صورت معلوم نبودن او به بيتالمال بدهد براين اساس در سال و 

آن مقرر داشته كه شوراي عالي قضايي )قوه قضاييه( در هريک از استانهاي كشور و شهرستانهايي كه لازم بداند شعبه يا شعبي از دادگاه  ۲

رسيدگي و ثبوت شرعي دعاوي مطروحه معين نمايد. اگر داگاه احراز كند كه ثروت نامشروع از ارتکاب جرم حاصهل شهده،    انقلاب را جهت

 (51، ص3111 فرجي ها،د )مجرم را به مجازات لازم محکوم ميکند و مال نيز به صاحب آن يا بيت المال داده ميشو

شرعي، داراييها و امهوال حاصهله از راه ههاي نامشهروع نظيهر ربها و سهرقت و         فلسفه وضع قانون ماكور آنست كه دولت بارسيدگي و ثبوت

المال مربوط مي شود، آنرا به بيتالمال برگرداند. شايد اصولاً نيازي به وضهع   اختلاس غيره را به صاحب آن برگرداند و ودر صورتيکه به بيت

حاكي از آنستکه نظام اسهلامي هيچگونهه مماشهات و سهازگاري بها      در قانون اساسي  ۹۱اين قانون مشاهده نمي شود، اما پيش بيني اصل 

 افرادي كه از راه هاي نامشروع دست به مال اندوزي زده اند، ندارد و در مبارزه با اينگونه افراد فاسد قاطعيت دارد

 

 پولشویی حقوقی مبانی  
 شويي مورد استفاده قرار گيرد. گاري پولانمقصود از اين عبارت، يافتن زمينه و بسترهايي است كه بتواند در جهت جرم

 قانون اساسی و قوانين مربوط به چگونگی اجرای آن 94اصل  .1
قانون اساسي جمهوري اسهلامي ايهران مشهخص شهده اسهت:       11هاي نامشروع و غيرقانوني در اصل گاار ايران در مورد ثروتموضع قانون

ها ، اختلاس، سرقت، قمار، سوء استفاده از موقوفات، سوء استفاده از  مقاطعه كاريهاي ناشي از ربا، غصب، رشوهدولت موظف است ثروت»

هاي موات و مباحات اصلي، داير كردن اماكن فساد و ساير موارد غيرمشروع را گرفته و بهه صهاحب حهق رد    و معاملات دولتي، فروش زمين

هرچنهد   «.با رسيدگي و تحقيق و ثبوت شرعي به وسيله دولت اجرا شود المال بدهد. اين حکم بايدكند و در صورت معلوم نبودن او به بيت

در اين اصل حصري بودن مصاديق ماكور را منتفي ساخته است، اما اين اصل فقط ضبط و استرداد اموال « ساير موارد غير مشروع»عبارت 

شويي يک اصهطلاح  كه پولده است. علاوه بر ايننامشروع را بيان كرده است و متعرض جنبه كيفري و تعيين ضمانت اجراي كيفري آن نش

چنين به هم قانون اساسي آمده است قابل انطباق نيست. 11چه كه در اصل حقوقي است كه تعريف خاص خود را دارد و به هيچ وجه با آن

نقهل و انتقهال امهوال     هرگونهه : » 33/5/3111قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مصهوب   11قانون نحوه اجراي اصل  31موجب ماده 

قانون اساسي به منظور فرار از مقررات قانون پس از اثبات باطل و بلا اثر است. انتقال گيرنهده در صهورت مطلهع بهودن و      11موضوع اصل 

شهويي،  پهول هاي اي با عنوان يکي از شکلتوان اين ماده را تا اندازههر چند مي «انتقال دهنده به مجازات كلاهبرداري محکوم خواهند شد

باشد هه موضوع بند الف )ا( كنوانسيون ها عوايد نامشروع ناشي از جرم ميشويي از طريق انتقال دارايي با علم به اين كه آن دارايييعني پول

 ت.ها مقرر نموده اسپالرمو هه تطبيق داد، با اين حال مقنن در اين ماده مجازات كلاهبرداري را براي نقل و انتقال اين دارايي

 سایر قوانين مرتبط .2

جرم مستقلي با عنوان پولشويي تصويب نشده بود وتطهير پول واجد وصف جزايي نبود با وجود اينکه مها در   3131در حقوق ايران تا سال 

به تصويب مجلس رسهيد،تعهداتي بهر جهرم نگهاري پولشهويي مربهوط بهه مهواد مخهدر، در چههارچوب           3131كنوانسيون وين كه در سال 

قانون اصلاح قانون تشديد مبهارزه بها مهواد مخهدر مههصوب   11و  13مواد وهمچنين قوانين ديگري از جمله؛  سيون ماكور داشتيم ،كنوان

قهانون مهدني   133،مهاده 3131،قانون اخا پورسهانت  گران در نظام اقتصادي كشور و اصلاحات و الحاقات آن، قانون مجازات اخلال 3131

و قانون 3135ق.م.امصوب111،ماده3131درمبارزه باجرايم مواد مخدر وداروهاي روانگردان مصوب3113نوانسيون  ،قانون الحاق ايران به ك

 را اند؛ اما اين قوانينتشديد مجازات مرتکبان ارتشا، اختلاس وكلاهبرداري به درآمدههاي نامشروع اشهخاص حهقهيهقي و حقهوقي پرداخته

كرد به دليل اينکه پولشويي يک جرم فرعي وتبعي است ودرصورتي كه جرم اصلي پيدا نشود ميتهوان  ميتوان در جرايم منشا از آن استفاده 

)شهريفي لرسهتاني،    گفت پولشويي نيز منتفي است وميتوان گفت يکي از دلايل مهم وتسهيل كننده جرم پولشويي همين امهر مهي باشهد   

 (.333: ص 3135
 مبحص اول به توضيحات بيشماري اشاره شده است در خصوص قوانين مربوط به پول شويي در بخش دوم
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 روش های مقابله با تخلفات و فساد اداری

ي مهم كن كردن آن، بايد به چند مسئلهي فساد و دستيابي به راهکارهاي مثثر براي ريشهبراي درک بهتر چرايي و چگونگي ايجاد و توسعه

ي تيغ است و لازم اسهت مبهارزه بها آن در يهک مسهير صهحيح و       ي گار كردن از لبههمثابتوجه نماييم. اول آن است كه مبارزه با فساد، به

شود و از سوي ديگر اگر مبارزه به شهکل  دارتر ميروز ريشهبهعقلاني صورت پايرد؛ چرا كه از سويي، چنانچه مبارزه انجام نپايرد، فساد روز

شود. دوم، معيار و شاخص تعيين فساد است كهه  گااري ميامنيت سرمايه گااران و برهم خوردنغيرمنطقي انجام شود، باعث ترس سرمايه

الخطاب نگريسهته شهود.   عنوان فصلي خاصي باشد و به آن بهي شخص يا گروه يا سليقهفقط و فقط قانون است؛ قانوني كه مستقل از اراده

معهاملات پنههان، توافقهات غيررسهمي و تبهادلات      ي سوم دسترسي به اطلاعات است. هرچه اطلاعهات بيشهتر در دسهترس باشهند،     مسئله

ي چهارم به ساز كاهش فساد است. مسئلهتواند شکل بگيرند. بنابراين افزايش امکان دسترسي به اطلاعات شفاف، زمينهغيرقانوني كمتر مي

هاي اقتصادي عامل مهمهي  اليتترين منشأ فساد است. حضور غيرضروري دولت در فعگردد. دولت بزرگ و ناكارآمد، بزرگخود دولت برمي

ي پنجم مقدم بودن كنتهرل فسهاد   شود. مسئلهدر ايجاد فساد اقتصادي و اداري بوده است و كاهش تصدي دولت منجر به كاهش فساد مي

سهط  كلان، مقدم بر فساد خرد است. زيرا بدون كنترل فساد كلان، اميدي به حل مشکل فساد خرد نيست. فساد كلان، فسادي است كه تو

ي فوق، لازم است بهه  گيرد. در كنار در نظر گرفتن پنج مسئلهافراد و برخي مقامات اداري، به صورت باندي و با ارقام قابل توجه صورت مي

 (.111ص ،3115 ،الحديد ابي ابن) كن كردن فساد اداري و اقتصادي، موارد زير را مد نظر قرار دادمنظور ريشه

  نظارت:. 1
ههاي آن  رهاي جلوگيري از جرايم اقتصادي، نظارت مطلوب بر فرآيندهاست. استفاده از ابزار نظارت با توجهه بهه پيچيهدگي   ترين ابزااز مهم

تواند به عاملي براي سوءاستفاده از آن گردد. هرچند نظارت ابزاري براي جلوگيري از فساد است، ولي خود ميبسيار مهم و حساس تلقي مي

 (.115ص ،3131 ،رفيع پور)آيندها، بدل شودتر شدن فريا پيچيده و سخت

   مفهوم لغوی نظارت
 .باشدنظر يعني تأمل در چيزي با چشم يا حس كردن با چشم، و نظارت يعني گروهي چيزي را مشاهده و نگاه كردن مي

 (.115ص ،3131 ،قلي پور) باشدكند و از تهمت به دور ميناظر كسي است كه با تيزبيني نگاه مي

 ارزیابی

باشهد لازم بهه ذكهر    دهد ارزياب ميباشد. و شخصي كه اين عمل را انجام مييعني عملي كه ميزان ارزش و بهاي چيزي را تعيين كردن مي

 (.115ص ،3131 ،قلي پور) است كه عمل ارزيابي همواره به عمل ارزياب رابطه مستقيم دارد

 مفهوم اصطلاحی نظارت و بازرسی

شود تا از اين طريق نسبت بهه  شود كه طي آن ميزان تطابق عملکرد اشخاص با قوانين و مقررات سنجيده ميبه مجموعه عملياتي گفته مي

 (.115ص ،3131 ،رفيع پور) هاي مطلوب اطمينان حاصل شودتطابق نتايج عملکرد با هدف

 نظارت و بازرسی مستقيم مدیر

كنهد نظهارت مسهتقيم مهدير بهر      ي كاركنان نظارت ميان و عملکرد همهدر اين شيوه مدير سازمان مستقيماً بر كار تمامي واحدهاي سازم

هاي ها و قسمتسازمان و عملکرد كاركنان متضمن مزاياي زيادي براي سازمان خواهد بود به ويژه وقتي كه نظارت و بازرسي مدير از بخش

 .بگيرد مختلف سازمان و كنترل عملکرد كاركنان بصورت غيرمنتظره و بدون اطلاع قبلي صورت

تري به كار و فعاليت بپردازند هاي مختلف سازمان با دقت و توجه بيششود كه كاركنان بخشنظارت مستقيم و غيرمنتظره مدير باعث مي

 .و از كم كاري و كاستن از كيفيت كارها بپرهيزند

اي انجام مطلوب نظارت و كنترل لازم است اما به دليل وسعت و گستردگي امور نظارت مستقيم بسيار سخت و شايد غيرممکن باشد لاا بر

 (.115ص ،3131 ،قلي پور) از طريق افراد ديگر و ابزارهاي ديگر اين كار مهم صورت پايرد

 نظارت و بازرسی غيرمستقيم

نهان بوسهيله   اي بازرسي و نظارت بر واحدهاي تابعه را از شيوه عملکهرد كارك منظور از نظارت غيرمستقيم آن است كه مدير سازمان و اداره

هاي مختلف سازمان گهزارش كننهد.   كند تا بر بخشاي را مأمور ميديگران انجام دهد. بدين منظور افراد مخصوصي را انتخاب يا واحد ويژه

ضرورت توجه به نظارت مخفي در سازمان دلايل متعددي دارد يکي از آنها اين است كه اگر نظارت بر عملکرد كاركنان هميشه بهه صهورت   
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ر و علني انجام شود از دقت لازم برخوردار نخواهد بود زيرا در اين صورت ممکن است برخي از كاركنان با تظاهر به عملکهرد خهوب و   آشکا

 (.131ص ،3153فرجادي ،) آوردظاهرسازي نظارت كنندگان را فريب دهند اين مطلب ضريب صحت و دقت نظارت را پايين مي

  اصلاح فرهنگ سازمانی:. 2
توانهد  گهاارد، مهي  هاي اعضها و سهازمان اثهر مهي    هاي مشترک، كه بر رفتار و انديشهاي از باورها و ارزشزماني در قالب مجموعهفرهنگ سا

شهمار آيهد. فرهنهگ سهازماني     ي فساد اداري اسهت بهه  كنندهاي براي دستيابي به محيط سالم اداري يا فضايي كه ترويجعنوان سرچشمهبه

ههاي  هاي مشترک اعضاي سازمان است كه الگوي رفتار سازماني را مشهخص و سهازمان را از سهازمان   ا و ارزشي مفروضات، باورهمجموعه

تواند از قابليت بهالايي  سازد. فرهنگ سازماني از طريق كاركردهاي اساسي كه از آن برخوردار است، با تأثير بر كاركنان، ميديگر متمايز مي

 (.131ص ،5835ويلي،) خوردار باشدبراي پيشگيري از بروز فساد اداري بر

 اصلاح ساختار اداری .3

ريزي، مديريت مالي اثربخش، نظهام  ها، بهبود نظام بودجههاي دولتي از جمله اصلاح و بهبود تشکيلات سازماناعمال اصلاحات در سازمان

 (.11ص )همان، ه و اداري مثثر باشدتواند در كاهش عرضمالياتي كارآمد، تشکيل دولت الکترونيک و اقداماتي از اين قبيل مي

 اصلاح سيستم پرداخت حقوق و دستمزد . 9

درآمهد شهايد در بهين ديگهر     از بين بردن تبعيض در پرداخت حقوق و دستمزد در سطوح مختلهف تهرميم حقهوق و مزايهاي كاركنهان كهم      

 ،3133 ،دانهايي فهرد  ) ي خالي از فساد اداري باشدامعهترين و مفيدترين گام به سوي داشتن جشده در مبارزه با فساد مهمراهکارهاي ارائه

 (.111ص

 ایجاد جریان آزاد اطلاعات .5

ي افشهاي  ههاي موجهود در زمينهه   اجراي اين محور مستلزم اجراي دقيق قانون آزادسازي جريان اطلاعات است كه مستلزم آن محهدوديت 

 ،3133 ،هاشهمي )دم به طور يکسان به اين اطلاعات دسترسي داشته باشنداي كه عموم مرگونهفسادهاي مالي و اقتصادي برداشته شود؛ به

 (.11ص

 سازی و كارآمدسازی دولتكوچك . 6
ههاي  ها به بخش خصوصي و استفاده از فنهاوري سازي واقعي دولت و افزايش كارآمدي آن از طريق سپردن فعاليتحركت در جهت كوچک

هاي غيرحاكميتي به بخش غيردولتي، حاف ارتباط مستقيم آفريني است. واگااري فعاليتهاي اصلي سلامتنوين مديريتي، يکي از محرک

ي مهدني و  ي جامعهه هاي الکترونيکي از طريق استقرار كامل دولت الکترونيکي، توسهعه ي چهره به چهره و جايگزين كردن سيستمو رابطه

گهويي  دههي و پاسهخ  ها به اطلاعات و گزارشها و دسترسي آن)سمن( نهادهاي مردمهاي تأمين و تأسيس و فعاليت سازمانرفع محدوديت

دانهايي  ) ترين ابتکاراتي است كه در اين راستا قابهل انجهام اسهت   هاي اجرايي و دولت در امور اقتصادي، مالي و اداري از مهممنظم دستگاه

 (.111،ص3133،فرد

 

 كاهش قدرت مدیران عالی رتبه و ميان رتبه

فساد آور است به طور مطلق صحيح نيست و پيش از اينکه واقعيت داشته باشد به يک ادعا شبيه است. اما با توجه بهه   اين حرف كه قدرت

ها افزايش قدرت اداري است كه بعضاً باعث سركوب مخالفهان و بهه   هاي بعمل آمده غالب تخلفات و فساد اداري در ادارات و سازمانبررسي

شود تا از خود كامگي مهديران  باشد در چنين صورتي نقش بازرسي نمايان ميفساد اداري و تخلفات مي اطاعت در آوردن ديگران و مقدمه

باشد تا به عنوان عنصري فعال در برابر امتياز طلبان و هاي نظارتي و بازرسي دقيق و قاطع ميجلوگيري نمايد امروزه كشور ما تشنه فعاليت

 (.131ص ،3131،كاظمي) نمايد هاي نامشروع و غيرقانوني را مسدودتادگي نمايد و راهخواهان پر مدعا و انحصار طلب ايسزياده

 كند؟در چه اداراتي و سازماني فساد رخنه مي

كند كه ضعف نيروي مراقبتي و بازرسي و ضعف تشکيلاتي داشته باشد. اگر مراقبين تيزبين اعمال كاركنان اساساً در اداراتي فساد رخنه مي

گيرندبدون ملاحظات جايگاهي و تشکيلاتي داشته باشد. ريشه فساد اداري از پايه مشخص و خشک مي شود البتهه بايهد گفهت    را زير نظر ب

نهاد مهم كه زيرمجموعه قوه قضائيه است زماني اقدام بهه تفحهص     اين وظيفه مهم در كشور ما بر عهده سازمان بازرسي كشور است و اين

اداري انجام شده است و سعي در آن دارد تا آمار تخلفات و فساد را صرفاً گزراش نمايد لازم به ذكر است مي نمايد كه آسيب اداري و فساد 

ر كه به علت خلع قانوني اين سازمان مهم نماينده مستقلي در مجموعه ادارات ندارد تا نظارت مستقيم بر مرجع بالاتر داشته باشد كه اين ام

 (.111ص ،3131،محمدي)سطح كلان پوشيده شود  سبب مي شود تخلفات و فساد اداري در
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 بکارگيری مأموران و بازرسان مخفی

و كنکاش درباره آنان و نيز افشهاگري و پخهش كهردن      اصل اوليه و داوري مستقل عقل اقتضاء مي كند كه زير نظر گرفتن پنهاني ديگران

ت و روايايتي كه تجسس در امور ديگرن را نهي مي كنهد ايهن موضهوع    عيب ها و اسرارشان جايز نباشد. با اين حال با انديشه و دقت در آيا

روشن مي شود. اما مصلحت همه مردم و حکومت اسلامي اقتضا مي كند تا بازرسي براي امنيت داخلي وخارجي به جهت مقابلهه بها فسهاد    

 (.113ص ،3135، يمنصور)اداري و رضايت عمومي جامعه را براي حفظ كيان اقتصادي و سياسي آن انجام شود

 

 نقش مردم در جلوگيری از فساد اداری

امروزه با گسترش و پيشرفت روزافزون صنعت و تکنولوژي، فرهنگ و سطح فکري مردم نيز ارتقاء يافته و در نتيجه آنها بهيش از پهيش بهه    

م هوشيارانه تمام اعمال مهديران را  حقوق و تکاليف خود در جامعه در برابر حاكميت و نظام سياسي كشور خود آگاهي مي يابند اكنون مرد

ان زير نظر دارند و غفلت و بي خبري خويش را زمينه اي براي سوء استفاده آنان از قدرت قرار نمي دهند. از اين رو مردم مي توانند از مدير

 .مي كند بخواهند تا به آنان حساب پس دهند و اين مهم اگر اجرا شود از بسياري از تخلفات و فساد اداري جلوگيري

قههانون اساسههي انجههام مههي   11لازم بههه ذكههر اسههت كههه بازرسههي و نظههارت مههردم بههه واسههطه نماينههدگان آنههان بهها توجههه بههه اصههل     

 (.115،ص3131ربيعي،)پايرد

 

 راهکارهای مقابله بافساد
 اصلاح نظام اداري و ساختار آن، و تقويت حسابرسي داخلي 

 لت،نظارت بر ثروت، مصرف و سطح زندگي كارمندان دو

 جلوگيري از فساد استخدامي و رانت جويي،

ايجاد و تقويت نهادهاي مستقل و دائمي براي مبارزه با فساد اداري و ارتقاي پويايي و هماهنگي دستگاه هاي نظهارتي بهراي حهاف فسهاد     

 اداري،

 آموزش مديران دولتي در زمينه آشنايي با فساد اداري و شيوه هاي مقابله با آن،

 ت مطبوعات در ارائه گزارش و افشاگري فساد اداري،آزادي و مصوني

 تشويق كارمدان و شهروندان به ارسال اطلاعات و افشاگري،

 پاسخ گويي سياستمداران و كاركنان و حسابرسي از آن ها،

 كوچک كردن دولت و خصوصي سازي،

 كاهش فساد اداري به وسيله حاف مقررات زايد و بوروكراسي اداري،

سايي و كدبندي عناوين مجرمانه فساد اداري درقوانين موضوعه و اعمال تنبيه و جريمه هاي سهنگين و پرداخهت هزينهه    جرم انگاري، شنا

 بالاي عمل

 روزآمد كردن قوانين با توجه به شرايط اقتصادي اجتماعي و ايجاد تحول در آن ها،

 اجراي اتوماسيون اداري،

 بهره برداري از سيستم هاي اطلاعاتي،

 و اطلاع رساني امورشفاف سازي 

 نظام مند كردن سيستم هاي مالي و حسابرسي

 توسعه نهادهاي مدني و سازمان هاي مردم نهاد

 برخورد قاطع و بدون تبعيض با مرتکبان مصاديق فساد مالي

 فرهنگ سازي و تقويت باورهاي مردمي در جريان مبارزه با فساد

 ه هاي آموزشي و دانش افزايياجراي مطالعات و پژوهش هاي راهبردي، و اجراي دور

 ايجاد انگيزه و ارتقاي سيستم هاي مالي و حسابرسي

 ايجاد انگيزه و ارتقاي سيستم هاي رفاهي و حقوقي كاركنان
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 اجراي سيستم هاي مديريت كيفيت

 حاف كليه انحصارات، امتيازات، مجوزها يا رانت هاي دولتي

 دسترسي عمومي به اطلاعات دولتي

، رعايت احترام و حفظ استقلال قوه قضاييه و تضمين استقلال و امنيت قضاوت در برخورد با عاملان فساد، در عمهل و نهه   و مهم تر از همه

 (33ص ،3131 كشتکار،) در شعار

 دراجراي اين توصيه ها و پيشنهادها، اقدامات اجرايي و حاكميتي بر عهده دولت و اعمال نظارت هاي لازم بر حسن جريهان امهور و اجهراي   

صحيح قوانين بر دوش مراجع نظارتي بالاخص سازمان بازرسي كل كشور است. همچنين شوراي دستگاه ههاي نظهارتي كشهور متشهکل از     

سازمان بازرسي كل كشور، ديوان محاسبات، وزارت اطلاعات وساير نهادهاي مرتبط، در كارآمد كردن نقش و نظارت و ارتقاي بهره وري آن، 

ياست هاي نظارتي و مبارزه با فساد اداري و مالي و اعمال سياست هاي پيشگيرانه، توام با بهره گيري از تمهام  از طريق وحدت بخشي به س

ظرفيت هاي واحدهاي نظارتي درون دستگاهي، از جمله واحدهاي بازرسي و حراست هاي دستگاه هاي اجرايهي كشهور، نقهش مهوثري در     

 (.11ص ،3131 آبادي، )براهيم مبارزه با فساد ايفا خواهد كرد

 

 هاراهکارهای برای كاهش و مبارزه با فساد در  بانك
ي ايهن مقابلهه شهامل    ديگر است.اولين جنبهه ي مجزا و در عين حال كاملاً مرتبط با يکاز نقطه نظر داخلي، مقابله با فساد داراي دو جنبه

ي محيطهي  ها كه تداعي كننهده ها و دستورالعملي،اعلاميهمجموعه قواعد و هنجارهاي ناظر به رفتار مطلوب است )مجموعه مقررات رفتار

ي دوم شامل قوانين ضد فسادي)قوانين و مقررات عمومي يا خاص( است كهه هدفشهان مقهرر كهردن ابزارههاي      عاري از فساد باشد(. جنبه

راي مقابله با اعمال فساد آلودي كهه  هاي كيفري، قواعد دادرسي و ساز و كارهاي نهادي بها و جريمهجبراني مناسب است؛ ازجمله مجازات

ي دوم مقابله، پسيني است. بسياري ازكشورها به تركيبي ي اول، برخورد پيشيني با فساد است؛ اماجنبهدر گاشته ارتکاب يافته است. جنبه

تهوان بهه   سيستم بانکي مهي  اند. اين موارد در مبحث كلان كشوري براي مقابله با فساد مطرح است. در بحثاز اين دو رويکرد متوسل شده

 موارد زير اشاره نمود:

 ایجاد رویکرد مبتنی بر ریسك در سيستم بانکی .1
بههره، نقهدينگي و بهازار( و     -داري به دو بخش ريسک مالي )اعتباري، نهرخ سهود  ي بال ريسک در صنعت بانکبراساس رهنمودهاي كميته

تهر بهه   ي ريسک عمدتاً به صورت سنتي و مجهزا و آن ههم بهيش   ي كشور به مقولههاشود. بانکريسک غير مالي )عملياتي( طبقه بندي مي

اند. علت اين غفلت در عناصر ها و به خصوص ريسک عملياتي غافل ماندهي تمامي ريسکپارچههاي مالي پرداخته و از مديريت يکريسک

ها و كشورهاي پهيش رو در ايهن   تباط اندک با ساير بانکي مديريت ريسک در كشور و ارمختلفي از جمله عدم وجود دانش كافي در حوزه

ي باشهد. در حهوزه  آوري اطلاعات و عدم الزام و فرهنگ سازي از سوي نهادهاي مسثول نظير بانک مركهزي مهي  ها و فنزمينه، ضعف نظام

يش بيني ابزار لازم براي كنتهرل و  هاي مرتبط با آن و پمديريت ريسک يکي از اصول اوليه براي تعريف يک محصول شناسايي انواع ريسک

مديريت هر ريسک است. آيا در نظام بانکي كشور ريسک اعتبارات اسنادي داخلي به خوبي شناسايي شده است؟ اگر چنين است آيا راهکار 

ي صورت پايرفته ترين اختلاس بانکكنترل آن تدارک ديده شده است؟ پاسخ به هر دو سثال منفي است چون فقط از اين ابزار بانکي بزرگ

 (51،ص3131 متين،است )

گهااران، سههامداران، مشهتريان    وقت آن رسيده كه بانک مركزي جمهوري اسلامي ايران و ساير نهادهاي نظارتي براي حفظ حقوق سهپرده 

اده سهازي نماينهد.   ههاي كشهور پيه   سازي رويکرد مبتني بر ريسک در بانکاي جامع براي پيادهها و حفظ سلامت كامل اقتصاد، برنامهبانک

هاي بانکي در يک سيستم جامع تعيين، اندازه گيري، تحليل، كنترل و مديريت، اشهاعه و  توجه به اين نکته مهم است كه لازم است ريسک

 ها مورد ارزيابي قرار گيرد.ي آنگااري شده و كنش و واكنش متقابل و چند گانهسياست

 ی جدی با پولشوییمبارزه .2

شود ولي به دليل ارتباط مستقيم آن با جرم و جنايت و انواع فسهادهاي مهالي مناسهب    بندي ميي ريسک عملياتي طبقهمرهپولشويي در ز

است كه در سرفصلي جداگانه به آن پرداخته شود. جلوگيري از پولشويي، در واقع مبارزه با هرگونه فساد و جرم در جامعه به ويژه در بخش 

باشهد كهه بايهد    ي آسيب پاير ميي موفق مبارزه با پولشويي شامل مکانيزمي براي شناسايي نواحي بالقوهمهمالي يک كشور است. يک برنا

هاي مناسب براي كاهش چنين نقاط آسيب پايري عنصري هاي مالي قرار گيرد. تشخيص و انجام اقدامها و مثسسهي بانکمورد توجه ويژه

  نمايد.هاي همراه با پولشويي كمک ميمار رفته و به كنترل ريسکي مالي به شي جامع مثسسهحياتي در برنامه

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.sid.ir


 

 KYC) Know ي عمده بر عهده دارند: اول شناسهايي مشهتري يها   ها سه وظيفههاي مالي و بانکدر مقررات مبارزه با پولشويي، مثسسه

Your Customerههاي  مفهوم شناخت كافي از فعاليهت  ( است. منظور از شناسايي مشتري احراز هويت وي نيست. شناسايي مشتري به

 (13ص ،3111مرادي، مشتري و حد و حدود مالي و اعتباري اوست )

ي وجوه بيش هاي مشکوک هرگونه نقل و انتقال و مبادلهها و مبادلهها مشکوک است. منظور از معاملهها و معاملهدوم، گزارش دهي مبادله

ميليهارد ريهالي    ۱۶،۶۶۶هاي مهالي  مرتبط با فعاليت مشتري است. وقتي يک مشتري مراودهاز حجم فعاليت مورد انتظار مشتري و يا غير 

 تر است، بانک نبايد به چنين موردي مشکوک شود؟هاي كشور نيز بيشترين بانکي يکي از بزرگدارد كه از سرمايه

ر خصوص مشتري عقلايي نباشد و در حد و حدود شود و به طور كلي هرگونه فعاليتي كه دموارد مشکوک به همين چند مورد خلاصه نمي

ههاي ذي  ها و اسناد مربوط است كه در مواقهع لازم در اختيهار مقهام   شود و سوم حفظ سوابق معاملهيک مشتري نباشد، مشکوک تلقي مي

 گيرد.صلاح قرار مي

عمليهات پولشهويي و يها كمهک بهه تهأمين مهالي        هاي احتمالي به يک بانک در اثر انجام ها و زيانريسک پولشويي عبارت است از مخاطره

هاي ناشي از عدم رعايت قوانين و مقررات مربوط بهه  تروريسم توسط شعب و يا كاركنان آن بانک، به صورت آگاهانه يا غيرآگاهانه و يا زيان

 (11ص ،3113 ،محموديمبارزه با پولشويي توسط يک بانک و يا واحدي و يا پرسنلي از آن بانک )

تصهويب و ابهلاغ شهده     ۳۱۳۳ي اجرايي آن نيز در سهال  قانون مبارزه با پولشويي به تصويب رسيده و آيين نامه ۳۱۳۳ما در سال  در كشور

ي بانکي كشور ابلاغ شده اسهت.  هايي نيز به تازگي از سوي بانک مركزي جمهوري اسلامي ايران به شبکهها و دستورالعملاست. آيين نامه

ي بانکي و سيستم اداري و اقتصهادي كشهور بسهيار    ها و فسادها در شبکهگيري از انواع اختلاسن ضوابط در پيشاجراي صحيح و دقيق اي

توانستند به كرد، به طور قطع افرادي نميمثثر خواهد بود. اگر سيستم مالي كشور به درستي در اجراي ضوابط مربوط به پولشويي عمل مي

هها و  د از اين سيستم اختلاس نمايند. بدين ترتيب امکان كشف و كنتهرل فسهاد در سهاير سهازمان    راحتي ارقامي كه مملکت را شوكه نماي

ها ميليارد ريال اختلاس نمايد و مصون بماند. به طور ها دهتواند طي سالها نيز ميسر خواهد شد. ديگر كارمند جز يک سازمان نميدستگاه

نمايد. بنابراين لازم است ي مالي مشکوک را تحت نظر داشته و گزارش ميي هرگونه مراودهي بانکي كارا در امر مبارزه با پولشويقطع شبکه

تري براي اجراي مقررات هاي نظارتي اهتمام و جديت بيشالمللي، ناظران بانکي و سازمانهاي سياسي در سطح ملي و بينكه فارغ از بحث

 هاي متخلف در نظر گيرند.رايم سنگين براي مثسسهمبارزه با پولشويي به كار گيرند و همانند اغلب كشور ج

 تجدید ساختار سيستم نظارتی بخش مالی كشور .3
ههاي  هها و مثسسهه  همان طور كه در گاشته بيان شد، هم اكنون ساختار سيستم نظارتي كشور مبتني بر نظارت بانهک مركهزي بهر بانهک    

گااري است. در شرايطي كه بانک مركهزي كشهور از   ي تأمين سرمايه و سرمايههااعتباري و نظارت سازمان بورس بر بازار سرمايه و مثسسه

استقلال لازم برخوردار نيست، نظارت بر سيستم بانکي توسط اين بانک ممکن است با كارآمدي كافي همراه نباشد و ضمن آن كه نظهارت  

ي نظارت بانکي از بانک مركزي جهدا  سان بر اين است كه حوزهشود. پيشنهاد بسياري از كارشناپارچه در بازار پول و سرمايه برقرار نمييک

ي قضاييه بهه نظهارت بهر    پارچه در قالب نهادي مستقل زير نظر مجلس و يا قوهو پس از ادغام با ساختار نظارتي بازار سرمايه به صورت يک

 بازار پول و سرمايه بپردازد. اين پيشنهاد نيازمند بررسي دقيق و همه جانبه است.

هاي تنبيهي بخش پولي و مالي كشور نيازمند بازنگري است. از يک سو بانک مركزي و يا هر نهاد ناظر ديگر پولي و ز سوي ديگر مکانيسما

اي جلهوگيري  ي نظارت خود را مشخص نمايد و از تداخل وظايف نظارتي و وظايف مجمعهي و وظهايف توسهعه   يا بازار سرمايه بايد محدوده

بايسهت سهخت گيهر بهوده و     اقدام، نهاد ناظر سيستم بانکي نسبت به سهل انگاري، كم كاري و عدم رعايت مقهررات مهي  شود. در كنار اين 

 .(13ص ،3131معدنچيان، تنبيهات بازدارنده و متناسب اعمال نمايد )

 ها:آوری در بانكی فنتوسعه .9
هاي مسثول را نيافته ظام بانکي، فرصت بروز در سطح ملي و مقامهاي ديگر نهايي است كه در ميان چالشآوري اطلاعات يکي از چالشفن

هها،  هها و سهاير روش  هها، شهركت  ها به صورت فردي و وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانک مركهزي در قالهب كهارگروه   است. اگر چه بانک

ي زيادي با ساير كشهورها  لوژي بانکي در كشور فاصلهاند، ليکن سطح تکنوها نمودهآوري اطلاعات بانکي فناقداماتي براي بهبود در حوزه

 داشته و اين فاصله رو به افزايش است.

هاسهت. تقريبهاً   آوري اطلاعات، نبود راهبرد مناسب در سطح ملي و راهبرد مناسب در سطح بانهک يکي از دلايل اصلي عدم پيشرفت در فن

اند، ليکن هنوز اغلهب  هاي جامع بانکي داشتهآوري اطلاعات و نيز سيستمژي فنها مطالعات متعددي در رابطه با تدوين استراتتمامي بانک

ماند. هاي ناقص انجام شده در اين زمينه نيز بي نتيجه ميها راهبرد مشخصي در اين زمينه نداشته و با تغييرات مديران بانکي، حركتبانک
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ي ي تدوين اسهتراتژي و ههم بهه حهوزه    آوري اطلاعات، هم به حوزهفن يآوري اطلاعات كه هم به حوزهكمبود متخصص تدوين راهبرد فن

ههاي اقتصهادي نيهز از ديگهر     هاي مناسب در اين حوزه شهده اسهت. تحهريم   داري آشنا باشد، مزيد بر علت براي عدم تدوين استراتژيبانک

 ماهر بين المللي شده است.هاي روز و يا استفاده از مشاوران كارگيري تکنولوژيهايي است كه موجب عدم بهعلت

ها بود، نظام بانکي دريافت كه هاي بانکي كه بخشي از آن به دليل واريز نقدي يارانه، با توجه به افزايش شديد حجم تراكنش۳۱۳۱در سال 

گيهري اسهت   پي هاي مربوط در حالها و كارگروهآوري اطلاعات است. اين موضوع اگر چه در سطح بانکبه شدت نيازمند ارتقاي سطح فن

گيهري  ههاي كنهوني امکهان تصهميم    باشد. زيرا در شرايط تحهريم ي مسثول ميهاي عالي رتبهگيري از سوي مقامولي نيازمند حمايت و پي

هاي ارتقاي هاي نظارتي نسبت به هزينهي قابل توجه آن كه سيستم بانکي و دستگاهها به صورت فردي دشوار است. نکتهدرست براي بانک

هها،  دهند حال آن كه در قبهال فقهدان تکنولهوژي اطلاعهات پيشهرفته، اخهتلاس      آوري اطلاعات حساس بوده و از خود واكنش نشان ميفن

دهند. مفسهدين و  تري از خود نشان ميهاي اين ارتقاست حساسيت و واكنش كمهاي مربوط كه به مراتب بيش از هزينهمشکلات و هزينه

ها و خلاءها بههره جسهته و بهه اههداف شهوم خهود       دانند از اين حفرهي اطلاعاتي بخش بانکي را نيک ميهامجرمين نيز كه ضعف سيستم

ي قضاييه لازم است با جهديت وارد ميهدان شهده و    هاي مسثول از جمله دولت، مجلس و قوهرسد در اين راستا مقامرسند و به نظر ميمي

 .(31ص ،3111، همکارانششيخ الاسلام و ي اقدام نمايند )نسبت ارتقاي سخت افزاري و نرم افزاري سيستم بانک

  «:ایبازاریابی شبکه»سازماندهی و نظارت بر فضای . 5

سالم قصد فعاليهت دارنهد ضهروري اسهت و مهانع از ايجهاد و       « ايبازاريابي شبکه» سازماندهي دقيق و علمي شركتهاي ايراني كه در زمينه

ن زمينه خواهد شد و افراد در زمان مواجهه با اين شركتها ملاک مشخصي براي تشخيص قهانوني  گسترش بي رويه شركتهاي مختلف در اي

 و مطمئن بودن خواهند داشت. مصوبه شورايعالي امنيت ملي در اين خصوص چنين مقرر داشته است:

ههدف كنتهرل و جلهوگيري از گسهترش     بها  « ايبازاريابي شبکه»به منظور ساماندهي شركتهاي فعال در حوزه تجارت الکترونيک و  -3» ...

 فعاليت شركتهاي هرمي ضرورت دارد اقدامات ذيل صورت پايرد:

اي از طريق نظام صهنفي اقهدام لازم را   وزارت بازرگاني موظف است در خصوص ساماندهي و نظارت بر فعالان در حوزه بازاريابي شيکه -الف

 انجام دهد.

شركتهاي هرمي سازمان ثبت اسناد و املاک كشور موظف است از ثبت شركتهايي كه در موضوع با توجه به غيرقانوني بودن فعاليتهاي  -ب

 «.يا اينترنتي ذكر شده بدون مجوز اوليه از وزارت بازرگاني خودداري نمايد« ايبازاريابي شبکه»آنها تجارت الکترونيک و 

در وزارت بازرگاني و پيش بيني  «ايارت بر فعاليت بازاريابي شبکهالعمل نحوه صدور مجوز و نظدستور»با اين مصوبه و متعاقب آن تصويب 

ساز و كار مشخص و ملاكهاي لازم براي صدور مجوز براي شركتهاي متقاضي فعاليت در اين زمينهه اميهد اسهت بها اجرايهي شهدن هرچهه        

لاكي براي تشخيص فعالتهاي سالم از ناسالم به سريعتر اين دستورالعمل زمينه فعاليت شركتهاي كلاهبردار هرمي از بين برود و مردم هم م

 .(13ص ،3111طاهري تاري، ) دست داشته باشند

 

 پيشگيری از جرایم بانکی از طریق حاكميت شركتی در بانك ها
حاكميت شركتي يک اصطلاح تخصصي و ميان رشته ايي است كه در دهه نهود مهيلادي شهکل گرفهت و ههدف اوليهه ان كهاهش ريسهک         

طريق افزايش نظارت بر اقدامات مديران و و ارتقاي كميت و كيفيت اطلاعات انتشار يافته شركت ها بود. با توجه بهه ايهن كهه    نمايندگي از 

امروزه بانک يک نهاد مالي و اقتصادي بسيار حساس و مهم تلقي مي شود كه عدم وجود نظامات نظارتي موثر ميتواند بستر سوء استفاده و 

ان فراهم اورد كه معمولا با عواقب وخيمي در سطح ملي و بين المللي همهراه اسهت پيهاده سهازي مقهرره ههاي        تخلفات گسترده اي را در

حاكميت شركتي در بانک ها از اهميت و الويت بسيار خاصي برخوردار است .اساسا حاكميت شركتي در بانک در بر گيرنده كليه قهوانين و  

حسابداري و حسابرسي است كه راه بهراي دسهتيابي بهه چههار ههدف اصهلي ))پاسهخگويي         مقررات ساز و كار هاي مديريتي و فرايند هاي

شفافيت عدالت و رعايت حقوق ذي نفعان(( هموار مي سازد و ضمن ايجاد يک ساختار شفاف و قابل اعتماد در بانهک احتمهال بهروز انهواع     

صلاحاتي كه تامين كننهده اههداف والاي حاكميهت شهركتي در     تخلفات و جرايم را در ان به حداقل مي رساند در اين راستا ضروري است ا

قهانون   11بانک هاست در قوانين و مقررات حوزه بانکي كشور از جمله قانون تجارت قانون بانکداري بدون ربا قانون اجراي سياسهت اصهل   

 .(1ص ،3111 ،سماواتي پيروزد )اساسي و مقررات نظارتي بانک مركزي مورد توجه قانون گاار قرار بگير
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 نتيجه گيری
 آورده باد هاي ثروت شدن موجب سرازير كه بانکي مجاز غير فساد مالي و جرايم پديده بروز و ظهور معتقدند اجتماعي و سياسي محققان

 نيز شهروندان ميان در فرصت نابرابري نوعي ايجاد موجب شود، مي بي عدالتي و ظلم سبب آنکه ضمن شود، مي خاص اي عده جيب به

 رايهج  فرصهت  از برابري برداشت دو غربي هاي دموكراسي در نويسند: امروز مي فرصت نابرابري مورد در شود. برخي نويسندگان مي يتلق

 افرادي ميان در بازي عرصه كردن سطح هم راستاي در درتوان دارد كه آنچه هر بايد جامعه كه مي كند نشان خاطر اول برداشت است؛

 تبعيض مي ناميم، عدم اصل را آن كه دوم برداشتببندد.  كار به كنند، مي رقابت يکديگر با هاي اجتماعي موقعيت به رسيدن براي كه

 مورد اجتماعي موقعيت وظايف انجام براي مقتضي از صفات كه افرادي كليه اجتماعي، موقعيتهاي كسب براي رقابت در كه مي كند بيان

 آن بايهد براسهاس   فقط افراد توسط ها موقعيت اين تصرف و شود گنجانده شرايط واجد نامزدهاي در فهرست بايد هستند، برخوردار بحث

 .باشد مقتضي صفات

 :كرد مطرح گيري و نتيجه بندي جمع عنوان به اجمال به را نکته چند توان مي آمده تحقيق اين در كه آنچه با

 و رفهاه  گسهترش  براي آن عالي مسئولان و تلاش اسلامي منظا مقدس اهداف عليرغم ما كشور اقتصادي اوضاع بر حاكم شرايط آنکه اول

كهه   است توجهي قابل مشکلات دچار طلب، فرصت افرادي خواهي زياده علت به جامعه، همه ابعاد در عدالت تحقق و جانبه همه پيشرفت

 .است جدي توجه شايسته

 به اندازي دست براي الوصفي زايد نحو به اقتصادي را دانمفس كه مي برد رنج هايي آسيب چنان از اقتصادي توسعه سازوكارهاي آنکه دوم

 تسههيلات  متقلبانهه  دريافهت  ضهمن  كار، عاقبت از هراسي گونه هيچ بدون مفسدان اقتصادي كه نحوي به است، نموده حريص المال بيت

 بهانه ههاي  با است، داشته خريد مردم قدرت و تورم بر اخير هاي سال در سوئي آثار كه آنها در انحراف ايجاد و دولتي هاي از بانک كلان

 .مي نمايند استنکاف بانکي سيستم به آنها بازپرداخت از واهي

 و مناسب نتايج به منتج زمينه اين در تلاش است كه اي مفقوده هاي حلقه داراي اقتصادي جرايم با مبارزه ساختارهاي زنجيره آنکه سوم

 كه هستند مواجه خلأهايي با كه است زمينه اين در استفاده مورد سازوكارهاي آن اصلي از دلايل يکي مي رسد نظر نمي شود. به مطلوب

 است اميد .آيد عمل به جدي نظر تجديد اين زمينه در است ضروري نيستند. لاا مردم و مسئولان نزد آمده وجود به انتظارات پاسخگوي

 سازما فعال و آگاه كاركنان و مديران وجود پليس آگاهي با صدوق و شريف كاركنان وقفه بي تلاش و تعالي حق حضرت توجهات سايه در

 طلهب  فرصهت  زراندوزان دست و محقق اقتصادي جرايم با مبارزه اهداف مردم آحاد و آگاهانه آنان مشاركت و مفاسد اقتصادي آماج نهاي

 آيد در زاراهت به قد تمام ايران عزيزمان كشور در عدالت پرچم و كوتاه المال بيت از قانون گريز

توانند ميزان فساد را به صفر برسانند اما وظيفه دارند كه ريسک انجهام  هاي مسثول نميمبارزه با فساد فرآيندي مداوم است. ناظران و مقام

تلاس ي مههم در اخه  هاي نادرست و فاسد را براي مفسدان به حداكثر ممکن برسانند تا از ميزان جرايم و فسادها كاسته شود. نکتهه فعاليت

ههاي  توانند احتمهال انجهام چنهين فعاليهت    هاي ناظر ميي مهم آن است كه آيا مقاماخير صرفاً حجم بالاي اين اختلاس نيست، بلکه نکته

مخرب و غيرقانوني را در سيستم مالي كشور تخمين بزنند. آيا در آينده به ايهن سهمت حركهت خهواهيم كهرد كهه از وقهوع مهوارد مشهابه          

ارد مشابهي كه در حال انجام است، كشف شود؟ و در نهايت آيا بعد از مدتي عوامل اين اخهتلاس بهه سهزاي عمهل خهود      جلوگيري و يا مو

پايرد؟ هاي جدي براي نظارت كارآمد در بخش مالي كشور صورت ميشود يا اين كه اقدامرسيده و همه چيز به دست فراموشي سپرده مي

ههاي درگيهر   الغ اختلاس شده و امکان برگردان آن به سيستم بهانکي و جلهوگيري از زيهان بانهک    ي مهم ديگر، صرفاً وضعيت مبو اما نکته

تر آن است كه تأثير اين اختلاس بزرگ بر اقتصاد از يک سو و اعتماد عمومي از سوي ديگر چه ميزان بوده است و ي مهمنيست، بلکه نکته

هزار ميليارد  ۹۶كه از مفسدان اين پرونده حدود عمومي را به جامعه برگرداند. اين توان اين آثار نامطلوب را كاهش داد و اعتمادچگونه مي

بندي فساد در ميان كشورها، ريال اموال و دارايي شناسايي شده و از اين رو سيستم بانکي متضرر نخواهد شد مهم است. هم اكنون در رتبه

ي ايران در فهرست نهه بهراي پرسهتيژ جههاني بلکهه بهراي       براي بهبود رتبه كشور است. تلاش ۳۳۶از ميان  ۳۹۳ي كشور ايران داراي رتبه

آوري اطلاعات هاي نظارت، ارتقاي فنكنترل فساد و عواقب آن در كشور از اهميت بالايي برخوردار است. تغيير ساختار نظارت، بهبود شيوه

ي مالي و پولشويي از جمله نيازهاي آني براي مبارزه با پديده و در نهايت توجه عملياتي به مديريت ريسک و به ويژه مديريت ريسک جرايم

 شوم فساد مالي و جرايم بانکي است.

 پيشنهادها:
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