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 طراحی الگوی ارزیابی آثار قوانین و مقررات اجرای

 44های کلی اصل  سیاست 
 3هدی جعفری،   2حسین امیررحییی،     1اسیاعیل صفرزادب

 چکیده:

  سشازی برنامشه   قشانون اساسشی جیهشوری اسشحمی و پیشادب      44های کلشی اصشل    اجرای سیاست

های دولتی به بخ  غیر دولتی اقدام بزرگشی   سازی در دهه اخیر و واگذاری سهام شرکت یخصوص

شود  یکی از اهداف اصشلی ایشن    های اقتصادی محسوب می گری دولت در فعالیت در کاه  تصدی

های واگذار شدب به بخ  غیر دولتی بودب است  در  وری بنگاب ها ارتقاء س ح کارایی و بهرب سیاست

های واگذار شدب به بخ  غیشر دولتشی را بشا     سازی عیلکرد شرکت خیر سازمان خصوصیهای ا سال

های ارزیابی عیلکرد، مورد ارزیابی قرار دادب است؛ اما به دلیل تنوع جامعشه آمشاری،    استفادب از روش

هشا از عیلکشرد متشاثر از اجشرای برنامشه       عدم امکان تفکیک نتایج حاصل از عیلکشرد جشاری بنگشاب   

 است  زی و مشکحت دیگر، توفی  چندانی در این زمینه کسب نکردبسا خصوصی

( بشه عنشوان   RIA  4رگشذاری   ها، در این مقاله روش ارزیابی آثار مقشررات  در راستای این کاستی

سازی، نسبت به  های اصلی برنامه خصوصی یک روش ارزیابی بدیل معرفی شدب و با توجه به فرآیند

شناسایی آثار، ارزیابی کیفی و تحلیل عیی  کیفی و کیّی آثشار اقشدام   ارایه مقدمات نحوب بررسی و 

شدب و با معرفی ماتریس آثار و توصی  متغیرهای کاربردی در این ماتریس، نقشه راب تحلیشل آثشار   

 سازی یراحی و ارایه شدب است   گذاری در زمینه خصوصی مقررات

 

، 44هشای کلشی اصشل     سیاسشت ، ذاریگش  خصوصی سازی، ارزیابی آثار مقشررات  گان: کلید واژه

 ارزیابی عیلکرد

                                                           
 دکتری اقتصاد از دانشگاب عحمه یبایبایی و مدرا دانشگاب.  1
 سازی دانشجوی دکتری اقتصاد دانشگاب عحمه یبایبایی و رئیس ادارب ن ارت و ارزیابی سازمان خصوصی -2

 دانشجوی دکتری اقتصاد دانشگاب آزاد واحد ارا،.  3
4 . Regulatory Impact Assessment 
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 :مقدمه

های اقتصادی و تحش در جهت برقشراری ن شام اقتصشادی     گری دولت در فعالیت کاه  تصدی

هشای اقتصشادی اکثشر     هوشیند و چابک و انتقال وظای  ن شارتی و حشاکییتی بشه دولشت از برنامشه     

سشازی و واگشذاری      اجرای برنامه خصوصیاست کشورهای دارای اقتصاد متیرکز در قرن اخیر بودب

با هدف ایجاد کارائی و اثربخشی در میشزان تولیشد،    های اقتصادی دولتی به بخ  غیر دولتی،  بنگاب

هشای مهیشی    ها و سیاسشت  وری، بهبود تراز تجاری و   ، از جیله برنامه گذاری، اشتغال، بهرب سرمایه

مورد توجه و اجشرا قشرار گرفتشه اسشت و انت شار       با اهییت و حساسیت بیشتری 80است که از دهه 

رود که با اجرای صحیح آن، تحول اساسشی در اقتصشاد ایشران صشورت گیشرد و بشه بسشیاری از         می

 های اقتصادی موجود پاسخ دادب شود  مشکحت و عارضه

یراحشی،   سشازی و دسشتیابی بشه اهشداف آن،      بدون تردید ت یین کنندب موفقیت برنامه خصوصی

گیری از ایشن   و اجرای یک سیستم هدفیند و کامل ن ارتی و ارزیابی عیلکرد است تا با بهربتدوین  

ها و نکشات منفشی آن را بشه حشداقل      سیستم بتوان نقاط مثبت اجرای این برنامه را تقویت و عارضه

توانشد عشحوب بشر ارایشه      های دولتی به بخ  غیردولتی، می رساند  ارزیابی عیلکرد واگذاری شرکت

هشای کشحن    سازی، به ارایشه رهنیودهشای سیاسشتی در سشایر حشوزب      شنهاداتی در حوزب خصوصیپی

 های اقتصادی دولت نیز منجر شود   اقتصادی، ف ای کسب و کار و سایر برنامه

هشای واگشذار ششدب بشه      سازی به جهت ارزیابی عیلکرد بنگاب های اخیر سازمان خصوصی در سال

هشای متعشددی در ایشن     سشازی پرداختشه و گشزارش    کرد خصوصشی بخ  غیر دولتی، به ارزیابی عیل

رسد با توجه به عشدم بررسشی عوامشل بیرونشی، اعتبشار ایشن        است  به ن ر می خصود منتشر کردب 

گذاری در حوزب بنگاب و سازمان بودب و این م العات قدرت ارایه راهکار  گزارشات محدود به سیاست

لی که با توجشه بشه احتیشال تغییشرات در وظشای  سشازمان       در س ح کحن اقتصادی را ندارند؛ در حا

سازی از من ر آثار کحن  های خصوصی ها و برنامه سازی، اهییت بررسی و ارزیابی سیاست خصوصی

رسد این سازمان باید بعد از بی  از  شود  به ن ر می ای بی  از پی  احساا می اقتصادی و توسعه
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هشای   گذاری و اجشرای برنامشه   ی بتواند در کیک به سیاستهای دولت سال تجربه واگذاری بنگاب 10

 اقتصادی دولت نق  بیشتری داشته باشد 

هشای   ها و سیاسشت  برنامه  های م رح شدب در رویکرد سازمان در زمینه ارزیابی در راستای کاستی

 ( به عنوان یک روش جشامع RIAگذاری ر سازی، در این مقاله رویکرد ارزیابی آثار مقررات خصوصی

گشذاری   شناسی ارزیابی آثشار مقشررات   در این زمینه معرفی شدب است  در این چارچوب در ابتدا روش

سازی، نسبت بشه ارایشه    های اصلی برنامه خصوصی ارائه شدب است و به دنبال آن با توجه به فرآیند

ام ششدب و  مقدمات نحوب بررسی و شناسایی آثار، ارزیابی کیفی و تحلیل عیی  کیفی و کیّی آثار اقد

سپس با معرفی ماتریس آثار و توصی  متغیرهای کاربردی در این ماتریس، نقششه راب تحلیشل آثشار    

 سازی یراحی و ارایه شدب است  گذاری در زمینه خصوصی مقررات

 :شناسی ارزیابی آثار مقررات گذاری روش

قشط اگشر دارای   شود که فقط و ف گذاری در صورتی عقحیی تلقی می هر فعالیتی در حوزب سیاست

ای باشد؛ هیچنین این اهداف باید بشا اسشتفادب از منشابع و ابزارهشای موجشود در       اهداف تعری  شدب

های ت یین چنین عقحنیتشی، ارزیشابی الزامشات فعالیشت      یابی باشند  یکی از راب دسترا قابل دست

اهشداف چندگانشه و   ریزی شدب است  اهییت این امر مخصوصاً در شرای ی که فعالیتی دنبال  برنامه

ریشزی ششدب    شود  در چنین مواردی عدم توجه به الزامات فعالیت برنامشه  پیچیدب باشد، دو چندان می

ریزی شدب را  میکن است دستیابی به اهداف تعیین شدب را غیر میکن ساخته و یا دورب زمانی برنامه

های عیومی هم از این قاعشدب   تبه تعوی  بیاندازد و یا اینکه منجر به اتحف منابع مالی شود  سیاس

هشای   ای، سشازمان  گذاری در حوزب کسب و کارها، نهادهای ملشی و من قشه   مستثنی نیستند  مقررات

غیردولتی و    آثار متفاوتی در رفتار هر یک از ایشن بشازیگران اقتصشادی و اجتیشاعی دارد  بنشابراین      

ناپشذیری از آن در   ای بخ  جشدایی  برنامه های هر قانون یا سیاست و ارزیابی آثار، الزامات و د لت

( RIAگشذاری ر  جهت افزای  اثربخشی و فرهنگ کارهشای اجرایشی اسشت  ارزیشابی آثشار مقشررات      

 ترین رویکرد در این زمینه است  جامع
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هشای کیفشی در زمینشه آثشار      فهرسشتی از اصش ححات و عبشارت    RIAترین شکل خود،  در سادب

ن نشدب قانون و یا سیاست پیشنهادی و اجرا شدب است  اما در شکل انت اری مثبت و منفی و یا تعیی

تواند نوعی تحلیل هزینه و فایدب عیی  و جدی باشد؛ که در این شرایط در برخی  می RIAپیشرفته 

شود و تیم کارشناسی ارزیابی، ترکیبی از  های اقتصادسنجی بزرگ مقیاا استفادب می مواقع از مدل

 و سایر کارشناسان خواهد بود اقتصاددانان، مهندسان 

( یک رویکرد تحلیلشی مبتشی بشر ایحعشات در جهشت ارزیشابی       RIAگذاری ر ارزیابی آثار مقررات

ریزی شدب رقوانین، مقشررات   ای و احتیالی ابزارهای سیاستی برنامه ها، تبعات و تاثیرات حاشیه هزینه

و تبعات واقعی ابزارهشای سیاسشتی بعشد از    ها  توان برای ارزیابی هزینه و   ( است  این رویکرد را می

اجرای آنها نیز به کاربرد  در هر دو مورد، نتایج حاصل از ارزیابی در جهت بهبود کیفیت تصشیییات  

هشای عیشومی مشورد     گشذاری  گذاری و سشرمایه  های سرمایه سیاستی از جهت قوانین، مقررات، برنامه

هشای دولشت هاسشت؛     دهشی انتخشاب   ی برای شکلاصو  ابزار RIAگیرد  در واقع  استفادب قرار می

انتخاب در زمینه ابزارهای سیاستی، یراحی یک ابزار سیاستی خاد، و یا در زمینه نیاز به تغییر یشا  

ضین اینکه یک ابزار بسیار مفیشد در زمینشه اصشحح مقشررات      RIAتوق  یک ابزار سیاستی  البته 

یست؛ بلکشه جهشت افشزای  اثربخششی آن در ایشن      ن 1است؛ اما تنها ابزار در جهت ن ام تدبیر خوب

 (: 2000، 2زمینه، الزامات مهم زیر نیز در تعامل با آن  زم است رویلنیوا

 های مدیریت مقررات در جهت ترویج ن ام تدبیر خوب؛ تقویت ن ام 

 ها؛ و ت یین کیفیت فنی و قانونی در پیشنهادات مقررات و تدوین آن 

 نفعشان و   گذاران، سیاستیداران، ذی رهنگی در میان قانونتغییر نگرش و سایر تغییرات ف

 کنندگان بالقوب در زمینه اصحح مقررات  سایر مشارکت

گذاری، در واکن  به فشارهای گستردب بشرای   های آثار مقررات ها و ارزیابی تحلیل 1980از سال 

نهادهشای   1990ط دهشه  ن ام تدبیر موثرتر و کاراتر، به یک پدیدب جهانی تبدیل شدب است  در اواس

                                                           
1 . Good Governance 
2 . Vilnius 
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هشای کشاربردی    و کییسشیون اروپشا، فراخشوانی را بشرای روش     OECD ،WTOالیللی ماننشد   بین

های اخیر ارزیشابی آثشار    شروع کرد  بنابراین در یول دهه RIAگیری یا به یور صریح برای  تصییم

رویشارویی مشوثر بشا    اند کشه آنهشا را در    ها بدل شدب ای در دست دولت گذاری به ابزار برجسته مقررات

کننشد  در ایشن    گذاری در محیط بازارهای رقابتی و باز یاری می موضوعات و مسائل پیچیدب سیاست

هشا   هشای کششورها و دولشت    ها، متناسب با شرایط و ظرفیت چارچوب یی  وسیعی از ابزارها و روش

قتصشادی دولشت   در بخش  ا  1970اند  به عنوان نیونه اقتصاددانی کشه در یشول دهشه     توسعه یافته

از بخش  دولتشی فاصشله     2010انگلستان فعال بودب ولی بعد از آن به مدت یو نی تا اوایشل دهشه   

گشذاری در ن شام تشدبیر و     داشته است، در برگشت به دولت از من ر جایگشاب ارزیشابی آثشار مقشررات    

ا چه ه گذاری کشور، حسی مثل حس اصحاب که  را تجربه خواهد کرد  در یول این سال سیاست

خدمات اقتصادی دولت بسیار محدود بود، اغلب مشدیران دولتشی    1970اتفاقی افتادب است؟ در دهه 

در چارچوب تفکرات کحسیکی تربیت شدب بودند و در آن ششرایط تجزیشه و تحلیشل هزینشه فایشدب      

ر خدمات اقتصادی دولت چیز عجیب و غریبی بود؛ اما امروزب دولت انگلستان یک واحد ارزیشابی اثشا  

گذاری بهتر و بهبود ارزیابی مقررات  در قلب کابینه ایجاد کردب است که وظیفه ارتقا و ترویج مقررات

 ( 1گذاری را بر عهدب دارد رواناگز از یری  رویه و فرآیند تحلیل اثار مقررات

 ام گذاری به عنوان ابزار چند بعدی در جهت ارتقای کارایی ن بنابراین امروزب ارزیابی آثار مقررات

 (:2000کند و دارای کارکردهای زیر است رویلنیوا،  تدبیر عیل می

 کند رابزار تحلیل(  فهم و در، آثار اقدامات دولتی در دنیای واقعی را تسهیل می 

 دهد رابزار عقحنیت(  کارایی و اثربخشی مدیریت عیومی را افزای  می 

 گی( کند رابزار هیاهن ها را یکپارچه می اهداف چندگانه سیاست 

 پشذیری   بخشد و مشاور دولت در جهشت افشزای  و بهبشود مسشئولیت     شفافیت را ارتقا می

 است رابزار مشاورب(  

                                                           
1 . Alfreds Vanags  
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 بخشد و  تر بهبود می تر و جامع سازی ایحعات دقی  پاسخگویی دولت را از یری  فراهم

 دهد رابزار پاسخگویی(  چگونگی منافع اجتیاعی تصیییات دولت را نشان می

 برشیرد به صورت زیر است: RIAتوان برای  مهیترین مزایایی را که می در این راستا

 سازد  های مقرراتی مناسب فراهم می گیری های تجربی را جهت تصییم دادب

آثار و پیوندهای میان سیاست ها را مشخص کردب و به تصییم گیران توان ارزیابی بشین آنهشا را   

 دهد  می

 سازد  راهم میحسابداری عیومی از هر مقرراتی را ف

    تببین روشنی از هر مقررات، اهداف آن، تجزیه و تحلیل و اثبات آن و آثار مشورد انت شار

 آن ارائه می کند 

 گشذاری   پذیری در مقابل تصیییات مقشررات  گذاران را نسبت به فهم و مسئولیت سیاست

 سازد  توانیند می

 

 :گذاری مراحل ارزیابی آثار مقررات

های تحلیلشی   صورت مرحله به مرحله انجام شود  در مواردی که مهارتبه  RIAشود  توصیه می

گذاری منافع کشم باششد،    آوری ایحعات با  باشد و یا وفاق بر روی ارزش پایین بودب و هزینه جیع

تواند شروع خوبی باشد  اما مقرراتی که دارای اثرات بزرگتشر هسشتند میکشن     های کیفی می ارزیابی

های نوآورانشه   الیللی و فعالیت پذیری بین تری از جیله اثر روی رقابت، رقابت های دقی  است تحلیل

 (:2000به صورت زیر است رویلنیوا،  RIAشناسی اتحادیه اروپا مراحل  را ایجاب کنند  در روش

: تعیین و تشخیص اینکه کدام کسب و کارها احتیال اثرپذیریششان بیششتر   1های مقدماتی تحلیل

 پذیرند؟  ها و کسب و کارهایی بیشترین تاثیر را می است؛ چه نوع بنگاب

 های مستقیم تکرار شوندب و غیر تکراری  : شناسایی هزینه2های خرد تحلیل

                                                           
1 . Preliminary Analysis 

2 . Micro-analysis 
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پشذیری داخلشی و خشارجی،     : شامل محح ه اثر روی رقابت1های فراگیر اثرات کسب و کار تحلیل

هشای   اثر روی مسایل خاد بنگابگذاری و ایجاد کسب و کارهای جدید،  تاثیر روی اشتغال، سرمایه

 کوچک و متوسط 

: محح ات تاثیرات کحن اقتصشادی، اجتیشاعی و زیسشت محی شی، از جیلشه      2های کحن تحلیل

کنندگان، پییانکاران و سایر کسب و کارهایی که  کنندگان و توزیع اثرات غیر مستقیم بر رقبا، عرضه

 به یور خاد مشیول مقررات جدید نیستند  

 

 گذاری خحصه مراحل چهارگانه ارزیابی آثار مقررات -1جدول 

 ارزیابی کیفی 
ارزیابی کییّ 
 تقریبی

ارزیابی کییّ آثار 
 مستقیم

ارزیابی کیّی و کیفی 
آثار مستقیم و غیر 

 مستقیم

 

شناسایی اثرات 
مثبت و منفی بر 
روی بازیگران 
 مختل 

ارزیابی آثار 
مستقیم روی 
کسب و کار، 
جامعه، نهادهای 

 یدولت

ارزیابی جامع 
اثرات روی 
کسب و کارها، 

ها در  تجییع دادب
 س ح صنعت

های  ارزیابی جامع جنبه
اقتصادی، اجتیاعی، 

محی ی و  زیست
 سیاسی آثار

 - - - + ارزیابی مقدماتی

 - - + + تحلیل خرد

تحلیل فراگیر 
اثرات روی 
 کسب و کار

+ + + - 

 + + + + تحلیل کحن

 ی در مورد مراحل مختل  ارزیابی توجه به نکات زیر مفید خواهد بود: گیر در راب ه به تصییم

 ارزیابی مقدماتی برای هر نوع اقدام قانونی  زم است 

                                                           
1 . Overall Analysis Of Impact On Business 

2 . Macro-analysis 
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اگر ارزیابی مقدماتی بیانگر آثار قابل توجه بودب و یا اینکه آثار مبهم باشند، تحلیل خرد ضشرورت  

آوری نیایشد؛ هیچنشین    ایحعات تکییلی جیعکند؛ در این شرایط نهاد مسئول ارزیابی باید  پیدا می

 نفع نیز مفید خواهد بود  های ذی مشاورب بیشتر و هیکاری با گروب

هشای کوچشک و    اگر آثار منفی قابل توجهی گریبانگیر کسب و کار، صنایع و منای  خاد، بنگاب

های ذینفشع،   بمتوسط بشود، تحلیل فراگیر آثار بر کسب و کار باید از یری  هیکاری نزدیک با گرو

 های مشاورب و نهادهای دولتی اجرا شود  بنگاب

 –ای بر ف ای کسشب و کشار، سشاختار هزینشه      های قانون میکن است تأثیر ویژب برخی از بخ 

 های کحن  زم خواهد بود  درآمد، محیط زیست و غیرب داشته باشد؛ در این شرایط تحلیل

 :گذاری ساختار کلّی ارزیابی آثار مقررات 

 گذاری عیوماً دارای ساختار کلی زیر است: ر گزارش ارزیابی آثار مقرراته

 عنوان، هدف و نتیجه مورد انت ار از اقدام قانون و مقرراتی؛

 شود (؛ ها به سلسله اقدامات محدود می شناسی اتحادیه اروپا گزینه ها ردر روش گزینه

 منافع حاصل از اقدامات قانونی؛

و کشار و بخش  عیشومی رکشل آثشار(، تشاثیرات بشر محشیط زیسشت،          های مترتب بر کسب  هزینه

هشا بشر کسشب و     های خشاد کسشب وکشار، هزینشه     های اجتیاعی، بخ  های مترتب بر گروب هزینه

 کارهای کوچک؛

های غیر دولتی، سایر  های تجاری، سازمان های کسب و کارها، اتحادیه ن رات نیایندگان انجین

 قی، ن رات تکییلی ارئه دهندب پیشنهاد قانونی؛ربط، کارشناسان حقی های ذی گروب

 ها؛ و خحصه و توصیه

 اجرا، ن ارت و بررسی
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 منافع غیر مستقیم

منافع وسیع 

 کلان اقتصادی

منافع غیر مستقیم 

 تطبیق
سایر منافع غیر قابل 

 پولی کردن

 آثار نهایی

 رفاه 

 شادی 

  رضایت از

 زندگی

  کیفیت

محیط 

 زیست

  رشد

 اقتصادی

 اشتغال 

های  سایر هزینه

 غیرمستقیم

های غیر مستقیم  هزینه

 پذیرش و تطبیق

هزینه 

 مبادلات
کاهش کارایی، 

 رقابت، نوآوری

های  هزینه

 جایگزینی

ناحیه 

3 

ناحیه 

6 

ناحیه 

5 

غیر های  هزینه

 مستقیم

لامتس ایمنی  

محیط 

 زیست

بهبود 

 اطلاعات

جویی در  صرفه

ها هزینه  

گسترش تولیدات 

 و خدمات 

کارایی  بهبود رفاه

 بازار

 منافع مستقیم

ناحیه 

1 

ناحیه 

2 

ناحیه 

4 

 قضاوت نظارت

بار  عوارض اعمال

های پذیرش  هزینه اجرایی

 و تطبیق

های مستقیم  هزینه

 انطباق

های  هزینه

 تحمیلی

های مستقیم ینههز های اعمال هزینه   

 منافع

گذاری مقررات  

 های هزینه

گذاری مقررات  

آثار 

گذاری مقررات  

آثار 

 مستقیم

آثار غیر 

 مستقیم

، فساد

ها مزاحمت

زمان ، 

 انتظار

 :گذاری نقشه کلّی آثار مقررات

و هیکشاران،   1ررندا( ارائه شدب است 1گذاری در شکل شیارب ر نقشه عیومی اثرات هر نوع مقررات

2013 ) 

                                                           
1 . Andrea Renda 
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 ت:ناحیه به شرح زیر تشکیل شدب اس 6این نقشه از 

: هزینه مستقیم ناشی از مقررات؛ مانند هزینه مستقیم پذیرش و بارهای ناششی ار ایجشاد   1ناحیه 

 شود  اختحل را شامل می

 های مستقیم پذیرش رت بی ( شامل: هزینه

 ها، مالیات، عوارض؛ عوارض مقررات در قالب قییت

ت کشه کسشب وکارهشا و    هایی اس ها و هزینه گذاری های اساسی پذیرش؛ که شامل سرمایه هزینه

 شهروندان به من ور ان باق با تهعدات اساسی و الزامات قانونی باید انجام دهند 

های جوامع مدنی و مقامات  بارهای اجرایی ایجاد شدب بوسیله کسب و کارها، شهروندان، سازمان

 دولتی به جهت فعالیت های اداری انجام ان باق با تعهدات ایحعات مندرج در قوانین 

کننشدگان نیشز تحییشل     هزینه های تحییلی هیراب با کسب وکارها که به هیان میزان به مصرف

 های زمان انت ار و تاخیرها، تدارکات قانونی اضافی رزاید( و فساد  شود، از جیله هزینه می

هشای   ها معیشو  در ارزیشابی   های اعیال قانون و مقررات اشارب دارد  این هزینه : به هزینه2ناحیه 

ها به مراحل اصلی یشول زنشدگی مقشررات     کنند  در واقع این هزینه عد از اجرا کم اهییت جلوب میب

 شوند  مانند ن ارت، اعیال و ق اوت مربوط می

های تحییل ششدب بشه    های غیرمستقیم مقررات است که در برگیرندب هزینه : شامل هزینه3ناحیه 

نفعانی است که در قلیرو مستقیم مقررات  سایر ذی های دولتی، یا کنندگان، سازمان بازارها یا مصرف

ها در قالب تغببرات قییتی، در دسترا بودن و کیفیت کا هشا و خشدمات تولیشد     نیستند  این هزینه

ها معیو  منجر بشه   کنند  تغییر قییت در این بخ  شدب در بخ  مشیول مقررات مصداق پیدا می

کننشدگان   در نهایت منجر به تغببشر در رفشاب مصشرف    های اقتصاد شدب و تغییر قییت در سایر بخ 

های غیرمستقیم ان باق؛ مانند هزینشه هشای ت بیش  و     ها عبارتند از: هزینه شود  اقحم این هزینه می

های مربوط به جاگزینی، مانند اعتیاد به سایر منابع بشدیل   نفعان با مقررات، هزینه پذیرش سایر ذی
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منفی بر کارکرد بازار مانند کاه  رقابت یا دسترسی به بشازار و یشا    های مبادله و آثار عرضه، هزینه

 گذاری  کاه  نوآوری یا سرمایه

گذاری، اتفاق ن ری در مورد منافع وجود ندارد  این امشر   در تجزیه و تحلیل و ارزیابی آثار مقررات

 شاید به د یل زیر باشد:

هشای ارائشه آن قلیشداد     رای آن و انگیشزب گذاری معادل اهداف تعری  شدب ب معیو  منافع مقررات

 شود  می

، ماننشد  «1مشرز کشارایی  »گشذاری را معشادل دسشتیابی بشه یشک       اقتصاددانان معیو  منافع مقررات

بندی شدب و یا به عنوان تنهشا   تواند جزء منافع یبقه دانند؛ که این امر نیی تخصیص بهینه منابع می

 هدف سیاست عیومی قلیداد شود 

ها و یشا جوامشع    آثار معینی مانند عدالت توزیعی و یا عدالت میکن است برای دولت درجه اهییت

 مختل  متفاوت باشد 

ها میکن است آثاری را به عنوان منافع تلقی کنند که منجر به بهبود عینی در رفشاب   برخی دولت

بحفاصشله  ها میکن است یک اثر را نفع تلقشی کننشد حتشی اگشر      افراد شود، در حالی که سایر دولت

 اینچنین دریافت نشوند و یا توسط شهروندان و یا کسب و کار دنبال نشوند 

 5و  4گذاری بشه ششکل زیشر در نشواحی      با این اوصاف جهت سهولت در، مسئله، منافع مقررات

 شوند: بندی می نقشه یراحی شدب، یبقه

 گذاری شامل:  : منافع مستقیم مقررات4ناحیه 

 ب بهبود کیفیت سحمت، محیط زیست و ایینیبهبود رفاب افراد در قال

هشا، دسترسشی بشه ایحعشات و ارتقشای کیفیشت        جشویی در هزینشه   بهبود کارایی در قالشب صشرفه  

 محصو ت و خدمات مختل  

 گذاری شامل: : منافع غیرمستقیم مقررات5ناحیه 

                                                           
1 . Efficiency Frontier 
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رش تاثیرات سرریز مرتبط با پذیرش مقررات توسط شخص ثالشث؛ کشه منشافع غیرمسشتقیم پشذی     

 شود  مقررات نامیدب می

های بشا ی اششتغال    وری، نرخ ، ارتقای بهربGDPمنافع گستردب کحن اقتصادی شامل بهبود در 

 و   

سایر منافعی که امکان پولی کردن آنها وجود ندارد؛ ماننشد حیایشت از حقشوق اساسشی، انسشجام      

 الیللی و    اجتیاعی، ثبات ملی و بین

پوشانی دارند  رفاب  هایی مقررات که با اهداف نهایی مداخله مقرراتی هم: فهرستی از آثار ن6ناحیه 

زیست و سایر اهداف کحن اقتصشادی از جیلشه    اجتیاعی، شادی و رضایت از زندگی، کیفیت محیط

 شوند  بندی می و اشتغال در این یی  از آثار یبقه GDPرشد 

 

لان اقتصرادی  گیرری آثرار کر    شناسی ابزارهای کمی مختلف جهت انردازه  روش

 گذاری مقررات

های مختلفی وجشود دارد   گیری آثار کحن اقتصادی مقررات، ابزارها و روش جهت ارزیابی و اندازب

که بکارگیری هر کدام از آنها و من   حاکم بر آن به موضوع خاد تحقیش ، اهشداف و قلیشرو آن    

گذاری،  ن اقتصادی مقرراتبستگی دارد  من   حاکم بر انتخاب مدل مناسب جهت ارزیابی آثار کح

 (:2007، 1شود ردرگر ( مشاهدب می2در درخت تصییم ارائه شدب در شکل شیارب ر

 

                                                           
1. Christian Dreger 
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 سنجی های کلان مدل

 DSGEهای  مدل

 خیر CGEهای  مدل

آیا تحلیل 

 پویا است؟

 

 بلی

کل اقتصاد، 

اشامل سرریزه  

فقط بازارهایی 

که به طور 

مستقیم متأثر 

شوند.  می

سرریزها را 

شامل 

شود. نمی  

های تعادل  مدل

 جزئی

چه نوع 

بازارهایی 

تحلیل 

شوند می

 ؟

 خیر

آیا نقد 

لوکاس 

صادق 

 است؟

 بلی

ارزیابی آثار 

گران  روی کنش

 همگن

کدام جنبه 

از مداخله 

مقرراتی 

تحلیل 

شود؟ می  

گران  وده و کنشموضوعات بخشی مهم ب

 CGEهای  مدل اقتصادی و اجتماعی غیر همگن هستند

آیا امکان 

تفکیک 

تأثیرات 

مستقیم و 

غیر مسقیم 

وجود 

 دارد؟

 خیر

ای )فقط  مداخله ای و پیش ارزیابی پس مداخله

 در صورتی که نقد لوکاس صادق نباشد(
ای معادله های تک مدل  

های  بلی: تحلیل

ای  مداخله پس

از طریق مقررات 

های نهادی  شاخص

شود. گیری می اندازه  

های  خیر: تحلیل

ای  مداخله پیش

مقررات از طریق 

ها و یا  سناریو

های نهادی  شاخص

شود. گیری می اندازه  

چه نوع 

بازارهایی 

تحلیل 

شوند؟ می  

فقط بازارهایی 

که به طور 

مستقیم متأثر 

شوند.  می

سرریزها را 

شامل 

شود. نمی  

ل جزئیهای تعاد مدل  

کل اقتصاد، 

 شامل سرریزها

آیا تحلیل 

 پویا است؟

 

 بلی
سنجی های کلان مدل  

 DSGEهای  مدل

 CGEهای  مدل
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 :44های کلی اصل  الگوی ارزیابی آثار قوانین و مقررات اجرای سیاست

های اقتصادی، اجتیاعی، فرهنگی و سیاسی  یبیعتاً هر برنامه، سیاست و یا مقرراتی که در عرصه

ها و مقشررات   گونه سیاست شود، آثاری از خود بر جای خواهد گذاشت؛ زیرا که فلسفه این یاعیال م

هشای   ششدند  بشالتبع برنامشه    تغییر پیامدهایی است که در صشورت فقشدان ایشن مقشررات ایجشاد مشی      

سازی هم از این قاعدب مستثنی نخواهد بشود  در ادبیشات مرسشوم در زمینشه ارزیشابی آثشار        خصوصی

ری در مورد هشر مقشررات و سیاسشتی آثشار خواسشته و ناخواسشته اقتصشادی، اجتیشاعی و         گذا مقررات

های بالقوب نیشز توجشه    افزایی گیرد؛ و هیچنین به تباد ت و هم محی ی مورد بررسی قرار می زیست

هشا و   ها، فراهم ساختن ایحعات ششفاف در زمینشه آثشار برنامشه     شود  یکی از اهداف این ارزیابی می

 است تا از این یری  مبنایی برای مقایسه آنها در مقابل وضعیت تداوم روند ایجاد شود  ها سیاست

در ارائه آثار هر برنامه و یا سیاستی، آثار آن برنامه و سیاست بایشد بشه صشورت تغییشرات خشالص      

نسبت به حالت عدم تغییر سیاست یا خط مبنا ارزیابی شود  ارزیاب باید نشان دهشد کشه برنامشه یشا     

ها و نتایجی که ایجاد کردب است، چه تفاوتی با سناریوی خشط مبنشا دارد  در    است از ن ر ویژگیسی

 تر خواهد بود  متقاعدکنندب  سازی کرد، به هیان اندازب تحلیل این راستا هر چقدر بتوان کیی

ائشه نتشایج   در این راستا باید به این نکته توجه داشت که اعتبار ارزیابی آثار تا اندازب زیشادی بشه ار  

های محکم و شفاف بشودن و قابلیشت فهشم آن بشرای افشراد غیشر        های معتبر و تحلیل مبتنی بر دادب

آوری شدب است، که این کار  های جیع متخصص، بستگی دارد  این امر معیو ً نیازمند استنباط دادب

م به یور غیشر  های کیّی و ه های آماری یا اجرای مدل تواند هم به یور رسیی از یری  تحلیل می

گیری شدب انجام شود  ارزیشابی آثشار    های اندازب رسیی از یری  مقایسه مناسب با تاثیرات یا فعالیت

های فوری رتأثیرات مستقیم( فراتر رفته و تأثیرات غیر مستقییی مانند تأثیرات جشانبی،   باید از جنبه

های مرتبط  و جبرانی در بخ  های اقتصاد و آثار جانشینی جبری ای روی سایر بخ  تأثیرات ضربه

 را نیز در بر گیرد 
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 سازی خصوصی  گانه ارزیابی آثار مقررات مراحل سه

 تحلیل آثار در این زمینه شامل سه گام اصلی به شرح زیر است:

محی ی مقررات، چرایی وقوع آنهشا و افشرادی    گام اول: شناسایی آثار اقتصادی، اجتیاعی و زیست

سشازی   وند  در جدول زیر مبانی مفیدی برای بررسی آثار اقتصادی خصوصشی ش ها متأثر می که از آن

 توان از من ر اجتیاعی، زیست محی ی و دولت هم انجام داد  ارائه شدب است  هیین کار را می

 

 سازی در حوزب اقتصادی های خصوصی های احتیالی اثرگذاری سیاست زمینه -2جدول 

 سؤا ت اصلی آثار اقتصادی

زار داخلی و کارکرد با
 رقابت

چه آثاری رمثبت و منفی( روی جریان آزاد کا ها، خدمات، سرمایه و نیروی کار 
 دارد؟

ها در نتیجه بهبود رقابت، موانع برای  چه آثاری روی انتخاب مصرف کنندب، قییت
کنندگان جدید و ارائه دهندگان خدمات، تسهیل رفتارهای غیر رقابتی یا  عرضه

 شود؟ ق عه ق عه شدن بازار و    میظهور انحاصرگران، 

پذیری، تجارت  رقابت
و جریان 

 گذاری سرمایه

های اقتصادی کشور دارد؟ آیا اثری روی  چه آثاری روی وضعیت رقابت بنگاب
 وری دارد؟ بهرب

 چه اثری روی جریان سرمایه و سرمایه گذاری و تجارت دارد؟

های عیلیاتی و  هزینه
انجام کسب و کار / 

ای کوچک و ه بنگاب
 متوسط

 کند؟ های اضافی تعدیل، ت بی  و یا معامحتی بر کسب و کار تحییل می آیا هزینه

آ ت، نیروی  های اصلی رمواد خام، ماشین چگونه هزینه و یا در دسترا بودن نهادب
 دهد؟ کار، انرژی و   ( را تحت تأثیر قرار می

 آیا تأثیری بر دسترسی به منابع مالی دارد؟

 گذاری دارد؟ یری بر گردش سرمایهآیا تأث

 آیا مستلزم خروج برخی از محصو ت از بازار است؟

 تر برای انجام کسب و کارهای خاد است؟ گیرانه آیا مستلزم مقررات سخت

شود یا اینکه تع یلی کسب و کار را به  آیا منجر به ایجاد کسب و کار جدید می
 دنبال دارد؟

صو ت و یا کسب و کار نسبت به سایرین آیا در وضعیت مشابه، برخی از مح
 پذیرند؟ تر اثر می متفاوت

آیا بر ماهیت تعهدات ایحعات در کسب و کار رمانند نوع ایحعات مورد نیاز، تعداد بارهای اجرایی روی 
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 های فرآیند ارسال( تأثیر دارد؟ ها، پیچیدگی یا فراوانی گزارش کسب و کار

شخص روی کسب و کارهای کوچک و متوسط اثر این بارهای اجرایی به یور م
 چیست؟

ها و  دستگاب
 های عیومی سازمان

ای و  های دولتی در س وح مختل  رملیّ، من قه آیا در بلند مدت برای دستگاب
 ای دارد؟ محلیّ( تبعات بودجه

 کند؟ آیا بار اجرایی اضافی بر دولت تحییل می

های موجود را  ند و یا اینکه دستگابک های دولتی جدید را الزام می آیا ایجاد سازمان
 کند؟ محدود می

 حقوق مالکیت
های ملیوا و ناملیوا( متأثر  آیا حقوق مالکیت رزمین، اموال منقول، دارایی

 شود؟ شود؟ آیا خرید، فروش و یا استفادب از حقوق مالکیت محدود می می

 نوآوری و پژوه 

 آیا محر، تحقی  و توسعه است یا مانع آن؟

های جدید تولید، فنّاوری و محصو ت جدید را تسهیل  عرفی و اشاعه روشآیا م
 کند؟ می

رایت، سایر حقوق دان (  آیا حقوق مالکیت فکری رثبت اختراع، عحئم تجاری، کپی
 دهد؟ را تحت تأثیر قرار می

 کند؟ بخشد و یا محدود می های دانشگاهی و صنعتی را ارتقا می آیا پژوه 

 بخشد؟ کارایی منابع را ارتقا می وری و یا آیا بهرب

 
 

کنندگان و  مصرف
 خانوارها

 سازد؟ کنندگان را متأثر می آیا قییت پرداختی مصرف

 کنندگان از بازار داخلی اثر دارد؟ آیا بر روی توانایی انتفاع مصرف

کنندگان خریداری  آیا روی کیفیت و در دسترا بودن کا ها یا خدماتی که مصرف
انتخاب و اعتیاد آنها اثر دارد؟ ربه ویژب بر عدم وجود بازار و کنند و روی  می

 بازارهای ناقص( 

 کنندب تأثیر دارد؟ آیا بر ایحعات و حیایت از مصرف

آیا در کوتاب مدت و بلند مدت پیامدهای مهیی برای وضعیت مالی افراد و یا 
 خانوارها دارد؟

 ؟ها دارد آیا تأثیری بر روی حیایت اقتصادی خانوادب

های  منای  یا بخ 
 خاد

 های معین دارد؟ داری روی بخ  آیا تاثیرات معنی

آیا آثار خاصی روی منای  معین، مثحً در قالب ایجاد شغل یا بیکاری خواهد 
 داشت؟

 آیا من قه یا بخ  خاصی وجود دارد که به یور نامتناسبی تحت تأثیر قرار بگیرد؟
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 محیط اقتصاد کحن

 رای رشد اقتصادی و اشتغال دارد؟آیا پیامدهای کلیّ ب

 گذاری و کارکرد بهتر بازارها دارد؟ چه نقشی در بهبود شرایط سرمایه

 آیا روی تثبیت کحن اقتصادی کشور تاثیر دارد؟

 ها و تورم دارد؟ چه تأثیری بر س ح عیومی قییت

 ها چگونه است؟ اثرگذاری آن بر روی دستیزدب

 گذاری دارد؟ یهانداز و سرما چه تأثیری بر روی پس

 وری چگونه است؟ تأثیر آن روی بهرب

 

گام دوم: ارزیابی کیفی آثار مهیتر؛ ارزیابی آثار در این مرحله عیوماً کیفی است  در این رویکشرد  

 باید:

کنشد و هیچنشین    سشازی، ایجشاد منشافع مشی     هایی را که اقدامات اساسی در زمینه خصوصی حوزب

های مستقیم یا آثار منفشی ناخواسشته ششود، شناسشایی      به هزینههایی را که میکن است منجر  حوزب

 شود 

 اندازب هر اثر را ارزیابی و برآورد شود 

 اهییت اثرات بر اساا دو مؤلفه قبلی ارزیابی شود 

 در موقع شناسایی آثار باید نکات زیر مدّ ن ر باشد:

شناسشایی آثشار کوتشاب مشدت      اغلشب  -هم آثار کوتاب مدت و هم آثار بلند مدت مدّ ن ر قرار گیرند

 تر است؛ اما این امر بدین معنی نیست که این آثار مهیتر هستند  آسان

 از آثاری که به راحتی قابل بیان به صورت کیّی و یا پولی نیستند، چشم پوشی نشود 

 توجه شود که عوامل مختلفی که روی آثار، اثرگذار هستند با هیدیگر در تعامل هستند 

های توسعه و    مشورد   انداز، برنامه چوب اهداف اسناد با دستی مانند اهداف سند چشمآثار، در چار

 محح ه قرار گیرد 

های آثار، تشکیل ماتریس آثار است  برای این من ور پنج کار زیر  های ارائه ارزیابی یکی از روش

 باید انجام شود:

 یس( برنامه یا سیاست به اقدامات اصلی شکسته شود رس رهای ماتر
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های ماتریس(، در مواردی کشه مقشدور بشود بشا      های اصلی آثار شناسایی شود رستون انواع و گروب

 توجه به اف  زمانی سازماندهی شود 

 در هر خانه سلول احتیال یک اثر نشان دادب شود رق عی، محتیل، غیر محتیل( 

و یا نامششخص باششد،   در هر سلول مشخص شود که آیا انت ار بر این است که آثار مثبت، منفی 

 توان نشان داد  هر جا آثار مثبت و یا منفی باشد اندازب آن را هم می

رود آثار بشه وقشوع بپیونشدد،     در هر سلول مخایبان ریا جیعیت متأثر( و دورب زمانی که انت ار می

 نشان دادب شود 

 گام سوم: تحلیل عیی  کیفی و کیّی مهیترین آثار

تشری هشم    های بیشتر و عیی  ی و کیفی گام دوم،  زم است تحلیلهای ساختار عحوب بر تحلیل

های انت اری ایجاد شود  ایشن تحلیشل بشه     انجام شود تا برآوردهای کیّی و یا پولی از منافع و هزینه

 تواند صورت گیرد: اشکال مختل  می

و یا سناریوی های عیی  آثار مورد انت ار در یول زمان، نوعاً مستلزم رویکرد مورد پژوهی  تحلیل

تواند به تنهایی هم انجام شود؛ هرچند که عیوماً و در دنیای واقع  موردی است  این نوع تحلیل می

 گیرد  های کیّی آثار مورد استفادب قرار می در راب ه با تحلیل

یشابی   شود؛ کشه متفشاوت از بشرون    های کیّی برآورد می برآورد کیّی آثار: آثار با استفادب از تکنیک

به عنوان مثال بر اساا ضرایب از قبل اسشتخراج ششدب رماننشد تعشداد واحشدهای گشاز        -است سادب

از یری  استنباط آماری بشر اسشاا آثشار     -های صنعتی( اکسید کربن به ازای هر واحد از فعالیت دی

سشازی کیّشی کامشل      مشابه و ظهور در جای دیگر رمانند ارزیابی آثار در سایر کشورها( به جهت مد

هشا و   اً هدف از این برآوردها، در، اندازب آثار اقدام سیاستی و در صورت امکان، برآورد هزینشه اساس

 منافع به شکل پولی است 
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