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برندگی و بازدارندگی نهاد قانون در بهبود  بررسی نقش پیش

های عملکرد قانون برنامه پنجم  طی سال محیط کسب و کار کشور

 (1390-94توسعه )
 

 2، عباا نوری1زاخانیحسن میر

 چکیده:

قانون به عنوان یکی از مهیترین و کارآمدترین نهادهای مصنوع بششری، تن شیم کننشدب روابشط     

گشذار و خواسشت    های نهادهای قشانون  باشد  با این حال، چنانچه میان دغدغه ها در جامعه می انسان

گشردد، نشه تنهشا     را ابشحغ مشی  جامعه تفریقی به وجود آید، آنچه به عنوان قانون تصویب و جهت اج

ای از مشکحت جامعه باز نخواهند کرد که خود به عنوان یشک مشانع اساسشی در مسشیر تعشالی       گرب

های قانونی در کشور هشای در   رو، رفع نارسایی جامعه و تحق  اهداف آن، نیود خواهند یافت  از این

رکشان تقنینشی، اجرایشی و ق شایی     مند و تعامشل تیشام ا   حال توسعه، از رهگذر نگاب سیستیی و ن ام

 امکانپذیر خواهد بود  

گذار، یی چندین دهه فعالیشت   ترین نهاد قانون در ایران، مجلس شورای اسحمی به عنوان اصلی

خود، قوانین بسیاری را با رویکرد بهبود محیط کسب و کار تصویب و ابحغ نیودب است که اوج این 

ن برنامه پنجم توسعه شاهد هستیم  تصویب و ابحغ قشانون  های اجرای قانو جریان را در یول سال

به عنوان نق شه آغشازین ایشن حرکشت و      1390تخصصی بهبود مستیر محیط کسب و کار در سال 

مشاب سشال    پذیر و ارتقای ن ام مالی کشور در اردیبششت  تصویب و ابحغ قانون رفع موانع تولید رقابت

گذار در مسشیر کشاه  موانشع کسشب و کشار و       ت قانونبه عنوان نق ه میتاز و برجسته حرک 1394
                                                           

 ان م ک ی. کارشباس ارشد مدی یت دولتی و مدی کل امور اقتصادی و دارایی است .1

کرل امرور اقتصرادی و دارایری       رذاری اداره  کارشباس ارشد مدی یت اج ائی)تولید و عملیات( و رئیس   وه س مایه .2

 abbas.nouri1365@yahoo.com:          9 شماره تماس  استان م ک ی.
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شود  در این پژوه  سعی بر آن است  های غیر دولتی شناخته می های مولد اقتصادی بخ  فعالیت

تا با مروری تحلیلی بر وضعیت قوانین و مقررات تصشویب و ابشحغ ششدب توسشط مجلشس ششورای       

برندگی این مؤلفه مهم تأثیرگذار  پی  ، میزان بازدارندگی و قدرت1390-94های  اسحمی یی سال

هشای تولیشدی    بر محیط کسب و کار کشور را در جهت تشوی  یا به عکس میانعت از فعالیت بنگاب

های غیر دولتی در اقتصاد کشور، مورد کنکاو و بررسی قرار دهیم  روش تحقی  به  متعل  به بخ 

ای و در  و ایحعات به صورت کتابخانشه ها  تحلیلی و شیوب م العه و گردآوری دادب-صورت توصیفی

 مواردی از یری  رجوع به آراء خبرگان است 

 

 -برنامه پشنجم توسشعه   -های غیر دولتی بخ  -محیط کسب و کار -نهاد قانون کلید واژگان:

 رفع موانع تولید 
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 :مقدمه

و مشانع توسشعه بخش     عنوان رقیشب   یافته صنعتی نه تنها به ها در کشورهای توسعه امروزب دولت

های حیشایتی   آیند، که خود از یری  وضع قوانین و مقررات و اعیال سیاست شیار نیی خصوصی به

ای مساعد برای توسعه کسشب و کشار و فعالیشت ایشن      از تولید و فعالیت بخ  واقعی اقتصاد، عرصه

ل توسشعه و  حال، در بسیاری از کششورهای درحشا   این ( باAldman, 1999سازند ر بخ  فراهم می

ی است  در این کشورها عیوماٌ قشوانین و مقشررات بشه نفشع      ی دیگر گونه  یافته وضع به کیتر توسعه

های مشخصی را منتفع یا  شوند و یا در عیل هنگام اجرا بخ  های خاصی از جامعه وضع می بخ 

 سازند  مت رر می

یشابی   ، بر ضرورت دسشت شیسی جیهوری اسحمی ایران 1404انداز اف   در سند با دستی چشم

است  یبیعی اسشت کشه آنچشه     ایران به جایگاب اول اقتصادی، علیی و فناوری در من قه تأکید شدب

های کارشناسشی دقیش  و    است حاصل بررسی انداز در این سند بلندمدت لحاظ گردیدب عنوان چشم به

های بزرگ تنها از  ین آرمانیابی به ا حال، دست باشد  بااین های اقتصادی کشور می مبتنی بر واقعیت

هشا اعشم از دولتشی، تعشاونی و      افزایی و جلب مشارکت و هییاری حداکثری تیامی بخ  رهگذر هم

 پذیر خواهد بود  خصوصی امکان

تشوان مششارکت بخش      شود آن اسشت کشه چگونشه مشی     پرسشی که در اینجا به ذهن متبادر می

توسعه اقتصاد ملی را افزای  داد؟ شاید تشا  خصوصی و فعا ن اقتصادی غیردولتی در عرصه رشد و 

هشای غیردولتشی در    عنوان راهکار جلب حشداکثری مششارکت بخش     کیتر از دو دهه پی ، آنچه به

رغشم موفقیشت    سازی بود  امشا در عیشل، بشه    های خصوصی شد، اجرای برنامه اقتصاد ملی م رح می

برخی کشورهای درحال توسشعه، ششاهد   یافته و  ها در بسیاری کشورهای توسعه گیر این برنامه چشم

سشازی   یافتشه، تأکیشد بشر پیشادب     آن هستیم که در بسیاری اقتصادهای درحال توسعه و کیتشر توسشعه  

ای از مششکحت اقتصشادی    ها، نه تنهشا گشرب   سازی این مؤلفه سازی بدون بومی های خصوصی مؤلفه

صه اقتصادی آن کشورها بروز ها در عر کشورهای هدف را نگشود که خیلی زود عوارض این برنامه
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هشای   های خارجی، گرفتار شدن بخش  خصوصشی در وریشه بشدهی     و نیایان گردید  افزای  بدهی

های ناششی از اجراناپشذیر بشودن الگشوی وارداتشی       ها در مع ل گزاف و درگیر شدن بسیاری از دولت

دیل سشاختاری  های تجویزی بانک جهانی درخصود تع ، موجب آن گردید تا برنامه سازی خصوصی

 های جهانی با شکست مواجه گردد  بسیاری اقتصاد

سازی توسط اندیشیندان اقتصشادی، برخشی هیچشون     های خصوصی با در، ناموف  بودن برنامه

هشای   جوزف استیگیلیتز شروع به ترویج این اندیشه نیودند که نامساعد بودن محیط فعالیشت بنگشاب  

بشه دامنشه مششکحت توسشعه اقتصشادی کششورها        سازی گردد اجرای خصوصی اقتصادی موجب می

من شور   تواننشد بشه   بیفزاید و در این شرایط بهترین راهبردی که کشورهای متیایشل بشه توسشعه مشی    

تشوی ، حیایت و توانیندسازی بخ  خصوصی خود اتخاذ نیاینشد، بهبشود محشیط کسشب و کشار و      

باششد  در   ت بخ  خصوصشی مشی  افزای  سرعت، شفافیت و ارتقای کیفیت نهادهای مؤثر بر فعالی

توانند در محی ی پویا و سالم بشه رقابشت اقتصشادی پرداختشه و      چنین شرای ی، فعا ن اقتصادی می

 برآیند این رقابت توسعه اقتصادهای هدف خواهد بود  

توانشد   ترین نهادهای مؤثر در محشیط کسشب و کشار هشر کششور، مشی       عنوان یکی از مهم قانون به

برندب و هشم نقش  بازدارنشدب در عرصشه فعالیشت اقتصشادی بخش          ق  پی براساا کیفیت هم ن

 خصوصی ایفا نیاید 

 :بیان مسأله 

دهندب محیط کسب و کار در هر کشوری  ترین عناصر تشکیل گونه که اشارب گردید، از مهم هیان

 گشذاری بشه ششکل مشدرن بشه دوران انقشحب       باشد  در ایران سابقه قانون کم و کی  نهاد قانون می

هجری شیسی توسط م فرالشدین ششاب    1285مردادماب  14مشرویه و صدور فرمان مشروییت در 

گردد  در دورب نخست مجلس مشرویه، نخستین قانون اساسی ایران تدوین و در پایان  قاجار باز می

عیر م فرالدین شاب با ام ای وی تنفیذ گردید  یبیعی است کشه در آن مق شع بشی  از هشر چیشز      

ششد، لشذا عیشوم     عنوان مبنای ن ام تقنینی در کشور شناخته مشی  سیاسی و حکومتی بههای  دغدغه
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حال، درحال حاضشر   گذشت، بسیار بیگانه بودند  بااین مردم با آنچه تحت عنوان قانون از مجلس می

ای از  گشذاری مشدرن در ایشران، در برهشه     با گذشت بی  از یک قرن از تاریخ پرفراز و نشیب قشانون 

ترین دغدغه نهادهای  عنوان مهم ر قرار داریم که رشد پایدار و توسعه متوازن اقتصادی بهتاریخ کشو

گردد آن است که تا چه اندازب  ای که در اینجا به ذهن متبادر می باشد  مسأله گذار در کشور می قانون

عنوان  در کشور ما قوانین و مقررات از یک الگوی اقتصادی با رویکرد جلب مشارکت هیگانی که به

نیاینشد؟ پاسشخ ایشن     ششود، حیایشت مشی    فحوای اصلی برنامه جامع اقتصاد مقاومتی نیز شناخته مشی 

بایست از رهگذر نق  قوانین و مقررات در بهبود محیط کسب و کار جسشتجو نیشود     پرس  را می

یلکشرد  های ع ها و مواد قانونی یی سال ترین سیاست لذا در این مقاله با مرور تحلیلی برخی از مهم

درصشدد آن هسششتیم کشه کشارکرد نهشاد قشانون در جهششت       1390-94قشانون برنامشه پشنجم توسشعه     

یور بسیار محشدود مشورد مشرور و     برندگی یا بازدارندگی محیط کسب و کار کشور را هر چند به پی 

 بررسی قرار دهیم 

 

 :روش شناسی مطالعه

اهداف انجام تحقیش  از نشوع    پژوه  حاضر به لحاظ ماهیت تحقی  به روش توصیفی، از لحاظ

ای به انجام رسیدب است  قلیرو این تحقیش  بشه    کاربردی و از لحاظ شیوب م العه به روش کتابخانه

لحاظ جغرافیایی مربوط به جیهوری اسحمی ایران و از حیث زمشانی مربشوط بشه سشالهای عیلکشرد      

 باشد  ، می1394تا پایان بهار سال  1390قانون برنامه پنجم توسعه یعنی ابتدای 

توان اظهار نیود: گستردگی زیاد قوانین و  با این حال، درخصود محدودیتهای انجام تحقی  می

مقررات مخل و یا حامی فعالیتهای اقتصادی در ایران و محدودیت ایحعات و آمار موجشود، انجشام   

ب و کشار در  یک م العه جامع بر مبنای شناسایی تیامی عاومل بازدارنشدب و پیششبرندب محشیط کسش    

 اقتصاد ایران را بسیار دشوار نیودب است  
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 :ادبیات موضوع

 نیاییم  ای هر چند گذرا به برخی اص ححات اصلی مقاله حاضر می در اینجا اشارب

هاست که از سوی برخی مؤسسات و افراد به اجشرا   ای از دستورالعیل   قانون: قانون مجیوعه1-4

کنشد  قشانون معشرّب     در پیوندهای اجتیاعی بین مردم عیل مشی  عنوان میانجی شود و به گذاشته می

تری نیز نسبت به قانون  شود  مفهوم عام ترجیه می Loiاست که به فرانسه  Canonکلیه یونانی 

ها باشد، قانون نام دارد  این قانون  کنندب رفتار انسان عبارت دیگر، هر چیزی که تن یم وجود دارد  به

ی باشد که بر انسان تأثیر دارد یا قوانین اخحقی و یا قانونی باشد کشه دولشت   تواند قوانین فیزیک می

اسشت رمار، تبیشت،    رقدرت فراتر یک کشور( آن را به شیوب خاد و در جایگاب خاصی وضع نیشودب 

1384 ) 

  محیط کسب و کار: ارائه تعری  دقی  و شفاف از محیط کسب و کار امشری دششوار اسشت،    2-4

رغشم عیشر    حشال، علشی   ن ری وجود ندارد  بااین ن ران در این خصود اتفاق حبچراکه در میان صا

گشذرد، تعشاری     عنوان راهبرد توسعه اقتصشادی کششورها مشی    کوتاهی که از توجه به این موضوع به

 ها اشارب خواهیم کرد  عیل آمدب که در زیر به برخی نیونه بسیاری از آن به

ای از نهادهشا و عوامشل سیاسشی و رفتشاری      ابه مجیوعهمث ( محیط کسب و کار را به2002استرنر

گشذاری را متشأثر    هشای اقتصشادی و سشرمایه    تعری  نیودب که بازدهی و مخایرات مرتبط با فعالیشت 

 ( Stern, 2002سازند ر می

( در تعریفی مشتر، محیط کسب و کار را مجیوعه عوامل کشحن  2003د ر، هالوارد و منگیستار

کننشد کشه فعشا ن اقتصشادی و      گذاری معرفی می ا فعالیت اقتصادی و سرمایهفنی و نهادی مرتبط ب

 نیاینشد   آور در آن محشیط اقشدام بشه فعالیشت و کسشب و کشار مشی        یشور الشزام   های تولیدی بشه  بنگاب

 (Dollar & etc, 2003ر

عنشوان مجیوعشه عوامشل مشؤثر بشر       ( محیط کسب و کار را به1387هیچنین، میدری و قودجانیر

های حاکییتی، ثبات در قوانین و مقررات، کیفیشت   واحدهای اقتصادی مانند کیفیت دستگابعیلکرد 
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ها و دیگر عوامل مشابه دانسته و تغییر دادن آنها را فراتشر از اختیشارات و قشدرت مشدیران      زیرساخت

 (1387رمیدری و قودجانی،  دانند  های اقتصادی می بنگاب

 

 :نگاهی به سوابق مطالعاتی موضوع

 :نه مطالعات خارجینمو

رات مقرو سیستم ق ایی از فسشاد،  صوصی شش خاری ذشرمایهگشه سشکن داد شاشن(، 1995ر 1ئوروما

د و آن را جیع کرای  بیژوشاخص را در ا شششین متغیرهد  وی اتأثیر میپذیرهششای اداری(  ودیششترمحد

زای  دامنه ریسشک  توانند به اف به یور کلی، این عوامل مینامید   2ب اداریستگای دمدرآشاخص کا

 (112: 1386گذاری در کشورهای مختل  منجر گردند  ررهبر و هیکاران،  سرمایه

گشذاری کششورهای کیتشر     (، در پژوهشی به بررسی وضعیت سشرمایه 2001ر 3سروواتو و جیارامان

یافته با نگاب ویژب به کشور فیجی پرداختند  نتایج تحقی  ایشان که قابل تسری به بسشیاری    توسعه

گذاری بخ   شورهای با ساختار اقتصادی مشابه است، گویای تأثیر پذیری منفی و معنادار سرمایهک

خصوصی این کشورها از عوامل بازدارندب هیچون ضع  قشوانین و مقشررات، ضشع  زیرسشاختهای     

اقتصادی، فساد و ارتشا و عواملی از این دست است که موجب افشزای  هزینشه ریسشک در کششور     

 (94، د1383است  رصامتی و فرامرزپور،  گردیدب مورد م العه 

ت سساسمی ها یافتهدب از ستفاابا د خو(، در تحقیقششششششششات 2002ر 4نلوبتوویدای و زوکر، کافین

یشی را بشرای حکیرانشی خشوب بیشان      شاخصهام و تلفی  آنها، غاو ادیسک ب رکنندآوردلیللی برابین

، لتی دومدرآکا، سیاسیت ثباو پاسشخگوئی،  از: ح  اظهار ن شر  تند رعبار مثال وشهیشه بشککردند 

 (114: 1386د  ررهبر و هیکاران، فسال کنترن و حاکییت قانو، نیناکیفیت قو

                                                           
1 . Mauro  

2 . Efficiency of administration 

3 . Seruvato And Jayaraman 

4 . Kaufmann, Kraay and Zaido-Labaton 
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 ایشن  بشه  پاسشخ  پشی  ، در«و رششد  مقررات» عنوان با پژوهشی (، در2006هیکاران ر و دیانکوف

 ایشن  بشه  وجّشه ت دارند و کشورها سایر به نسبت تری سریع رشد برخی کشورها پرس  مهم که چرا

بخششد،   می بهبود را دنیا جیعیت از قابل توجهی نسبت زندگی این معیا، استاندارد که با حل م لب

 ایشن  به بررسی کردند  آنها اقتصادی رشد بر را کشور 135در  تجاری فعالیت حاکم بر قوانین تأثیر

 گیر پا و دست مقررات با کشورهایی از سریعتری بهتر، رشد مقررات با رسیدند که کشورهایی نتیجه

 حالشت  بهتشرین  بشه  موجود حالت بدترین از تجاری مقررات بهبود که گرفتند دارند  هیچنین نتیجه

 شود  سا نه می درصدی رشد 3/2افزای   موجود باعث

بررسی  ، به«کشورها بین رشد و گذاری مقررات، سرمایه»عنوان  با ای مقاله (، در2006ر 1داوسون

 و رششد بلندمشدت   گشذاری  سرمایه بر کار( و کسب و کار بخ  اعتبارات، بازار اترمقرر اثر مقررات

 بین افزای  قوانین معنادار و منفی راب ه این پژوه ، بیانگر نتایج پرداخت  کشورها بین اقتصادی

و  مقررات بخش  اعتبشارات   ی بین دو مؤلفه مشابه نتایج هیچنین است  اقتصادی رشد و مقررات و

م العشه؛ مقشررات، اثشر     این نتایج براساا است  شدب حاصل اقتصادی رشد بر کار و مقررات کسب

 و مقشررات، اثشر   قوانین افزای  که ای گونه دارد، به خصوصی و دولتی گذاری بر سرمایه داری معنی

 خواهد گذاشت  دولتی بخ  گذاری سرمایه بر اثر مثبت و خصوصی بخ  گذاری منفی بر سرمایه

گشذاری در   (، در پژوهشی مشتر،، بشه بررسشی مهیتشرین موانشع سشرمایه     2010ر 2بائوم و مورای

بنشدی   کشورهای در حال توسعه پرداختند  آنها موانع را در دو دسته رسشیی و غیشر رسشیی تقسشیم    

گذاری در کشورهای مورد م العه  های ایشان، مهیترین موانع رسیی سرمایه نیودند  بر اساا یافته

و موانع غیشر رسشیی    3یه، موانع قانونی، مشکحت ن ام مالیات ستانیشامل محدودیت حساب سرما

، نهادهشا، عشدم حاکییشت قشانون، فسشاد اداری، عشدم ثبشات اقتصشادی و         4شامل ریسکهای سیاسی

                                                           
1 . Dawson 

2 . Baum, Andrew, and Claudia Murray 

3 . Taxation System 

4 . Political risks 
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بود  در مجیوع، دو دسشته موانشع رسشیی و غیشر رسشیی، معشرف میشزان ریسشک          1ریسکهای ارزی

 باشند  گذاری در کشورهای مختل  می سرمایه

 172در  اقتصشادی  رششد  بشر  محیط کسب و کار تأثیر اصححات بررسی (، به2012حیدر ر براهیما

اصشححات   کشه  است وی، بیانگرآن تحقی  نتایج پرداخته است  2006-2010دورب  در کشور جهان

 رششد  بشا  داری معنشی  مثبشت  کار، ارتبشاط  و در قوانین و مقررات کشورها به نفع بهبود محیط کسب

 رهای مورد م العه دارد کشو اقتصادی

 هایی از مطالعات داخلی مروری بر نمونه

گذاری و تأثیر آن  ای مشتر، به بررسی موانع سرمایه (، در م العه1386رهبر، خامنه و محیدی ر

گشذاری کشه هشم از     بر رشد اقتصادی در ایران پرداخته و با استفادب از شاخص ترکیب امنیت سرمایه

نیایند کشه ایجشاد    م ن رات متخصصان داخلی حاصل شدب، اثبات میو ه PRSبرآوردهای موسسه 

گذاری داخلی و خارجی و رششد اقتصشادی    گذاری، موجب افزای  سرمایه محی ی امن برای سرمایه

 خواهد شد  

(، در پژوهشی با عنوان موانع توسعه ن ام اداری در کششورهای درحشال   1387یبری و محیدی ر

در ابعاد اقتصشادی، اجتیشاعی، اداری، سیاسشی، فرهنگشی و حقشوقی       توسعه به بررسی موانع موجود

پرداخته و عواملی چون تقلیدی بودن الگوهای مدیریتی، بازدهی کم و ناکارآمدی ن ام اداری، ن ام 

ناشایستگی در مدیریت منابع انسانی، فساد اداری و دیوانسا ری مهار گسیخته را عوامشل افزاینشدب   

اند  در واقع نوع نگرش آنها  دی در کشورهای در حال توسعه عنوان نیودبهای اقتصا ریسک فعالیت

مبتنی بر محوریت اصحح ن ام اداری در بهبود محشیط کسشب و کشار کششورهای در حشال توسشعه       

 باشد   می

ای به بررسی موانع تولید در ایران پرداخته و از آنهشا تحشت عنشوان     (، در م العه1388زادب ر کریم

هشای   کند  در تحقی  وی بیشتر بر جنبشه  گذاری در کشور یاد می های سرمایه ب ریسکعوامل افزایند

                                                           
1 . Currency risks 
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های تحقی ، راهکارهایی نیز  است  وی با استفادب از یافته  قانونی و موانع ن ام حقوقی تأکید گردیدب

ح و نیاید که مهیترین آنها عبارتند از: اصح گذاری در کشور ارائه می من ور تعدیل ریسک سرمایه به

روز رسانی مقررات و قوانین، اصحح ن ام ن ارت دولتی بر بخ  خصوصی، مبارزب با قاچاق کا    به

 و ارز و موراد مشابه دیگر 

کسشب و   محیط اقتصادی های مؤلفه سایر و بانکی اعتبارات بررسی (، به1388لو ر عباا و ییبی

مختلش    هشای  بخش   بشر  کشحن  هشای  ندبکن تعیین سایر هیراب به بانکی تسهیحت اثر و کار پرداخته

ایشان گویشای نقش  مثبشت      نتایج پژوه  را مورد ارزیابی قرار دادند  1350-80در دورب  اقتصادی

 خصوصی در کشور است  کار بخ  و کسب بر بهبود محیط اع ای تسهیحت بانکی

 محشیط  بشر  اآنه اجرای تأثیر من ر از را توسعه پنجم برنامه  یحه های (، سیاست1389خ ری ر

  یحشه  هشای  آسشیب  تشرین  عیشدب  از برخی در این پژوه ، وی کند  می کشور بررسی کار کسب و

 تیرکز و دهد می قرار تحلیل بررسی و مورد را کار و کسب محیط راهبرد بهبود از من ر پنجم برنامه

 نا امنی بیشتر به که است پنجم برنامه  یحه در اقداماتی و ها برخی سیاست بر شناسایی آن، بیشتر

 .زنند دامن می کار کشور و کسب ف ای

گذاری و کسب و کار در  (، در پژوهشی با نام موانع نهادی سرمایه1390الساداتی ر بحرینی و ملک

ایران، به بررسی محیط کسب و کار ایران و مقایسه آن با سایر کشورها پرداخته و براسشاا نتشایج   

گذاران و اصحاب کسب و کار در ایران دربشارة غیشر قابشل     حاصل، احساا ناامنی و نگرانی سرمایه

 های اعشحم ها، متعهد و پایبند نبودن دولت به سیاستبینی بودن تغییرات در قوانین و سیاستپی 

هشای   گذاران و اصحاب کسب و کار در پروسه وضع قوانین و سیاسشت شدب، مشارکت ندادن سرمایه

و مقررات جاری توسط دولت، بروز تغییرات اساسی در قوانین  جدید، لغو دفعی و بدون مقدمه قوانین

ها پس از هر انتخابات ردر صشورت تغییشر دولشت( و چنشدین عامشل دیگشر را بشه عنشوان         و سیاست

 گذاری در کشور معرفی نیودند  های اصلی افزایندب ریسک سرمایه مؤلفه

و کار  کسب محیط های چال  و ها نارسایی شناخت به خود مقاله (، در1390من  ر علوی و تاری

معرفشی کردنشد،    را ها نارسایی این شناسایی برای  زم های شاخص و برخی ابزارها بعد و اند پرداخته
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 دادب بررسی قرار مورد ها شاخص این براساا را کار ایران و کسب محیط وضعیت و جایگاب سپس

ارزیشابی مشواد    و کشار، بشه   کسشب  حشیط م اصحح برای نیاز مورد اصححی های برنامه از و با استفادب

تحقیش  آنهشا،    نتیجشه  کشه  پرداختند توسعه پنجم در متن قانون برنامه کار و  قانونی مرتبط با کسب

 .است کشور نامناسب در و کار کسب محیط دهندب نشان

ارزیابی ف ای کسب و کار جهت دستیابی بشه  »(، در پژوهشی با عنوان 1391وارث و هیکاران ر

جهانی درخصود محشیط کسشب و     های بانک بندی شاخص به بررسی و رتبه« اقتصادی انداز چشم

مشا   کششور  ف ای کسب و کشار در  وضعیت های نتایج آنها گویای آن است که اند  یافته کار پرداخته

ششدب   نق ه آرمانی ترسیم شاخصها با زیر ی هیه در شاخص، بلکه زیر چند یا یک در تنها ایران، نه

و  من قه، تغییرات کار در و ف ای کسب آرمانی وضعیت به رسیدن برای رو، باید این از دارد  فاصله

 های محی ی کسب و کار ایجاد نیائیم   هیه مؤلفه در را اصححاتی

های پای  محیط  گزارش نتایج بررسی و تحلیل» (، در پژوهشی با عنوان 1392غیاثی ر شهبازیِ

، بشه بررسشی نتشایج و    «بشه روش تحلیشل سلسشله مراتبشی     هشا  بندی مؤلفشه  ایران و رتبه کسب وکار

هشای مجلشس ششورای     دستاوردهای پای  ملی محیط کسب و کار ایران که توسط مرکز پشژوه  

رسد پرداخته و با رجشوع بشه آراء خبرگشان و اسشتفادب از روش تحلیشل سلسشله        اسحمی به انجام می

این پژوه  گویای آن است که اصحح ن شام  های  پردازد  یافته مراتبی، به بررسی نتایج تحقی  می

ترین عامشل مشورد نیشاز     ها، به عنوان اصلی حقوقی و ق ایی در زمینه بهبود روند حیایت از مالکیت

 آید   جهت بهبود محیط کسب و کار در ایران به شیار می

 

 :بررسی نقش نهاد قانون در بهبود محیط کسب و کار ایران

گذاری کشورها در عرصه بهبود محشیط کسشب و کشار در     سیاستیور کلی، هر زمان سخن از  به

هشا   سشازی فعالیشت   دهی و شفاف کنندب نهاد قانون در تسهیل، تسریع، انت ام میان باشد، نق  تعیین

صشورت مسشتقیم یشا      بی  از پی  در، خواهد شد  در عیل چنانچه حجم قوانین و مقرراتی که به
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، تشزاحم و ابهشام    گردند افزای  یابد، بر دامنه تشداخل  بط میهای اقتصادی مرت غیرمستقیم با فعالیت

برنشدگی   فعا ن تولیدی افزودب خواهد شد  در این شرایط شاهد خواهیم بود که قوانین نقش  پشی   

ای بسیار تأثیرگذار در ایجاد اخشتحل در محشیط کسشب و کشار      عنوان مؤلفه خود را از دست دادب و به

الوصشول   قتصاد کشور ما با توجه به اتکا به درآمدهای سرششار و سشهل  ظاهر خواهند شد  متأسفانه ا

و یبیعشی اسشت کشه در چنشین       وبشوی دولتشی داششته    نفت و گاز یی نیم قرن گذشته هیوارب رنگ

وری  توجشه بشه رکشن بهشرب     هشای غیردولتشی و عشدم    شرای ی، غافل ماندن از تقویت و توسعه بخ 

حشال، عشواملی    شوند  با ایشن  ه اقتصادی کشور باز شناخته میزنجیرب توسع  عنوان دو حلقه مفقودب به

یشابی بشه جایگشاب     گذاری بلندمدت کشور جهت دست ثباتی شدید درآمدهای نفتی، هدف هیچون بی

شایسته اقتصادی و فناوری در س ح من قه و نیز راهبرد بسیار بااهییت اقتصاد مقاومتی در عرصشه  

گشذاری و   اسشت تشا در زمینشه قشانون     موجشب گردیشدب  مدیریت کشحن اقتصشادی و سیاسشی کششور،     

ای مبشذول   های اقتصادی به ضرورت بهبود محیط کسب و کشار کششور توجشه ویشژب     گذاری سیاست

 گردد 

 2003م اب  نتایج حاصل از م العات کسب و کار بانشک جهشانی کشه فشاز اجرایشی آن از سشال       

ار در کششورهای متعشددی کشه    است، مبنای سنج  کیفیت محیط کسب و کش  میحدی کلید خوردب

هشای   گیرند مبتنی بر سه مؤلفه کلیشدی تعشداد مراحشل اداری، زمشان و هزینشه      مورد ارزیابی قرار می

باشد  پرواضشح اسشت    قانونی  زم جهت آغاز تا فرجام یک فعالیت اقتصادی در اقتصاد مورد ن ر می

پذیرد  لذا، شاهد  نونی صورت میهای قا مشی که تعیین این هر سه مؤلفه در اقتصاد ما براساا خط

گذار به مجوزگرایی در اقتصاد ایران منجر گردیدب تا جایگاب ایران یشی دوازدب   هستیم گرای  قانون

دورب ارزیابی سا نه انجام کسب و کار در عرصه جهانی م اب  جدول یک هرگز شایسته اقتصاد ما 

آغاز حرکتهای منتهی بشه بهبشود محشیط    نباشد  با این حال چنانچه بخواهیم یک نق ه ع   برای 

به عنوان سال آغازین اجرای قانون برنامه پشنجم   1390کسب و کار در ایران در ن ر بگیریم، سال 

توان بهترین نق ه دانست  چراکه در آن سال عحوب بر اختصاد یک فصشل از قشانون    توسعه را می

که مجلس محترم ششورای اسشحمی    برنامه پنجم به بهبود محیط کسب و کار کشور، شاهد هستیم
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به قانون تخصصی بهبود مستیر محیط کسب و کار که به عنوان یک  یحه دولتشی بشا هیکشاری    

خصوصی تن یم و به مجلس تقدیم گردیدب بود ريی مواف  دادب و در بهیشن مشاب آن    محوری بخ 

پنجم توسشعه نوبشت   سال جهت اجرا به دولت وقت ارسال می نیاید  در یول سالهای اجرای برنامه 

رسد و شاهد هستیم که دولشت یشازدهم قبشل و بعشد از انتخابشات،       به انتخابات ریاست جیهوری می

هشای   گذاری غیر دولتی و کیک بشه رونش  فعالیشت    بهبود محیط کسب و کار، کاه  موانع سرمایه

امشه بشه بررسشی    تولیدی بخ  واقعی اقتصاد را در دستور کار خود قرار دادب است  بر این مبنا در اد

های بازدارندب و پی  برندب محیط کسب و کار در قانون برنامه پنجم توسعه و سایر  مهیترین مولفه

ایم تا بتوانیم از این رهگذر الزامشاتی را بشرای تشدوین برنامشه شششم       قوانین تخصصی مابعد پرداخته

 توسعه استحصال نیاییم  

 

 :پنجم توسعه بهبود محیط کسب و کار در متن قانون برنامه 

بخ  نخست از فصل پنجم قانون برنامه پنجم توسعه اختصاد به بهبود محشیط کسشب و کشار    

برندب محیط کسشب و کشار در مشتن ایشن قشانون       کشور دارد  ذیحً، به برخی عوامل بازدارندب و پی 

 پردازیم  می

اتاق بازرگانی این قانون، وزارت صنعت، معدن و تجارت مکل  است با هیکاری  69م اب  مادب 

ربط  های ذی و صنایع و معادن ایران، اتاق تعاون، سازمان ثبت اسناد و امح، کشور و سایر دستگاب

ریزی و ن ارت راهبشردی ریاسشت جیهشوری بشه من شور بهبشود        اند با هیاهنگی معاونت برنامه موظ

تشویقی  زم های  های سنواتی، ضوابط و سیاست ف ای کسب و کار در کشور در چهارچوب بودجه

های مالی، برای استفادب کا ها و خشدمات از نشام و    از جیله اهداء جوایز یا اع اء تسهیحت یا کیک

فروشی با حف  حقوق معنوی صاحب نششان را تشا پایشان     فروشی و عیدب نشان تجاری در بازار خردب

توانند به خودی خود  نییها  سال اول برنامه تهیه و برای اجراء ابحغ نیاید  حال آنکه اع ای مشوق

منجر به بهبود محیط کسب و کار کششور ششدب بلکشه بعکشس بشا ایجشاد امکشان رانشت و غفلشت از          
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توانشد بشر    تری با متولیان این موضوع دارنشد، مشی   های کوچک و متوس ی که ارتبایات ضعی  بنگاب

تی در اقتصاد کششور  ها به بخ  رسیی اقتصاد و از بین رفتن شرایط رقاب کاه  دامنه اعتیاد بنگاب

 منجر گردد 

های اقتصادی کشه نیازمنشد    این قانون، تصریح گردیدب درخصود آن دسته از فعالیت 70در مادب 

باشند، دستگاب اصلی موضوع فعالیت، وظیفه مدیریت یکپارچشه،   های متعدد می يخذ مجوز از دستگاب

اهد داشت و از یری  ایجاد پنجرب هیاهنگی و ادارب امور يخذ و تکییل و صدور مجوز را برعهدب خو

ای اقشدام   های مرتبط به گونشه  واحد به صورت حقیقی یا در ف ای مجازی با مشارکت سایر دستگاب

نیاید که ضین رعایت اصل هیزمانی صدور مجوزها، سق  زمانی موردن ر برای صدور مجوز از  می

( قانون اساسی 44هل و چهارم رهای کلی اصل چ شدب در قانون نحوب اجرای سیاست بینی زمان پی 

های فرعی صدور مجوز موظفند نسبت بشه ارائشه    تجاوز ننیاید  در ایجاد فرآیند پنجرب واحد، دستگاب

های واحد و یا در ف ای مجازی اقدام و  ا ختیار در محل پنجرب خدمات از یری  استقرار نیایندب تام

ه این ساز و کار درخصود صدور مجوزهای عیل آورند  بدیهی است که چنانچ هیکاری  زم را به

کسب و کار به درستی پیادب سازی شود و از قبل تیامی مدار، و مستندات مشورد نیشاز متقاضشیان    

رسشانی ششدب باششد، اتخشاذ سیاسشت       های اقتصادی تعیین و به خوبی ایحع گذاری و فعالیت سرمایه

نی به بهبود محیط کسب و کشار کششور   تواند کیک شایا ها می پنجرب واحد صدور مجوزها و موافقت

بنیاید  از جیله مصادی  عینی این موضوع ایجاد سامانه بهین یاب توسط وزارت صشنعت، معشدن و   

گشذاری و   گذاری خشارجی توسشط سشازمان سشرمایه     تجارت، سامانه پنجرب واحد صدور مجوز سرمایه

ازمان ثبشت ششرکتها و وزارت   های اقتصادی و فنی ایران و سامانه ثبت شرکتها با مشارکت س کیک

 باشد  امور اقتصادی و دارایی می

وری ن شام اداری، افشزای  رضشایت عیشومی و      قانون، در راسشتای بهبشود بهشرب    71م اب  مادب 

تواند ترتیبی اتخشاذ نیایشد    دسترسی آسان و سریع شهروندان به خدمات عیومی و دولتی، دولت می

ها، مؤسسات دولتی، مؤسسات و یا نهادهشای عیشومی    رتخانههای اجرائی اعم از وزا که کلیۀ دستگاب

ای و کلیشه دسشتگاب    های بییشه  های دولتی، بانک ها، مؤسسات اعتباری و شرکت غیردولتی، شرکت
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هایی که شیول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام است، واحدهای سازمانی یا بخ  هایی از خود را که 

به نحو مقت ی و میکن اعم از ح وری و مجازی، تن شیم  موظ  به ارائه خدمات به مردم هستند 

روز و یا در دو نوبشت کشاری    ساعت کار نیروی انسانی و با استفادب از امکانات موجود در یول شبانه

رسشد آنچشه محشیط کسشب و کشار فعشا ن اقتصشادی و         دارند  به ن شر مشی   فعال و آمادب خدمت نگه

نیاید پشایین بشودن سشاعات کشاری دوایشر دولتشی        متقاضیان مجوزهای کسب و کار را مخدوش می

بندی مهیترین موانع کسب و کشار در ایشران کشه بشا هیکشاری       نیست  چه اینکه در شناسایی و رتبه

بشه انجشام    1389های مجلس ششورای اسشحمی در زمسشتان     های خصوصی و مرکز پژوه  تشکل

ولفشه اخحلگشر فعالیشت بخش      رسانی دوایر دولتشی بشه عنشوان م    رسیدب، پایین بودن ساعات خدمت

وری فعالیشت   رسد بهتر است این مشورد بشا افشزای  بهشرب     خصوصی شناخته نشدب است  به ن ر می

های دولتی و چابک سازی ساختار دولت به من ور افزای  سرعت و دقت در ارائه خدمت بشه   بخ 

 فعا ن اقتصادی جایگزین گردد   

ها از جیله نوسانات نشرخ   ی ناشی از نوسانات قییتقانون به من ور کاه  خ رپذیر 72در مادب 

هشای   ارز برای واحدهای تولیدی ش صادراتی، مقرر گردیدب بییشه مرکشزی ایشران از یریش  ششرکت      

ای مربوط به نوسانات قییت ها و نوسانات نرخ ارز را فشراهم   تجاری بییه، امکان ارائه خدمات بییه

هشای   ز اجرای قانون برنامه پنجم توسعه شاهد بییشه سال ا 4آورد  هر چند در عیل با گذشت بی  

باشیم، با این حال توقع ایجاد ثبشات ارزی و قییتشی بشرای     ها نیی پوششی نوسانات نرخ ارز و قییت

ها و  نیاید و یبیعی است که در تیام دنیا کنترل س ح عیومی قییت صنعت بییه کشور من قی نیی

بینشی   رسد با توجه به غیرقابل پشی   زی است  به ن ر مینرخ ارز از وظای  ذاتی دولت و بانک مرک

های تخصصی نیز در این حوزب تعریش    بودن نوسانات قییتی و ارزی در کشور ما چنانچه بییه نامه

های ح  بییه با  هیراب بودب که بر قییت تیام شدب محصو ت بخش    گردد، این خدمت با تعرفه

رسشد بشه جشای     ر تأثیر بیشتری خواهد داشت  به ن ر میتولید و کاه  قدرت رقابتی تولیدات کشو

ریزی  بایست ريساً نسبت به مدیریت بازار ارز و مهار تورم در کشور برنامه این موضوع دولت خود می

 و اقدام نیاید 

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.sid.ir


 

532 

 

قانون بر ضرورت اقدامات قانونی به من ور اصحح قانون کار بشه نحشوی کشه منشافع      73در مادب 

های کارگری را تقویت نیاید حشداکثر تشا    هیزمان و هیسو لحاظ نیودب و تشکلکارگر و کارفرما را 

پایان سال اول برنامه تأکید شدب است که در عیل این موضوع تاکنون به نتیجه نرسیدب است  لشذا  

هشای   هیچنان محیط کسب و کار ایران به علت کهنگی و ناسازگاری قانون کشار فعلشی از مششقت   

 برد  های اقتصادی رنج می یت از بنگاباستخدام و اخراج و حیا

قانون تصریح گردیدب چنانچه شرکت دولتی مشیول واگذاری یشا در حشال واگشذاری     74در مادب 

برای اجرای موضوع فعالیت یا تأمین عوامل تولید از جیله مواد اولیه یا فروش کا  و خشدمات و یشا   

واد اولیشه یشا فشروش کشا  و خشدمات آن      محل و ترکیب آنها و یا نرخ تأمین عوامل تولید شامل مش 

ها و مؤسسات دولتی یشا وابسشته    های دولتی، شرکت مشیول رعایت ضوابط خاصی از سوی دستگاب

به دولت باشد، ضروری است قبل از واگذاری، کلیۀ ایحعات مربوط به تشداوم و یشا عشدم تشداوم و     

ورا و اوراق بهادار افششاء گشردد    هیچنین تغییرات احتیالی این الزامات براساا ضوابط سازمان ب

باشد  با این حال در واگذاری  های بهبود محیط کسب و کار کشور می شفافیت ایحعاتی از ضرورت

های گذشته شاهد دو قسم مششکحت هسشتیم  نخسشت انتقشال      های اقتصادی یی سال سهام بنگاب

هشدف غشایی خشود دور     سشازی را از  های دولتی به نهادهای شبه دولتشی کشه خصوصشی    سهام بنگاب

ها به یوریکه خریداران توان مدیریتی  زم  سازد  دوم واگذاری غیر کارشناسی سهام برخی بنگاب می

و یا ایحعات کافی پی  از خرید را نداشته و بنگاهی که در زمان تصدی دولتشی در حشال فعالیشت    

عات پی  از فشروش سشهام   بودب پس از واگذاری دیگر قادر به ادامه حیات خود نیست  افشای ایح

بینی گردیدب و در  ها آنهم از یری  بورا اوراق بهادار از موارد مناسبی است که در قانون پی  بنگاب

سازی و سازمان بورا به اجرای دقیش    های ذیربط هیچون سازمان خصوصی صورت تعهد سازمان

 تواند کیک شایانی به بهبود محیط کسب و کار کشور بنیاید   آن می

ن شر دولشت و    گوی دولت و بخ  خصوصشی بشه من شور تبشادل     و قانون شورای گفت 75مادب  در

ها، بررسشی و رفشع موانشع     های اقتصادی این بخ  های خصوصی و تعاونی و تسهیل فعالیت بخ 

کسب و کار و اتخاذ تصییم مؤثر برای اقدامات  زم در چهارچوب قوانین و مقررات موجود و ارائشه  
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تشوان ادعشا    ربط، پی  بینی گردیدب است  مشی  هکارهای اجرائی مناسب به مراجع ذیپیشنهادها و را

های مولشد غیشر    نیود این نخستین گام قانونی در کشور به من ور ایجاد در، متقابل دولت و بخ 

دولتی از نیازها و الزامات یکدیگر و تحشی ائتحف گونه جهت بهبشود محشیط کسشب و کشار کششور      

بشرداری   ها به خشوبی بهشرب   های این شورا چه در س ح ملی و چه استان از ظرفیتباشد  چنانچه  می

توان انت ار داشت که در میان مدت و حتی کوتاب مدت شاهد آثار بسیار مثبتشی در عرصشه    گردد می

 های غیر دولتی باشیم  های تولیدی با مشارکت بخ  رفع موانع فعالیت

گذار به بهبود محیط کسشب و   نیز مواردی از اهتیام قانوندر سایر مواد قانون برنامه پنجم توسعه 

ریشزی و   قانون کارگروهی متشکل از معاونت برنامشه  62کار کشور را شاهد هستیم  از جیله در مادب 

جیهشور، معاونشت حقشوقی     انسشانی رئشیس    ن ارت راهبشردی، معاونشت توسشعه مشدیریت و سشرمایه     

، تعاون، کار و رفاب اجتیاعی و دادگستری و نیز سه نفشر  جیهور، وزرای امور اقتصادی و دارائی رئیس

( قشانون اساسشی و اقتصشادی    90های برنامه و بودجه، اصل نودم ر از نیایندگان مجلس از کییسیون

های فعالیت اقتصادی در کشور را برعهدب  ها و صدور پروانه مسئولیت ساماندهی به مجوزها، موافقت

یران و شورای اصناف تکلی  گردیدب تا نسبت به شناسایی قشوانین  به اتاق ا 76گرفته است  درمادب 

ای  گیری به کییتشه  و مقررات مخل کسب و کار و فعالیت اقتصادی مبادرت و نتایج را جهت تصییم

های تششویقی   به دولت اجازب دادب شدب با اتخاذ سیاست 80مرکب از سه قوب تسلیم نیایند  در مادب 

های کوچک و متوسط و کیک به بلوغ و تبدیل  نع رشد و توسعه بنگابنسبت به رفع مشکحت و موا

 پذیر اقدام نیاید   های بزرگ و رقابت آنها به بنگاب

هایی که به من ور بهبود محیط کسب و کشار ایشران در قشانون برنامشه      توان ادعا نیود حرکت می

ختاری و نهادی اقتصشاد  بینی گردیدب، به عنوان نق ه شروع اصححات اساسی سا پنجم توسعه پی 

های غیر دولتی، قابل قبول و  ایران و حرکت به سیت توسعه مشارکتهای اقتصادی و تولیدی بخ 

گشذار راب شه علشت و معلشولی را بشه درسشتی        در مواردی قابل تیجید است  با این حال، گشاب قشانون  

ه کشه خشود عامشل    هشایی دانسشت   تشخیص ندادب و بهبود محیط کسب و کار را در گرو اتخاذ سیاست

باشند  برای نیونشه پرداخشت اعتبشارات و تسشهیحت      مخدوش نیودن محیط کسب و کار کشور می
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های تولیدی، افزای  ناخواسته مداخحت دولتی در ف ای عیومی اقتصاد کششور،   ای به بخ  یارانه

تصشادی و  هشای تخصصشی اق   ها و کشارگروب  ها، شوراها، کییته نهادسازی و افزودن بر تراکم دستگاب

افزایند و مشوارد مششابه    های اقتصادی می های اداری و قانونی فعالیت تولیدی که بر دامنه پیچیدگی

هشای   زاید، افزای  مشارکت بخش    دیگر  با این حال در مواردی نیز تحش در جهت حذف مقررات

ی هیچون های کحن اقتصادی، بازیابی نق  نهادهای غیر دولت سازی خصوصی و تعاونی در تصییم

ها، ایجاد پنجرب واحد صشدور مجوزهشا و مشوارد     سازی های بازرگانی، تعاون و اصناف در تصییم اتاق

 مشابه دیگر 

 

بهبود محیط کسب و کار در متن قانون تخصصی بهبود مستمر محیط کسرب و  

 :کار

 قانون بهبود مستیر محیط کسب و کار مشتیل بر بیست و نه مشادب و نشوزدب تبصشرب در مورخشه    

شانزدهم بهین ماب یکهزار و سیصد و نود توسط مجلس شورای اسحمی تصشویب و پشس از تأییشد    

رسییت یافت  بخ  خصوصی و مشخصاً اتشاق بازرگشانی،    1390شورای نگهبان در اسفندماب سال 

صنایع و معادن وقت ایران در تن یم پی  نویس این قانون که نخسشتین قشانون تخصصشی بهبشود     

باشد، نق  محوری داشت  دولت دهم در جریان تصویب این قانون  در ایران میمحیط کسب و کار 

به شدت مخال  بود، به یوریکه رئیس جیهوری ساب  صریحاً به یرح و تصشویب آن در مجلشس   

شورای اسحمی اعتراض و از ابحغ مصوبه مجلس شورای اسحمی نیز خودداری کرد  تشا اینکشه در   

لس شورای اسحمی، متن قانون را برای درج در روزنامه رسیی ابحغ پایان مهلت قانونی، رئیس مج

هشای خشود قشرار دادب و رئشیس      کردند  دولت یازدهم، بهبود محیط کسب و کار را در اولویت برنامشه 

 اند   ها بر ضرورت اجرای قانون بهبود مستیر محیط کسب و کار تاکید کردب جیهوری محترم، بار

درخصود  1393های مجلس در بررسی که تابستان سال  کز پژوه دفتر م العات اقتصادی مر

های مسئول اجرای قانون مذکور به انجام رسانید مشخص نیود که بجز چند مشورد   عیلکرد دستگاب
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انشد بشه یوریکشه     های اجرایی، به تکالی  خود در این قانون عیل نکردب استثنا، دولت و اکثر دستگاب

مصوب در این قانون تاکنون اجرا نشدب و بقیه احکام نیز اغلب بشه   درصد از احکام قانونی 66حدود 

 اند   شکل ناقص و با اثربخشی کم، اجرا شدب

های موثر بر محیط کسب و کار کششور در   فارغ از این مسائل در ادامه به بررسی مهیترین مولفه

 متن قانون موصوف خواهیم پرداخت 

انشد در مراحشل    های اجرایی مکلش  ششدب   وعه دستگاباین قانون، دولت و مجی 3و  2م اب  مواد 

هشا، مقشررات،    بررسی موضوعات مربوط به محیط کسب و کار بشرای اصشحح و تشدوین آیشین نامشه     

هشای ذیرب شی کشه ع شو      ها و آن دسته از تششکل  ها و رویه های اجرائی، ن ر کتبی اتاق  بخشنامه

ست و بررسی کند و هرگاب  زم دید آنان را بشه  اتاقها نیستند، اعم از کارفرمایی و کارگری را درخوا

های متیادی است که در اقتصاد کشور ما تفریقشی مششهود    گیری دعوت نیاید  سال جلسات تصییم

های دولتی و نیازهای فعا ن اقتصشادی   ها و خط مشی میان تصیییات اتخاذ شدب یا هیان سیاست

ها و  سازی ننیودن فعا ن اقتصادی در تصییم وجود دارد  عامل اصلی این موضوع نیز یبیعتاً دخیل

باشد  لحاظ این قید برای دولت چنانچشه در عیشل    های موثر بر محیط کسب و کار می گیری تصییم

تواند عامل بسیار موثری در جهت شناسایی و رفع موانع قانونی و مقرراتشی فعالیشت    تحق  بیابد می

 های غیر دولتی محسوب گردد   بنگاب

اند شاخصهای ملی محیط کسب و کار کششور را تشدوین و بشه     قانون، اتاقها موظ  4بم اب  ماد

یور سا نه و فصلی حسب مورد به تفکیک استانها، بخشها و فعالیتهای اقتصادی، سنج  و اعحم 

نیایند  هیچنین م اب  تبصرب ذیل این قانون، وزارت امشور اقتصشادی و دارایشی موظش  اسشت بشا       

های جهانی کسشب و   بندی الیللی، جایگاب ایران در رتبه اجرائی و نهادهای بین های هیکاری دستگاب

گذاران خشارجی معرفشی کنشد  از     کار را بهبود بخشد و وضعیت اقتصادی مناسب کشور را به سرمایه

هشای   هشای کششور توسشط مرکشز پشژوه       ، سنج  محیط کسب و کار استان1389زمستان سال 

های تولیدی در حال انجام بودب و بشا   صلی و با هیکاری تشکلمجلس شورای اسحمی به صورت ف

ها نق  خود را در این ارزیابی ملی تقویت نیاینشد    بایست اتاق بازرگانی کشور و استان این حال می
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الیللی هیچشون بانشک    های محیط کسب و کار ایران توسط نهادهای بین شایسته نیست که ارزیابی

الیللشی   بندی معتبر بین ایی و در مواردی افت رتبه ایران در این رتبهجهانی انجام شدب و شاهد ایست

رسیاً دفتری را به  1393باشیم  وزارت امور اقتصادی و دارایی در راستای عیل به این مادب در سال 

هشای جهشانی کسشب و کشار ایجشاد نیشود کشه         بنشدی  من ور بهبود محیط کسب و کار کشور در ردب

بنشدی   ای ایران در رتبه رتبه 30تر در هیان سال نخست منجر به ارتقای های شایسته این دف تحش

گشذاری ایشن دفتشر بشه من شور       بانک جهانی گردید  با توجه به هدف 2014انجام کسب و کار سال 

بایست دولت محترم نسبت به تقویت و تجهیشز ایشن    های متوسط من قه منا می رسیدن به تراز رتبه

 ت امور اقتصادی و دارایی سریعاً مبادرت نیاید دفتر در ذیل تشکیحت وزار

قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جیهوری اسحمی ایران  70قانون مزبور، حکم مادب  7در مادب 

دربارب صدور مجوزهای فعالیت اقتصادی به شکل پنجرب واحد، پس از پایان مدت اجرای آن قشانون  

ه به فراهم نبودن زیرساختهای  زم جهت ایجشاد پنجشرب   رسد با توج استیرار یافته است  به ن ر می

ساله اجرای قشانون برنامشه پشنجم جهشت      5های اجرایی، مهلت  واحد صدور مجوزها توسط دستگاب

تحق  شایسته پنجرب واحد بسیار محدود باشد، لذا اهتیام این قانون بشه مستیرسشازی ایشن اقشدام،     

 باشد  شور میمن قی و در راستای بهبود محیط کسب و کار ک

هشای صشنعت، معشدن و تجشارت، امشور اقتصشادی و دارایشی و جهشاد          قانون، وزارتخانه 8در مادب 

اند ظرف ش  ماب پس از  زم ا جراء  کشاورزی و اتاقها و سایر دستگاههای ذیربط، موظ  گردیدب

اسشناد و   شدن این قانون، فرآیند تجارت خارجی اعم از واردات و صادرات کا  و خشدمات و صشدور  

هشای بهداششت و اسشتاندارد، اعتبشار      مدار، مربوط از قبیل گواهی مبدي، فرمهشای تجشاری، گشواهی   

اسنادی، ثبت سفارش، پروانه گیرکی و بییه نامه، بدون نیاز به مراجعه ح وری ذینفع را به صورت 

کشار   الکترونیکی درآورند  با توجه به اهییت تجارت فرامرزی در تعیشین وضشعیت محشیط کسشب و    

هشای قشانونی و نیشز ششفافیت ناششی از       کشورها، کاه  مدار، و مستندات، کاه  زمان و هزینه

 تواند کیک شایانی به بهبود محیط کسب و کار کشور بنیاید   سازی فرایند تجارت می الکترونیکی
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هشای خشود بین شور     تواننشد درخواسشت   های اقتصادی سراسری می قانون، تشکل 12م اب  مادب 

های اجرایی مخل کسب وکار، بشه هیشراب    ها، دستورالعیلها و رویه قوانین، مقررات، بخشنامهاصحح 

استد ل فنی و حقوقی مربویه به دبیرخانه شورای گفت وگو ارسال و درخواست خشود را پیگیشری   

کنند  قانونگذار در این مادب بازهم سهم فعا ن اقتصادی و تولیشدی در تعیشین و حشذف مقشررات و     

ن را تا س ح تشکل های اقتصادی سراسری افزای  دادب است که تبعاً در نشوع خشود حرکشت    قوانی

 باشد  ای جهت بهبود محیط کسب و کار فعا ن اقتصادی می متهورانه

ها نیز تفویر  قانون برنامه پنجم توسعه را به استان 75این قانون تشکیحتی ن یر مادب  13مادب 

یک از استانها، استاندار موظ  است با هیکاری رسسای اتاقها در  نیودب است  بر این اساا، در هر

استان، شورای گفت وگوی دولت و بخ  خصوصی را با ترکیبی متناسب با این شورا و به ریاسشت  

خود تشکیل دهد و فرآیند دریافت و بررسی درخواست تشکلها و فعا ن اقتصادی و اتخشاذ تصشییم   

استان را سازماندهی کند  تبعاً این امر با دخیل نیودن سشهم   در جهت بهبود محیط کسب و کار در

ها و فعا ن اقتصادی کشور در بهبود محیط کسب و کار اسشتانها و حتشی کششور،     بیشتری از تشکل

 آثار م لوبی را در پی خواهد داشت 

، کلیه دستگاههای اجرائی مرتبط با محشیط کسشب و کشار هیچنشین سشازمانها و      15م اب  مادب 

رات کل آنها در مراکز استانها موظفند به سؤا ت نیایندگان تشکلها و فعشا ن اقتصشادی پاسشخ    ادا

های حکیرانشی م لشوب در عرصشه     دهند و م البات و شکایات آنها را بررسی نیایند  یکی از مولفه

 اقتصادی، پاسخگو بودن دولت است که در این مادب لحاظ گردیدب است 

سشازی سیاسشتها و    و دستگاههای اجرایی مکلفند به من شور ششفاف   قانون، دولت 24م اب  مادب

گشذاری، هرگونشه تغییشر سیاسشتها،      های اقتصادی و ایجاد ثبات و امنیت اقتصشادی و سشرمایه   برنامه

هشای گروهشی بشه     های اقتصادی را در زمان مقت ی قبل از اجراء، از یریش  رسشانه   مقررات و رویه

تواند به افزای  شفافیت در ف ای اقتصادی کشور و تقویشت   میایحع عیوم برسانند  این موضوع 

 محیط رقابتی در عرصه تولید کیک نییاد 
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قانون، در زمان کیبود برق، گاز یا خدمات مخابرات، واحدهای تولیدی صنعتی و  25م اب  مادب 

های کشاورزی نباید در اولویت ق ع برق یا گاز یشا خشدمات مخشابرات قشرار داششته باششند و ششرکت       

کنندب برق، گاز و خدمات مخابرات موظفند هنگام عقد قرارداد با واحشدهای تولیشدی اعشم از     عرضه

صنعتی، کشاورزی و خدماتی، وجه التزام ق ع برق یا گاز یا خشدمات مخشابرات را در مشتن قشرارداد     

محی شی   بینی کنند  متأسفانه یکی از مواردی که بع اً واحدهای تولیدی داخلی را با مشکحت پی 

هشای انشرژی و یشا ارتبایشات      سازد، ق ع بی ایحع قبلی جریشان حامشل   و خارج از کنترل مواجه می

توان پی   گردد  لذا، می مخابراتی است که در مواردی منجر به آسیب و زیان واحدهای تولیدی می

ام بینی نیود که در صورت اجرایی شدن این مادب شاهد کاه  مشواردی از ایشن دسشت و یشا اهتیش     

 رسانی موضوع باشیم  های ذیربط به تقویت و اصحح زیرساختها و نحوب ایحع جدی دستگاب

، اعحم تع یلی روزهای کاری سال توسط دولت، فقشط در ششرایط وقشوع حشوادث     26م اب  مادب

غیرمترقبه یا بروز خ ری که جان شهروندان را به خ ر اندازد مجاز است و در غیر این موارد، دولت 

نیست روزهای کاری سال را تع یل اعحم کند  مرجع تعیین ششرایط غیرمترقبشه سشازمانهای    مجاز 

تخصصی ن یر هواشناسی و محیط زیست، و مرجع تشخیص شرای ی که جشان ششهروندان را بشه    

اندازد، شورای تأمین استان محل ایجاد اض رار است  در ایران یکی از مسائلی که فعشا ن   خ ر می

سازد، بشا  بشودن، غیشر منت شرب بشودن و       شکحت و تعلل در پیشبرد امور مواجه میاقتصادی را با م

الیللی است  بدیهی است که تحش این  نام اب  بودن تع یحت رسیی داخلی با ن ام اقتصادی بین

توانشد کیشک    بینشی نششدب مشی    مادب در جهت انت ام دادن به تع یحت رسیی خصوصاً موارد پشی  

 یط کسب و کار کشور بنیاید شایانی به بهبود مح

، آن دسته از اشخاد حقوقی که دولشت و دسشتگاههای اجرائشی، مسشتقیم و یشا      27م اب  مادب 

تواننشد از   الششرکه، دارایشی و یشا سشهام دارنشد، نیشی       غیرمستقیم در آنها سهام مدیریتی اعم از سشهم 

نشد  مصشادی  ایشن    امتیازات و منافع تخصیص یافته به بخششهای تعشاونی و خصوصشی اسشتفادب کن    

ششود    امتیازات و منافع به پیشنهاد هر یک از اتاقها، توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی تعیین می

هشای بازرگشانی و تعشاون     هشای غیشر دولتشی، اتشاق     در این مادب به من ور تقویت توان رقابتی بخ 
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عیل خود گردند  با توجه به عدم  های به حوزب  و نییه دولتی  های دولتی توانند مانع از ورود بنگاب می

ای در  برنشدب  رسد که این مشادب نقش  پشی     ها با بخ  دولتی، به ن ر می توانایی رقابت این بخ 

 بهبود محیط کسب و کار کشور خواهد داشت 

ا جراءششدن ایشن قشانون     ، دولت با هیکاری اتاقها ظرف ش  مشاب پشس از  زم  28م اب  مادب 

نحوب رسیدگی »و « نحوب رسیدگی به اعتراض مؤدیان مالیاتی»برای تعیین  اقدامات قانونی  زم را

رسشد دخیشل    آورد  بشه ن شر مشی    عیل می به« کنندگان ح  بییه تأمین اجتیاعی به اعتراض پرداخت

توانشد کیشک ششایانی بشه      های غیر دولتی در تدوین این دو دستور العیشل مشی   نیودن فعا ن بخ 

های دولتی نیودب و به بهبود محیط کسشب   ای به بخ  الیاتی و بییهنزدیک شدن دیدگاب مودیان م

 و کار کشور کیک شایای بنیاید 

قانون بهبود مستیر محیط کسب و کار، قوب ق ائیه و دولت اقدامات قانونی  زم  29م اب  مادب 

جشه بشه   آورنشد  بشا تو   عیل می دادرسی تجاری و تشکیل دادگاههای تجاری را به را برای تن یم آیین

هشای عیشومی    اهییت سرعت عیل در دعاوی تجاری و روند یویل الیدت یشی تششریفات دادگشاب   

های اختصاصی تجاری به من ور یرح و رسیدگی به دعاوی تجاری، گام بسشیار   فعلی، ایجاد دادگاب

 مثبتی در بهبود محیط کسب و کار کشور خواهد بود 

 پذیر و ارتقای ن ام مالی کشور  انع تولید رقابت  بهبود محیط کسب و کار در متن قانون رفع مو9

و بشا   1394قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای ن ام مالی کشور در اردیبهشت ماب سشال  

در، ضرورت تحش در جهت کاستن از موانع و مشکحت فعا ن اقتصادی از یری  ایجاد ف شای  

ام مالی کششور در راسشتای رفشع مهیتشرین چشال       رقابتی در اقتصاد کشور و از دیگر سو تقویت ن 

فعا ن اقتصادی یعنی مشکحت موجود در ن ام تأمین مالی ایران، تصویب و جهت اجرا بشه دولشت   

ها، تسهیحت و ساز و کارهای متعددی اسشت کشه    ای حاوی مشوق مادب 60ابحغ گردید  این قانون 

هشای   یط کسب و کار و شرایط فعالیت بنگشاب تواند کیک شایانی به بهبود مح اجرای صحیح آنها می

 اقتصادی غیر دولتی بنیاید  در ادامه به برخی از این مواد اشارب خواهیم نیود 
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های غیشر دولتشی از دولشت و تسشهیل و      سازی م البات بخ  قانون مزبور، بر شفاف 6تا  1مواد 

ازدارندب محیط کسشب و کشار   های اصلی ب تسریع در تعیین تکلی  این دیون به عنوان یکی از مولفه

 کشور تأکید دارد  

های دولتی تأکید نیودب  سازی و رقابتی نیودن برگزاری مناقصات و مزایدب قانون بر شفاف 7مادب 

 است 

قانون، با رویکرد حیایت از فعا ن اقتصادی داخلی از یری  ارتقای فرهنگ مصشر   15تا  8مواد 

های غیر دولتی به صورت غیر نقدی بشه   م البات بخ  کا های داخلی، امکان پرداخت غیر نقدی

های نفت و گاز و انرژی از یری  پرداختهای حیایتی در  های تولیدی بخ  دولت، حیایت از فعالیت

جویی یا کاه  هزینه در تولید کا  یا خدمت و زمشان و   قبال تولید، صادرات، ارتقای کیفیت، صرفه

هشای مالیشاتی    لفات جانی و مشالی و نیشز اع شای معافیشت    بهبود کیفیت محیط زیست و یا کاه  ت

 ها با رویکرد حیایت از تولید   های دولتی از غیر دولتی های تشویقی بخ  فعالیت

قانون، اهتیامی جدی را در مسیر تقویت ن ام تأمین مشالی کششور بشه کشار بسشته       30تا  16مواد 

بشه کشاه  فعالیشت تصشدی و مالکیشت       توان به الزام بانکهشا و موسسشات مشالی    است  از جیله می

های اقتصادی اشارب نیود  ایجاد کارگروب تعیین تکلی  م البات ارزی در اسشتانهای کششور بشا     بنگاب

های اقتصادی توسشط بشورا    رویکرد تسهیل وصول این م البات  صدور مجوز پذیرب نویسی بنگاب

دامنشه آثشار تبعشات منفشی نوسشانات       اوراق بهادار  ایجاد صندوق تثبیت سرمایه به من ور کاسشتن از 

هشای اقتصشادی را در    های مالیاتی برای افرادی که منابع مالی بنگشاب  بورسی در کشور  ایجاد مشوق

 قالب عقود مشارکتی فراهم نیایند  

هشای مالیشاتی اهتیشام خشود را در جهشت       قانون، ضین افزودن بر دامنشه معافیشت   37تا  31مواد 

 های تولیدی به کار بسته است  ا به نفع فعالیته هدفیندسازی این معافیت

قانون، ضین تأکید بر ضرورت کاستن از تشریفات اداری و قشانونی واردات و صشادرات،    38مادب 

های تولیدی در ن ر  های گیرکی به من ور حیایت از ورود مواد و مشاین آ ت و سایر نهادب معافیت

 گرفته است 
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هشای تولیشدی بشا رویکشرد      ی قشانونی و هدفینشدی را از فعالیشت   ها قانون، حیایت 54تا  39مواد 

هشای تولیشدی    ای و اصحح قانون کار به نفع کارگر و کارفرما در ن ر گرفته و فعالیت تسهیحت بییه

های تولیشدی بخش     دان  بنیان را مورد حیایت قانونی مناسبی قرار دادب است  هیچنین از فعالیت

 ت  کشاورزی حیایت قانونی شدب اس

هشای اقتصشادی توسشط     قانون، بر شناسایی و ساماندهی و تسهیل صدور مجشوز فعالیشت   57مادب 

 های دولتی تأکید نیودب است  دستگاب

 ها تأکید نیودب است   های ساختیانی توسط شهرداری بر تسریع صدور پروانه 59هیچنین مادب 

با حوزب عیل گستردب در جهت بهبود پذیر قانونی جامع و  در مجیوع قانون رفع موانع تولید رقابت

 شود  محیط کسب و کار کشور شناسایی می

معشانی،  "هیأت وزیشران بشا عنشوان     11/04/1393مورخه  5307هیچنین در تصویب نامه شیارب 

 "شاخص و زیرشاخص های ارزیابی و آثار تدوین و تصویب مقررات بر بهبود محشیط کسشب و کشار   

ی در گزارش سا نه انجام کسب و کار، به عنوان مبنایی بشرای  مدل استفادب شدب توسط بانک جهان

اصحح وضعیت کسب و کار کشور در ن ر گرفته شدب است  در این تصویب نامه رتبه جهانی ایشران  

های م لوب که عیوماً ششامل متوسشط من قشه منشا      گانه آن گزارش در کنار رتبه 10های  در مولفه

های متولی برای تغییر رتبه ایران بشه جایگشاب م لشوب،     ستگابباشند آوردب شدب و ضین تعیین د می

هایی هیچون اع ای نشان افتخار بهبود محیط کسب و کار کشور و نیز منوط نیودن میزان  مشوق

های اجرایی به تحش آنها در جهت بهبود محیط کسب و کار در ن ر  افزای  بودجه سا نه دستگاب

ویب نامه دید کلی و بسیار آسان و قابل ادراکشی اسشت کشه از    گرفته شدب است  نکته میتاز این تص

های اجرایی موثر بر محیط  های جهانی کسب و کار به مخایبین خود که دستگاب معتبرترین شاخص

دهد  با این حال قشری برخورد کردن با موضوع اصحح مقررات  کسب و کار کشور هستند، ارائه می

مان و تعداد مراحل اداری و هیچنین در ن ر نگرفتن نقش   کسب و کار با تأکید صرف بر کاه  ز

های ارائه خدمات در بهبود محیط کسب و کشار، موجشب افتشراق خواسشت و      بسیار مهم مولفه هزینه

 عیل در مراحل اجرایی این تصویب نامه خواهد شد 
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ارائه راهکارهای سیاستی به منظور ارتقای نقش نهاد قرانون در بهبرود محریط    

  کسب و کار

در شرایط حاضر بی  از هر زمانی جیهوری اسحمی ایران نیازمند بهبشود محشیط کسشب و کشار     

هشای   الیللی علیه کشور، فراهم بشودن ظرفیشت   های بین باشد  چرا که با رفع قریب الوقوع تحریم می

گشذاران خشارجی بشی  از گذششته نیشاز       ساختاری و نهادی  زم به من ور جذب و حیایت از سرمایه

من ور افزای  نق  نهاد قانون در بهبود محیط کسشب و   در ادامه به ارائه برخی پیشنهادها به است 

های مثبت نهاد قانونگذار یی سشالهای عیلکشرد    کار کشور خواهیم پرداخت  امیدوار هستیم که گام

قانون برنامه پنجم توسعه در جهت بهبود محیط کسب و کار کشور، در مشتن قشانون برنامشه شششم     

عه تقویت و تثبیت شدب و شاهد آثار م لوب نهاد قانون بر وضعیت عیشومی کسشب و کارهشای    توس

 غیر دولتی در کشور باشیم  

های اساسی دولت در جهت بهبود محشیط   خصوصی از رسالت نق  آموزش و توانیندسازی بخ 

عه بی  از بایست در قوانین جدید با خص قانون برنامه ششم توس باشد و می کسب و کار کشور می

 پی  مورد توجه قرار گیرد 

هشای رقشابتی در اقتصشاد کششور      های مثبتی در زمینه انحصشار زدائشی و افشزای  ظرفیشت     حرکت

بایسشت   پذیر و ارتقای ن ام مالی کشور آغاز گردیدب که می خصوصاً در قانون رفع موانع تولید رقابت

این جریان، نسبت بشه تقویشت سشاز و    در متن قانون برنامه ششم توسعه ضین استیرار بخشیدن به 

 های اجرایی مستحکم قانونی در این عرصه مبادرت نیود   کارها و ضیانت

زدائشی، ایجشاد رانشت و     توانند موجشب رقابشت   ها خصوصاً به صورت غیر هدفیند می اع ای یارانه

سشیت   سازی صنایع داخلی گردند لذا پیشنهاد می گردد در قانون برنامشه شششم حرکشت بشه     وابسته

 های غیر هدفیند حف  و تقویت گردد  کاستن از دامنه یارانه

در حال حاضر مشکل نقدینگی واحدهای تولیدی یکی از موانعی است که بر محیط کسب و کشار  

هشای   هشای هدفینشد و سیاسشت    گردد مششوق  گذارد  پیشنهاد می های تولیدی تأثیر شایانی می بنگاب
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ششم توسعه به من ور هدایت جریان نقدینگی بسیار انبشوب در  حیایتی موثری در متن قانون برنامه 

 بینی گردد   های مولد اقتصادی، پی  اختیار جامعه به سیت فعالیت

ششود پشایین بشودن     می  های خرد به سیت بازار سرمایه یکی از مسائلی که مانع از هدایت سرمایه

ت در بورا اوراق بهادار مشی  س ح ایحعات و آگاهی عیومی از وضعیت و چگونگی انجام معامح

های قانونی کارآمد و اثربخشی را در متن قانون برنامه شششم   توان مشوق باشد  به ن ر می رسد می

من ور ترغیب فعا ن اقتصادی به آموزش عیومی معامحت اوراق بهادار از یری  بشورا   توسعه به

 در ن ر گرفت 

رت قاچاق از مرزهای گسشتردب کششور موجشب    ورود جریان کا های خارجی غیر استاندارد به صو

آسیب به فعا ن تولیدی داخلی گردیدب است  می بایست قانونگذار نسبت به تقویت و تجهیز منشابع  

مادی و انسانی در اختیار مرزبانان و هیچنین اتخاذ تصشیییات سشختگیرانه در برخشورد بشا عوامشل      

 بادرت ورزد قاچاق کا  و ارز در متن قانون برنامه ششم توسعه م

الزام دولت توسط قانونگذار به حف  و کنترل شاخص های کحن اقتصادی می توانشد بشه بهبشود    

محیط کسب و کار بنگاب های اقتصادی کیک شایانی بنیایشد  مشثحً قانونگشذار دولشت را ملشزم بشه       

زم کاه  نرخ تورم به س ح یک رقیی و حف  آن در س ح مورد ن ر نیودب و اختیارات قشانونی   

 هیزمان به دولت تفویر نیاید  

ها  رویکرد حیایتی قانون و تیایل صریح قانونگذار به توسعه مراودات و مباد ت و عقد تفاهینامه

ها به روشنی در متن قانون برنامه ششم توسعه مورد تصشریح و تأکیشد قشرار گیشرد تشا       نامه  و مقاوله

 گذاران خارجی تشوی  گردد  ی و سرمایههای غیر دولت های بین بخ  بسترهای توسعه هیکاری

باشند  قانون کار و قانون تجارت ایران که به هیو وجه متناسب با مقت یات روز کسب و کار نیی

 مورد بازنگری و اصحح و بروزرسانی قرار گیرند  

هشای دولشت بشه فعشا ن      ای را درخصود بازپرداخت بشدهی  قانونگذار الزامات قانونی سختگیرانه

 ی غیر دولتی اتخاذ نیاید  اقتصاد

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.sid.ir


 

544 

 

 

 :بندی و نتیجه گیری جمع

 نهادی مناسب محیط بودن فراهم مستلزم ای از جهان نق ه هر در 1گذاری سرمایه و کار و کسب

کشه عحئشم و    انشداخت  خواهنشد  کشار  به در جایی را های خود سرمایه، سرمایه است  صاحبان و امن

 باششد  سیاسشتگذاران و   مششاهدب  قابشل  آن خوبی در به های امنیت، ثبات و سحمت اقتصادی نشانه

را  جامعه آن در گذاری و سرمایه اقتصادی وضعیت امنیت یور مستیر به ریزان هر جامعه باید برنامه

بشرای   را  زم هشا، تیهیشدات   گیشری  این اندازب از حاصل نتایج براساا و گیری و کنترل نیایند اندازب

 عیل آورند   به داخلی  2سرمایه فرار از یهای خارجی و جلوگیر سرمایه جذب

گذاران کشورها، امروزب مؤسسات و مجامع بین الیللی مختلفشی هیچشون بانشک     در کنار سیاست

 را از مختل  ، کشورهای4، واحد ایحعات اقتصادی مجله اکونومیست3جهانی، مجیع جهانی اقتصاد

نه که اشارب شد، در گزارش انجشام کسشب   آنگو .کنند بندی می مختل  اقتصادی رتبه های ن ر مؤلفه

محیط کسب و کار ایران را نیز مورد ارزیشابی قشرار دادب اسشت،     2005جهانی که از سال   وکار بانک

های گستردب اقتصادی کشور  بندی کشورها، تناسب چندانی با ظرفیت متأسفانه جایگاب ایران در رتبه

خصوصی از قید  ویای آن است که هر چه بخ ندارد  نگاهی به وضعیت اقتصادهای مختل  دنیا گ

قوانین، مقررات و ضوابط پیچیدب، آزادتر و با قوانین مداخلشه گرایانشه کیتشری مواجشه باششد، بهتشر       

 های خود ادامه دهد  تواند به فعالیت می

در مقاله حاضر به بررسی نق  نهاد قانون در بهبود محیط کسب و کار کشور پشرداختیم کشه بشه    

ی م العات داخلی و خارجی از نق  تعیین کنندب قانون در پی  برندگی و بازدارنشدگی  روشنی تیام

محیط کسب و کار کشورها حیایت نیودند  برآیند کلی از قانون برنامه پنجم توسشعه گویشای آغشاز    

جریانی گستردب در جهت استفادب از نهاد قانون به من ور بهبود محیط کسب و کار ایران می باششد   

                                                           
1 . Investment 

2 . Capital flight 

3 . World Economic Forum 

4 . Economist Intelligence Unit of the Economist Magazine 
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حال، در مواردی قانونگذار راب ه علیت را به درستی تشخیص ندادب و بهبود محیط کسشب و  با این 

داند که خود عوامشل بازدارنشدب محشیط کسشب و کشار بشه ششیار         هایی می کار کشور را در گرو مولفه

آیند  در ادامه پیشنهاداتی به من ور افزای  تأثیرگذاری نهاد قانون بر بهبود محیط کسب و کشار   می

رح گردید که عیوماً در جهت توانیندسازی فعا ن اقتصادی غیر دولتی می باشند  در واقشع مشی   م 

توان تقویت اقتصاد کشور از مجرای بهبود محیط کسب و کار را در گرو افزای  کیفیت نهاد قانون 

ین و سازی کامل قوان در ایران دست یافتنی دانست  البته به شرط التزام بخ  های اجرایی به پیادب

 مقررات  
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