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  چکیده

، دوم ي جهانی اول وها جنگجدید که با اتفاقات تلخ  ةبا گذر از انقلاب صنعتی و ورود به هزار
همچنین پشت سر گذاشتن انقلاب اسلامی ، ي شرق و غرب توأم بودهها قدرتجنگ سرد و تقابل 

داخلـی و  هـاي   توطئـه ، جنگ هشت ساله خصوص بهي پیرامونی آن ها فرصتتهدیدها و ، ایران
تحمیلی آنها هاي  و حقوق بشر مدنظر غرب و گزینهاي  هموضوع هست، اختلافات سیاسی، خارجی

 ـ  طرفیتهدیدها و از  عنوان به نظـام   ۀمدیریت و رهبري در تقابل تهدیدهاي یاد شده کـه از ناحی
ده شباعث  ، در مجموعداخلیهاي  با در نظر داشتن ثروت و سرمایه، معنی الاعم صورت پذیرفته هب

بسیار متنوع و جامع است هاي  که خود داراي جنبه پدافند غیرعاملمدیریت دانش در قالب مفهوم 
خوشبختانه جمهوري اسلامی ایران در راستاي اهتمام به ایـن مفهـوم   . پیدا نمایداي  هیژاهمیت و

سیاسی و مسائل هاي  موتور محرك نظام، ) و پی بردن به این مسئله نه تنها دیگرپدافند غیرعامل(
 شود نمی اقتصادي و اجتماعی و فرهنگی داخل در نظام سیاسی به سرمایه و نیروي انسانی محدود

و حفظ  عرصۀ جهانیگري نیز پاسخگوي رقابت پیروزمندانه در  صنعت و نظامیفناوري، بلکه رشد 
ي دیگر این نوشتار ارائـه  ها بخشاستقلال ملّی نخواهد بود که مجموع این موارد و مسائل که در 

و تحقق توسعه در این زمینـه را بـازگو    پدافند غیرعامل ۀضرورت پرداختن به مسئل، خواهد شد
ده ش) در این مقاله سعی پدافند غیرعامللکن حسب عنوان و محور مدنظر (حقوق و . واهد نمودخ

قانونی  سابقۀاصول حقوقی و قوانین مصوب و داشتن  ناپذیر اجتناببه نقش غیر قابل انکار و البته 
. اشـاره نمـود   پدافند غیرعاملي کلی نظام در مفهوم ها سیاستو سبقه حقوقی در تحقق اهداف 

ادله ، ضرورت تأسیسات جدید در موازین حقوقی کشور، ررسی مفاهیم تکنوکرات و تکنوکراسیب
هاي  دگردیسی مفهوم قدرت که از دامنه، توجیه اقتصادي مصوبات جاري و آتی، شرعی و عقلی
در قانون برنامه چهارم توسعه و  اوقات برخیاز عناصر و مفاهیمی است که  باشد میحقوق عمومی 

.  طلبد می تر را مفصل یا جزئی لحاظ گردیده و برخی از آنها اهتمام خاصطور  به ه اجرایی آننام آئین
آن بـه یـک بـاور عمـومی همچـون سـایر        ۀو جایگاه همه جانب پدافند غیرعاملهمچنین تبدیل 

کلان نظام نیاز به سیر مراحل قانونی و تقنین و مشروعیت بخش به آن را دارد وجود هاي  هغدغد
مفهوم پدافند غیرعامل به آنچه ، نگر نگر باشد و هم جزئی قوقی و قانون جامع که هم کلیحمایت ح

مدنظر مقام معظم رهبري بوده و در ابلاغیه معظم له به مجمع تشخیص مصلحت نظام منعکس است 
  . واصل خواهد گردید

  . امه چهارمقانون برن، تکنوکراسی، ادله شرعی، پدافند غیرعامل، اصول حقوقی :ها کلیدواژه

                                                   
 دوره کارشناسی ارشد حقوق خصوصی   –وکیل دادگستري  .1
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  : نهج البلاغه می فرمایند 24امیرمومنان علی (ع) در خطبه 
سوگند به جان خودم ، در مبارزه با مخالفان حق ، و آنانکه در فساد غوطه ورند یک لحظه مدارا وسستی    

(ع) ضمان نمی کنم ، وظایف و مقرراتی که ( خداوند ) براي شما تعیین کرده به پا دارید اگر چنین باشید علی 
  پیروزي شما در آینده می باشد ، گرچه هم اکنون بدست نیاورید.

  بخش اول :
  ماهیت و ضرورت دفاع غیرعامل  

پدافند غیر عامل یا همان دفاع غیر عامل به مجموعه اقداماتی اطلاق می شود که بکارگیري جنگ افزار «
ه تجهیزات و تأسیسات حیاتی و حساس نیاز ندارد و با اجراي آن می توان از وارد شدن خسارات مالی ب

نظامی و غیرنظامی و تلفات انسانی جلوگیري نموده و یا میزان خسارات و تلفات را به حداقل ممکن کاهش 
  1»داد

) از ناحیه صـاحب  passive defenseاین تعریف در قیاس با تعریفهاي دیگري که از پدافند غیرعامل (
رسد لکن توجه به غایت اصلی و مهم دفاع غیرعامل و فلسفه وجودي آن نظران ارائه گردیده کاملتر بنظر می 

که انسان و یا بعبارتی صحیح تر مجموعه انسانی در قالب ملت است بخوبی در این تعریف منعکس نیسـت و  
در نگاه نخست ذهن خواننده را از نتیجه اصلی که اهداف ، سلامت و رفاه ملت است دور کـرده و معطـوف   

فیزیکی و مادي و آهن می نماید و عنصر امنیت که مهمترین و پیچیده ترین نیاز یـک جامعـه    به سازه هاي
اجتماعی و فرهنگـی   ،است نیز آنگونه که درخور سیاستهاي کلی نظام و قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي

مقابـل ملـت در   است در تعریف فوق نمایان نیست لذا علاوه بر تعریف فوق باید تبیین تکالیف حکومت در 
تأمین نیاز هاي حال و آتیه و حفظ امنیت همه سوي و باتمام اجزاء گوناگون امنیت به نحوي که پاسخگوي 

داخلی و خارجی باشد از سویی تکالیف اجزاي جامعه یعنی تک  ،کمیت و کیفیت تهدیدهاي طبیعی و انسانی
ورت وجود این موارد مهم در تعریـف  تک شهروندان در مقابل رهبران و مدیران خود منعکس شود که ضر

 پدافنـد غیرعامـل  هـاي   متنـوع گونـاگون آن اسـت از کـارکرد    هاي  پدافند غیر عامل کارکردهاي آن و جنبه
  توان به : می

  حفاظت جان مردم  -1
  حفاظت زیرساختهاي حیاتی  -2
  حفاظت تأسیسات و تجهیزات  -3
  حفاظت سایبري از کشور -4

                                                   
1. Wikimedia  استخراج از صفحه اینترنت واژه مربوطه ) –(دانشنامه آزاد  



 q  21 حقوق و پدافند غیرعامل 
 

 

  حفاظت شهر درجنگها  -5
  تداوم مدیریت و رهبري مردم -6
  عمومی هاي  اطلاع رسانی و رسانههاي  تداوم شبکه -7
  پایدار سازي مدیریت عالی کشور -8
  حفظ نظام سیاسی -9

  استمرار و تقویت خدمات ضروري  -10
 اشاره کرد که قطعاً به این موارد محدود نبوده و دامنه بسیار وسیعی در قالب مفهوم پدافند غیرعامل جاي

دارد که هرکدام از کارکردها به زعم خود نیازمند اقدامات و تدابیري اسـت کـه حسـب مـوارد بـر عهـده       
 گیرد پیداست که ایـن حجـم کارکردهـا و مسـئولیتها روابطـی را ایجـاد       می مدیران و مسئولان یا مردم قرار

شـري حقـوق و تکـالیف و    نماید و هرگـاه در جامعـه ب   می نماید و خواه ناخواه حقوق و تکالفی را ایجاد می
گیرند بـدون ضـابطه و قـانون نوشـته و مـدون سـرانجام        می مسئولیتهاي سیاسی و اجتماعی و شهروندي شکل

مطلوب نخواهد داشت لذا اهمیتی که نفس پدافند غیرعامل و ضرورت وجودي آن دارد یک جنبه است کـه  
جتناب ناپذیر کرده است و نظام بندي آن با توجه به کارکردهاي وسیع آن ضرورت پیدایش و توسعه آن را ا

در جهت پویایی و حصول نتیجه مثبت و مطلوب صرفاً با پیش بینی تمام زوایا وارکان آن محقق خواهـد شـد   
آن بر عهده مجلس شوراي اسلامی گذارده  71که مشروعیت و ضمانت اجرایی آن طبق قانون اساسی در اصل 

بایست در قالب قانون و همراه بـا جـري تشـریفات     می اي اسلامیشده که بدیهی است این وظیفه مجلس شور
قانونی به نظام سیاسی و اجتماعی کشور ارائه گرددو بلحاظ اهمیت و کارکردهایی که ذکر شد هرگونه سهل 
انگاري و عدم تمرکز و دقت موجب تزلزل استقلال و منافع ملی کشور بر هم خوردن نقشه اقتصادي و دفاعی 

یعنی حفظ امنیت ملی خواهد شد و  غیرعاملو نهایتاً بر هم خوردن نقطه تمرکز اصلی پدافند  اقتصادي کشور
  همانگونه که پیشتر نیز عرض شد جامع و همه سویه است. غیرعاملامنیت مورد نظر پدافند 

  بخش دوم 
  : غیرعاملاصول حقوقی کنونی پیرامون دفاع 

نماید با سپري  می ارتباطات و اطلاعات را با خود حملدر وضعیت کنونی جامعه و دنیاي مدرن که عصر 
نمودن آزمون و خطاهاي گذشته وجود قانون پیروي از یک سري قواعد تحت عنوان اصول حقوقی و 

ضرورت و اهمیت پدافند غیرعامل نیز به سبب کارکردها و  ،باشد می مقررات در جوامع مدنی محسوس
رد توجه مقامات سیاسی و مسئولین عالی کشور قرار گرفته که اهدافی که دنبال دارد از سالها پیش مو

بند بطور ویژه به این مقوله مهم اشاره  13در  29/11/89سیاستهاي کلی ابلاغی مقام معظم رهبري در تاریخ 
بایست در راستاي این سیاستها شکل بگیرد که خوشبختانه جامعیت و  می داشته که موازین و مقررات آتی



22 q   ع وم ا سا ی دا ند مجموعه مقالات همایش ملی        رعا ل و 
 

  

مورد انتظار در بندهاي ابلاغیه مشهود است پیش از این نیز پیرو سیاستهاي ابلاغی کلیّ مجمع تدبیر و دقت 
تشخیص مصلحت نظام اقداماتی را در این زمینه شروع نموده بود و طی جلسه آن مجمع در تاریخ 

گوناگون مجلس شوراي هاي  که رئیس کمیته پدافند غیرعامل و وزراي مسکن و کمیسیون 27/5/1386
به  غیرعاملو تصویب و بررسی الزامات و ضروریات پدافند ها  سلامی نیز در آن حاضر بودند پیگیريا

مجمع تشخیص مصلحت مجدداً با طرح  12/8/1386جلسات آتی موکول گردید که پیرو آن در جلسه مورخ 
ایر مسئولین و قواي مباحثی مبادرت به تنظیم اصول و بندهایی براي تعیین سیاستهاي کلی و چشم انداز براي س

  سه گانه نمودند.
البته اصول مورد نظر این مقاله به موارد معروض محدود نشده بلکه قسم مهم قواعد کنونی که در مبحث  

  جاري و ساري است مربوط به مصوبات ذیل است : غیرعاملدفاع 
  ن قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي و اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایرا -1
  قانون برنامه چهارم توسعه   121ماده  11آئین نامه اجرایی بند  -2
   1384قانون بودجه سال  17بند پ تبصره -3
   1385قانون بودجه  17آئین نامه اجرایی بند (و) تبصره  -4
  1386قانون بودجه  17آئین نامه اجرایی بند (د) تبصره  -5
  1386ودجه قانون ب 20تبصره  1آئین نامه اجرایی بند  -6
   1378قانون بودجه سال  -7
   1388قانون بودجه سال  -8
  مقررات ملی ساختمان  -9

خصوصاً وزارت مسـکن و  ها  وزارتخانههاي  هیأت وزیران در دولتهاي مختلف و بخشنامههاي  و آئین نامه
ارکـان پدافنـد   شهرسازي ( راه و شهرسازي ) پیداست که از نظر سبقه قانونی و مشروعیت عمل و اهتمام بـه  

غیرعامل اقدامات و توجهات قانونی در قالب دستور و مصوبات کم نیست لکن بواسـطه گسـتردگی و دامنـه    
وسیع دفاع غیرعامل این میزان علیرغم تراکم مواد قانونی و حقوقی متناسب با اهمیـت موضـوع نمـی باشـد و     

د شد لذا در خاتمه این بخش به این نکتـه  و نواقصی دارد که در بخش مربوطه بدانها پرداخته خواهها  کاستی
نماییم که : وجود قانون و ایجاد مقررات و تصویب قوانین جدید در تمام زوایـاي دفـاع غیرعامـل     می بسنده  

بسیار مهم و الزامی است و خلاء تدوین مسئولیتهاي مدنی و کیفري و تشریح وظایف هر سازمان و ارگان در 
 70قبلی و سیاستهاي رهبري در اوایـل دهـه   هاي  باشد از سویی نباید تئوري می قبال مفهوم مورد نظر محسوس

  را نیز نادیده گرفت.
 و فرصتهایی در زمینه موضوع مقالـه وجـود دارد کـه حتـی الامکـان بـدان پرداختـه       ها  علی ایحال چالش
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  شود. می
  بخش سوم 

  چالشها و فرصتهاي متوجه پدافند غیرعامل از نقطه  نظر حقوقی :
  فرصتها و اقدامات  مثبت :

 ،توجه به مطالب پیشین و اقداماتی که تاکنون در مراجع مختلف از جمله سیاستهاي مقام معظـم رهبـري  
دخیل در امر انجام پذیرفتـه از قصـد و   هاي  وزارتخانه ،مجلس شوراي اسلامی ،مجمع تشخیص مصلحت نظام

آن حکایـت دارد  هاي  و تدوین اصول و پایه غیرعامل اصرار مسئولین در پیشبرد اهداف و نهادینه نمودن دفاع
هاي  گذشته و حال و مذاکرات کمیسیونهاي  و تدقیق در عملکرد دولت و مباحث مطروحه در هیأت دولت

در نـوع  هـا   باشند که این واکنش می دهد که قواي مذکور مترصد نوعی جهش و اقدامی اساس می مجلس نشان
چالشـهاي  . شود لکن براي تحقق کامل نباید چالشهاي پیش رو را نادیده گرفت می خود مفید و فرصت قلمداد

و امکنـه و  هـا   بایدها و نبایدها و ضروریات که به تبـع موقعیـت   ،نیازها ،مورد بحث اعم است از کاستی ها
 نمـایم و راهکارهـاي پیشـنهادي را    مـی  ازمنه متفاوت خواهد بود در ذیل این بخش به اهم این مـوارد اشـاره  

  حسب ضرورت در این بخش یا بخشی مجزا بیان خواهیم نمود.
  ها   چالشها و کاستی

عدم توجه دولت به جایگاه رسمی و تعیین چارت سازمانی و هدفمند بنحوي که سازمانی خاص و در  -1
و مجـري سیاسـتهاي نظـام در ایـن      غیرعامـل رأس آن مدیري توانمند مسئول و متصدي پیگیري اهداف دفاع 

اشد این نقیصه نه تنها جبران نشده بلکه طی بخشنامه ابلاغی معاونت توسعه و سرمایه انسانی ریاست زمینه ب
معاونـت  «معاونتی که تحـت عنـوان    1ابلاغ گردیده 4/8/92مورخ  13712/92/200جمهوري تحت شماره 

صرف نظـر از   ،یدهتأسیس گردیده بوده الغا شده و جایگزینی براي این جایگاه تعیین نگرد» غیرعاملپدافند 
اینکه توجیه منطقی براي این فعل دولت جدید ارائه شده یا خیر و یا واجد سبقه کارشناس شده هست یا نه 

  ) قابل توجیه نمی باشد. غیرعاملهرگز خلاء موجود (عدم وجود سازمانی خاص در زمینه پدافند 
هرچند صـاحب نظـران متفکـران     : غیرعاملعدم وجود هرگونه نشریه و مجله اي در زمینه پدافند  -2

دکتـر   –دکتر فؤاد ایـزدي   –باشند (از جمله دکتر سید جواد هاشمی فشارکی  می داراي تألیفاتی در این زمینه
اصغر افتخاري ) لکن وجود نشریات و مجلاتی که بطور مستمر در زمینه موضوع بحث فعالیت نماینده باعث 

  مومی خواهد شد.نهادینه شدن و تبدیل شدن موضوع به باور ع
الزامی نبودن آموزش و عدم وجود هرگونه رشته دانشگاهی در مقاطع عالی و تکمیلی : از زمان طـرح   -3
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 و شروع فرایند بررسی و عمل به بخشی از اهداف آن که به اواخر دهـه هفتـاد بـر        غیرعاملموضوع پدافند 
پرداخته اند هنوز مرجعـی کـه متصـدي    گردد و مراجع مهمی چون رهبري معظم و مجمع تشخیص بدان  می

آموزش و تبیین این مقوله مهم باشد وجود ندارد و لااقل وجود احتمال آن بطور صحیح اطلاع رسانی نگردیده 
  است و جاي مصوبه قانونی و تعیین ردیف بودجه اي خاص در این زمینه خالی است .

  اداري :هاي  ر تشکیل شهركاخیر دهاي  عدم رعایت اصل پراکندگی و رویکرد جدیددولت -4
در تقابل با بحرانهـاي طبیعـی ( زلزلـه و سـیل ) و      غیرعاملازجمله مفاهیم اساسی و ارکان مفهوم پدافند 

ایـن در   ،اسـت » رعایـت اصـل پراکنـدگی    « ها  هوایی و آتش سوزيهاي  وقایع انسانی همچون جنگ و حمله
هاي کوچک و شهرکهاي جدیـد تقریبـاً در تمـامی    تفصیلی اجرایی در شهرهاي  حالی است که در اکثر طرح

در تعـارض و   غیرعامـل آنها بافتی به عنوان بافت اداري پیش بینی گردیده که با فحواي فلسفه وجودي پدافند 
واجد توجیه منطقی که ارکان ها  رسد و تعصب و افراط برخی مدیران سطح پایین بر این طرح می تضاد بنظر

باشد بنظر نمی رسد پرواضح است که در مواقع بحـران رعایـت اصـل پراکنـدگی      را نیز مرعی غیرعاملدفاع 
باعث خواهد شد با بهره گیري از تأسیسات عمومی و زیر ساختهاي دولتی از فشارها و تبعـات منفـی بحـران    

  کاست که این دقیقاً فلسفه و مفهوم ماهیتی اصل پراکندگی است .
  انرژي :هاي  صرف کننده حاملعدم وجود الزام قانونی براي اصناف م -5

شود که مصرف اصـلی و منشـأ خـدمات آنهـا      می بسیاري از امور روزمره اجتماع کنونی با اصنافی گزران
تولیـد  هـاي   کارخانـه  ،نانوایی ها ،مشاغلی همچون حمل و نقل عمومی ،سوخت و به عبارت بهتر انرژي است

اهمیت این مشاغل و نقـش اساسـی آنهـا الـزام قـانونی بـر       لکن علی رغم کثرت و . مواد غذایی و امثال ذالک
انرژي مربـوط بـه اصـناف مشـابه وجـود      هاي  کیفیت کار ایشان خصوصاً راجع به دوگانه سوز نمودن حامل

  شود. می ندارد و خلاء قانونی و سازمانی در این موارد که مبتلی به فراوان دارد احساس
فوق وجود دارد که در فرصت ایـن مقـال نمـی گنجـد و بـه       گانه 4موارد عدیده دیگري از جنس موارد 

  نمایم . می توضیح مختصر در این باب بسنده
  بخش چهارم

  راهکارهاي پیشنهادي در بهره گیري از فرصتها و احتراز از چالشها  
  الف ) اهتمام بیشتر مسئولین (قواي سه گانه و مجامع رسمی دولتی ) :

اره گردید از جمله نکـات مثبتـی کـه در پیشـبرد اهـداف پدافنـد       همانگونه که در صدر بخش پیشین اش
خصوصاً راجع به رکن مورد بحث این مقاله از اهمیت ویژه اي برخوردار است هوشیاري مسـئولین   غیرعامل

باشد که اقدامات مؤثر قانونی در سیاستهاي  می در واکنش نسبت به مفهوم و ضرورت ایجابی پدافند غیرعامل
باشند لکن لزوم تلاش و اهتمام  می معظم و مجمع تشخیص و قانون برنامه چهارم مهمترین آنهااعلامی رهبري 
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شود اینست که پیـرو سیاسـتهاي ابلاغـی و     می راهکاري که در این راستا به ذهن متبادر. باشد می بیشتر بدیهی
ونه تصمیم و تقنـین  نظریات مجمع تشخیص و برنامه چهارم که جملگی بعنوان مستند و نقشه راه براي هرگ

بعدي است یعنی مجلس شوراي اسلامی بعنوان مرجع رسمی و قانونی براي تقنین مواد قانونی در زمینـه مـورد   
بحث باید با تأثیر پذیري از فحواي موارد معروض مبادرت به تشریح و تقسـیم وظـایف گروههـاي مختلـف     

عنوان بازوي اجرایی مفاد قانونی اسـت کـه در   دخیل در راهبرد پدافندعامل نمایدو نقش اساسی دیگر دولت ب
مختلـف رونـد پیشـرفت اهـداف پدافنـد      هـاي   راستاي مواد قانونی تصویبی مجلس با تنظیم و ابلاغ بخشـنامه 

را با تسریع به سرانجام خواهد رساند آنچه متناسب با هدف این مقاله است ضرورت تدوین قوانین  غیرعامل
مان توسط مراجع مسئول این امر یعنی مجلس شـوراي اسـلامی و هیـأت    لازم و تشریح کامل وظایف هرساز

  سازمانی است .هاي  دولت در مقام تنظیم بخشنامه
  : غیرعاملب) تعیین سازمان یا معاونتی علی حده براي اجرا و نظارت امور پدافند 

عین اهمیت و  در غیرعاملهرچند تخصیص وزارتخانه اي براي اجرا و نظارت مقوله مهم وحیاتی پدافند 
ضرورت از منظري هزینه اي غیرضرور باشد و این میزان توقع از قوه مجریه شاید گزاف باشد لکـن حـذف   
معاونت مستقل و علی حده نیز صحیح بنظر نمی رسد و وجود سازمان یا معاونتی که توأم با درایت کامـل و  

نند موارد پیشین نیاز به تخصـیص ردیـف   خلاقیت تام باشد اجتناب ناپذیر و ضروري است که این امر نیز ما
یعنی همان امري که نسبت بـه محـیط   . بودجه خاص و مکفی و تصویب در سطح مجلس و هیأت وزرا است

میراث فرهنگی و صنعت گردشگري در کشور تحقق یافته و در عین پـیش بینـی در قـانون در سـطح      ،زیست
  کشور و رد سطح مراکز استانها نیز مستقر و فعال است.

  ج) اهتمام مجامع فرهنگی
بدیهی بدل گشته نقش فرهنگ سازي و نقش آفرینی مجامع هاي  اخیر که به آزمودههاي  از تجربیات دهه

تئوریـک فرهنگـی و   هـاي   و سازمانهاي فرهنگی در تحقق اهداف مهم اجتماعی است یعنی بدون پیش زمینه
آرمانی و برنامه عمـومی و ملـی    ،فرایند اجتماعیایجاد  بستر فکري و خلق انگیزاسیون در اذهان جامعه هیچ 

پدافند غیرعامل به عنوان مقوله اي نسبتاً نو و در عین حال واجد اهمیت ویژه (بـه شـرح   . محقق نخواهد شد
وضـعیت منـابع    ،اهمیتی که پیشتر عنوان گردید.) خصوصاً در کشور ایران که بلحاظ موقعیت سـوق الجـیش  

سیاسی حاکم که در بردارنده آرمانی متمایز از قدرتهاي جهان است و همـواره  اقتصادي و علی الخصوص نظام 
بـراي اجـراي    ،مورد تهدید و تجاوز همه سویه از ناحیه این قـدرتها و ناعـدالتی عصـر حاضـر قـرار گرفتـه      

و مقابله بـا تهدیـدهاي پـیش رو و محتمـل اسـتمداد از مجـامع فرهنگـی لازم و         غیرعاملپدافند هاي  برنامه
بایست اقدامات و تدابیري که درخور اهمیت این فرآیند باشـد انجـام    می ري است نهادهاي فرهنگی نیزضرو

و هـا   برگزاري همایش ،نمایند اقداماتی همچون : بهره مندي از هنرمندان در قالب هنرهاي تجسمی و غیر آن
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. در زمینـه دفـاع   . و. انتشـار مجـلات و روزنامـه و هفتـه نامـه      ،مسابقاتی در سطح مقاطع مختلف تحصـیلی 
 کـه متاسـفانه اقـل اقـدامات فرهنگـی مـوارد مزبـور       . .. غیرعامل و تبیین زوایاي مختلف و همه جانبه آن و

باشد لکن مجله و روزنامه اي با مضمون مورد نظر منتشر نشده و اگر هم زمـانی انتشـار یافتـه در حـدي      می
خود داشته باشد ( علی رغم پیگیري در روند تنظـیم ایـن   نبوده که دامنه وسیعی از مخاطبین را تحت الشعاع 

مقاله هیچ نشریه اي یافت نشده ) البته نسبت به اوضاع کشورمان که غالب موضوعات صرفاً با پیگیري دولت 
 2طلبد که این حمایـت از   می گیرد این مورد هم حمایت دولت را می به معناي عام و حمایت مادي آن رونق

  خواهد بود :طریق قابل انجام 
حمایت و رهبري مستقیم : یعنی دولت بواسطه تشکیل نهادي مستقل مشابه آنچه قبلاً در بند ب بخش  -1

قبل بیان شد و پشتیبانی مادي و تئوریک اهداف مورد نظر را دنبال نماید که این امر شـاید در امـور کلـی و    
فرهنگ رابطه مستقیم دولت با فرهنگ  راهنوردي مثمرثمر باشد لکن بلحاظ پیچیدگی و خاص بودن مقوله

سازي در این زمینه چندان کارساز نخواهد بود زیرا دولتها در مدتی محدود تغییـر پیـدا نمـوده در حـالی در     
لکن در مواردي که تنها راه ممکن . باشد می فرهنگ امري مستمر و نیازمند استمرار ایده اي مستقل و هدفمند

  اهم و مهم کردن امور این ارتباط قابل توجه خواهد بود. حمایت و دخالت مستقیم باشد با
) و اعطاي استقلال نسبی ضمن نظارت و ترسیم خـط مشـی   ها  مردمی (ان جی اوهاي  حمایت از انجمن -2

پی بـرده  ها  واحد و کارساز براي آنها. خوشبختانه در دهه اخیر کشور ما به اهمیت و نقش سازنده ان جی او
بهـره جسـته و ثمـرات    هـا   شـود از وجـود ایـن انجمـن     مـی  ضلاتی که مربوط به فرهنگو در بسیاري از مع

 ،توان هم در مذاق دولت احساس نمود و هم در کام عامـه مـردم   می مردمی راهاي  گوناگون اعتماد به انجمن
شود دولت به جاي دخالت مستقیم در امر فرهنگ سازي و تبدیل به بـاور عمـومی نمـودن دفـاع      می پیشنهاد

با نگاهی اعتدالی و توأم با اطمینان و امید ضمن ترسیم نقشه اي که بیان کننده اهـداف نظـام باشـد     غیرعامل
مردمی و نهادهاي فرهنگی هاي  را به انجمن غیرعاملترویج فرهنگ و بستر سازي فرهنگی امر حیاتی پدافند 

ناشـی از فراینـد   هـاي   ه عهده دار هزینهواگذار نماید و در قالب ردیفهاي مالی و جداگانه و از پیش تعیین شد
این اقدام هم از حجم کار و تـراکم فکـري دولـت خواهـد کاسـت و هـم       . فرهنگ سازي را بر عهده بگیرد

دینی در افکار عمومی کشور دارد قطعاً هاي  مردمی دارند و ریشه اي که آموزههاي  پویایی و آثاري که انجمن
اگر در ضابطه ي مدون شکل نیابد ها  لذا این ایده نیز همچون سایر ایده .نتایج مطلوبی را بهمراه خواهد داشت

سقوط و فراموشی خواهد شدو انـدك تغییـري موجـب فرافکنـی و رکـود       ،در گذر زمان اندك دچار رکود
هدف نیز خواهد شد ولیکن اگر تمامی اقداماتی که در این بند عرض گردید لباس تصویبی و تقنینی و رسـمی  

یده باشد گذر زمان و حوادث و حواشی کمترین تاثیر منفی و رکود رابدنبال خواهـد داشـت لـذا    به خود پوش
 ،روانشناسـی  ،علـوم اجتمـاعی   ،نقش حقوق و اصول حقوقی بواسطه ارتباطی که این علم با سایر علوم از جمله
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  دارد قطعاً مسیرهاي صحیحتري را راهنما خواهد بود.. .. علوم سیاسی و
  ه به آموزش و تعیین رشته اي مرتبط در مجامع علمی و دانشگاهها :د ) ضرورت توج

حاصـل بـوده و   هاي  وجود سبقه منطقی و فکري در موضوعات اجتماعی و سیاسی همواره از علل پیروزي
موضوعات اجتمـاعی و سیاسـی    هاي  سبقه آکادمیک و ایدوئولوژیک نیز جزو ویژگی هایی است که پیروزي

کند نگاهی گذرا به تاریخچه هفتاد سال اخیر به تحـولات اجتمـاعی و    می را دو چندانو اقتصادي و فرهنگی 
را . .. سیاسی کشور نقش دانشگاه و سیستم آموزش کشور را در شکل گیري موضوعات اجتمـاعی و سیاسـی و  

  یادآور خواهد شد .
یور دانش و به صنعت نیز زمانی شکل قابل اطمینان و رسمی بخود خواهد گرفت که به ذ غیرعاملپدافند 

جدیدي کـه مـرتبط بـا مـدیریت اجتمـاعی و      هاي  آکادمیک بودن آراسته شود.هرچند در حال حاضر رشته
مرتبط بـا  ها  اقتصادي حتی در مقاطع تحصیلات عالی و دکتري نیز شکل گرفته ولی آنگونه که باید این رشته

توان نقش  می مزبورهاي  غ التحصیلی در رشتهنیستند هرچند از لحاظ نتیجه و ماحصل فار غیرعاملنفس دفاع 
مشاهده کرد لکن همانطور که بیان شد این موارد صرفاً نتیجه هستند  غیرعاملآنها را در پیشبرد اهداف دفاع 

باشـد تـدریس و    غیرعامـل ولی براي رسیدن به نفس هدف و مرجعی که صادر کننده جامع اهـداف پدافنـد   
ن خاص باید مورد توجه باشد در حالی که متأسفانه در مقاطع تحصیلی تحصیل در رشته اي خاص تحت عنوا

ابتدایی و متوسطه نیز به  اقل اهداف پدافند غیرعامل در قالب تدریس درس بنام آمـادگی دفـاعی آن هـم بـه     
ترسیم نشـده و ذهـن نسـل     غیرعاملعنوان درسی غیر رسمی و غیر مهم و زوایاي مهمتر و گسترده تر پدافند 

و  غیرعامـل جدید که بیشترین ارتباط را با اهداف و نتایج آن خواهند داشت از تمامی ارکان و زوایاي دفـاع  
تواننـد بـا مطالعـه و کـار      مـی  باشد لذا وزارت آموزش و پـرورش و وزارت علـوم   می ضرورت آن بی اطلاع

ضـمن   ،هم بیانگر اهمیت فـوق العـاده موضـوع   کارشناسی جایگاهی علمی که هم واجد وصف رسمیت باشد 
جدیـد و  هاي  تنظیم طرح و ارائه لایحه به مرجع قانونگذاري در مقاطع مختلف تحصیلی و فتح باب در رشته

  خاص با مضمون دفاع غیرعامل روند دانش محور و رسمی این مقوله مهم را رونق بخشند.
  :ها  مثبت و منفی تکنوکراسی و مدیریت تکنوکراته ) توجه قانونگذار و سایر مسئولین به امتیازهاي 

تکنوکراسی عنوانی است که غرب بر سلطه مطلق متخصصین و صاحبین فنون و حرف و هنرهـاي خـاص   
پذیرفتـه شـود آرمانهـاي ارزش و اخلاقـی و حتـی      ها  یعنی وقتی در جامعه اي سلطه تکنوکرات ،قرارداده اند

دینـی و عقایـد شـرع مقـدس سـلطه      هـاي   به ریشـه عمیـق آمـوزه    رود که با توجه می مذهبی هم به حاشیه
تکنوکراسی با این کیفیت نه مطلوب است نه منظور این مقاله بلکه نحوه بهـره بـرداري و انتفـاع احسـن از     

توضیح اینکه عقلانیت محض و عقلانیت ابرازي از جهـاتی کـه منـافعی    . باشد می تکنوکراسی منظور این بند
اشد بایستی مورد توجه دولت و البته قانونگذار باشد چراکه همانگونه در ابتـداي مقالـه   عقاید اصلی مردم نب
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 ارائه گردید خروجی اصلی و هدف غایی دفاع غیرعامل مردم و جامعه انسـانی بـه مفهـوم خـاص و عـام آن     
باشد و از این حیث است که عقلانیت محض و تکنوکراسی مورد نظر غـرب را بـا خـوف محتـواي غیـر       می
ریشه اي دینی ادغام هاي  نسانی و با عقاید داخلی در تعارض است پذیرفت و با ابزار فرهنگ داخلی و آموزها

توان بین ابزارها ( عقل و دانش ) و اهداف داخلی مناسبتی مطلـوب و   می نمود زیرا تنها در این زمان است که
اجتمـاع  هـاي   رات را فداي سایر دغدغهقابل انتفاع ایجاد نمود و صرف پیاده نمودن فن و تکنیک یک تکنوک

عمومی و تأثیر گذار رعایت اصول امنیتی براي مواقع هاي  عظیم و سازههاي  ننمود براي مثال در اجراي پروژه
محیط زیست مالکیت خصوصی اشخاص و نارضایتی عمومی و تبلیغ سوء هـم بایـد    ،جنگ و حوادث طبیعی

ساختمان ،عمران ،انجام شده منطبق با فنون خاص رشته معماري مورد توجه قرار گیرد و به صرف اینکه عمل
. است نباید قانع و امیدوار بلکه باید انگیزه اجتماع نگر و کلی نگر که دقیقاً مـورد نظـر فلسـفه پدافنـد     . و.

تفاوت عقل ابـزاري و غیـر ابـزاري در اینجـا     « است یک نگرش و دیدگاه فرا تکنیکی نیز داشت  غیرعامل
کنید به معناي عقل ابزاري در برابر عقل فرا ابرازي و دینی  می شما وقتی از تکنوکراسی دفاع. ودش می مشخص

پردازد باید ضمن دقـت و   می البته وقتی قانونگذار به مقوله تکنوکراسی 1»است و باید متوجه این مفهوم بود 
ر بهبود فرایند عملی پدافند غیرعامل انسانیت ) موازین مؤثر د ،اخلاق،توجه به مسائل پیرامونی بیان شده (دین

را معطوف داشته و از اعمال نظریات سیاسی وتعلق خاطر به نظریات اشخاصی که در قبل یا در حال حاضـر  
در این زمینه خاص (تکنوکراسی ) و حتی ها  پرچمدار تکنوکراسی هستند اجتناب نماید زیرا ورود برخی ایده

ماع نگر و منافع عامه و منافع غایی نظام سیاسی و مفهوم مقدس جمهوري اجت ،دیدگاه کلی نگرها  سایر زمینه
اسلامی را تحت الشعاع قرار خواهد داد که متباین با فلسفه وجـودي پدافنـد غیرعامـل اسـت همچنانکـه در      
ادوار مختلف در کشور چه پیش از انقلاب اسلامی و چه در دوران انقلاب افراط و تفریط هایی در سلطه و 

لطه تکنوکراسی رخ داده و هربار عقل ابرازي و تجلی توسعه بر مبناي فن و تکنیک مطلقاً بـه سـبب   عدم س
حامیان آنها به حاشیه رانده شده کشور رکود اقتصادي و اجتماعی وحتی اخلاقی داشـته و هربـار دوره اي بـا    

چشم وهـم   ،اسراف ،شرافدیدگاهی که شبیه با لیبرالیسم غرب سلطه پیدا کرده نتیجه اي جز رونق زندگی ا
بهمراه نداشته (مانند پهلوي دوم و نقش خانوده شاهنشاهی در فساد اقتصادي و تضعیف تولیدات . .. چشمی   و

بایست بایـد و نبایـدهایی از سـوي     می و صنعت داخلی ) لذا در حقوق داخلی و نظامات فنی و مهندسی کشور
امتیازات ویژه به فن و تخصـص و صـاحبین آنهـا مـوازین      قانونگذار تدوین گردد تا ضمن اعطاي اختیارات و

دینی و اعتقادي جامعه را نیز محافظت و تکریم نمود که متأسفانه عدم توجه قانونگذار به این مسئله و عدم 
شهرسـازي و شـهرك سـازي    هـاي   وجود هرگونه تصریح در موارد مبتلی به باعث گردیده در اجراي پـروژه 

مسکن مهر در سالهاي اخیر و شهرسازي هایی که در دهه هفتاد خصوصاً در تهران اي ه (بعنوان مثال ساختمان
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شد.)هیچ توجهی به نکات اعتقادي و فرهنگی مردم نشود و نظـامی کـه آرمـان آن در قیـاس بـا       می اجرا     
کمونیسمی اشرافی گري و غیر اخلاقی  –جوامع پیرامونی غرب و غرب زده چیزي متباین با اصول لیبرالیسمی 

و مدیریت خرد و کلان فنون و تولید و صنعت و دانش بسیار مهم و حیـاتی اسـت و   ها  هماهنگی سازه ،است
اگر در سالهاي پیش مقرراتی در این زمینه . اهداف پدافند غیرعامل بدون رعایت آنها دست یافتن نخواهد بود

عظیم که از بیت المال مسلمین بوجـود آمـده و   هاي  پروژه ،امات وسیعگردید اکنون شاهد برخی اقد می وضع
عـدم رعایـت اصـل     ،ضمن استفاده و بهره برداري ظاهري منـافع فرهنگـی و ریشـه اي را خـود جـاي نـداده      

پیشین مورد اشاره قرار گرفت مضاف بر نتـایج فرهنگـی و اخلاقـی احتمـالی     هاي  پراکندگی هم که در بخش
ایذاء عمومی را در بر خواهد داشت که جا دارد مجلس شوراي اسلامی براي پیشگیري  صدمات و خسارات و
  قانونی منسجم و کارآمد تصویب نماید.ها  و ایدهها  از ادامه این گونه سازه

  نتیجه گیري  
گردد و  می پدافند غیرعامل سپريهاي  هرچند مطابق مندرجات این مقاله چند دهه از اجراي اهداف و برنامه

استهاي ابلاغی مقام معظم رهبري و تصمیمات مجمع تشخیص مصلحت نظام و مجلس شوراي اسلامی سی
نماید و از سویی ضرورت و اهمیت توجه بیشتر نیز جلوه گر است  می اهتمام و توجه ویژه مسئولین را بازگو

ه چهارم توسعه وزارت راه و شهرسازي قانون برنامهاي  مصوبه ،و  علی رغم تصویب مقررات ملی ساختمان
، 85،86، 84قوانین بودجه سالهاي  ،اجتماعی فرهنگی جمهوري اسلامی و آئین نامه اجرایی آن –اقتصادي 

اجرایی مربوطه سعی در تقنین و توجیه حقوقی دفاع غیرعامل بعمل آمده و نتایج هاي  و آئین نامه 88و 87
ر دارد و ارتباط آن با اکثر علوم و روابط مطلوبی هم بهمراه داشته لکن علم حقوق که قدمتی به عمر بش

انسانی و نظم اجتماع در تمامی زوایاي اجتماع و نظام سیاسی غیر قابل انکار است باید نقش گسترده تري در 
ایجاد نماید زیرا تدوین و تقنین و نظام مند نمودن امور و دادن وجهه اي که واجد  غیرعاملمقوله پدافند 

ادله  ،که هم سبقه اي چون قانون اساسی غیرعاملد در هر موضوع خصوصاً دفاع ضمانت اجرایی مؤثر باش
دغدغه رهبري معظم دارد و هم نقش اساسی در پیشرفت توأم با امینت و آرامش خیال عمومی  ،شرعی و عقلی

قوق و کند باید منسجم تر و ضابطه مند تر از هر مسئله دیگري باشد و با دعوت از علماي رشته ح می را ایفاء
یافتن راههاي اصولی و حقوقی و ایجاد ضمانت اجرایی مؤثر براي تحقق ضوابط بطریق علمی (ایجاد رابطه بین 

حقوق و مدیریت پدافند غیرعامل ) راه را براي پیشرفت کشور هموار و هموارتر نمود و این هاي  دانشکده 
باشد اگر وجود داشته باشد قابل شناخت و نکته را هرگز فراموش نکرد که اگر قانون اشتباه و کاملاً علم 

اصلاح است ولی نبود اصلاح و شناختی را نیز بدنبال نخواهد داشت در حالی که اساتید و دانشمندان حقوق 
ایران در مقایسه با هم طرازان سایر کشورها از ذکاوت و تدبیر بسیار بالایی برخوردار بوده و یقیناً استفاده از 

یاري از امور کشور کارساز و مفید خواهد بود در صورتی که وقت همایش ایجاب مشورت  ایشان در بس
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نماید درباره مزیت استفاده از علم حقوق و نظر مشورتی حقوقدانان در مورد سایر علوم را نیز تشریح خواهم 
  نمود.
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