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 و ارائه راهکارها و الزامات در مناطق محروم یاقتصاد تیخلق مزسیاست گذاری بررسی 
 2 حجت الله عبدالملکی *، 1سامان مظاهری

Investigating policies to create economic advantage in deprived areas and providing solutions 

and requirements 
 

 

 چکیده:
مناطق کشور از  هایمزیتو  هاتیظرفایران کشوری پهناور و تنوع محیطی و فضایی بسیار است با این حال عدم شناخت از 

سبب  هاتیظرفو عدم تکمیل و توسعه  هاتیمزرسیدن این  ریزی مناسب برای به فعلیتو عدم برنامه جمله مناطق روستایی و محروم

محروم  در مناطق رفع فقر یاز راهکارها یکشده است ایجاد اشتغال پایدار و توسعه متوازن این مناطق با چالش جدی مواجه شود. ی

 یزیرو برنامهطقه نآن م یهای اقتصادمزیت یبندتیو اولو ییشناساطوری که ی است بهامنطقهاز نظریه مزیت نسبی و مطلق  استفاده

ق مزیت اقتصادی ، در دستور کار قرار گیرد. در این مقاله سه ساحت کلی مسائل و مشکلات خلآن دنیرس تیبه فعل ایتوسعه  یبرا

 هایمزیتلق خدر مناطق محروم بررسی شده و پس از شناخت تجربه سایر کشورها در این زمینه راهکارها و الزمات اجرایی جهت 

 .روستاها سراسر کشور توصیه شده است خصوصاًیافته محروم و توسعه مناطق کمتر توسعه اقتصادی در مناطق

 

 یی، توسعه منطقه ای، محرومیت زدا، رفع فقراقتصادی  مزیت اقتصادی، مناطق محروم، خلق مزیت :هادواژهیکل

 

 مقدمه -1
و تی یل سیاس: یکی تحلردیگیمیک کشور یا نظام سیاسی صورت  یهااستیسدو نوع بررسی  گذاریسیاستبر اساس چرخه 

کمک  گذاریستسیادر  تدوین و تطبیق مسئله ،دستور کار، مراحل طرح مسئله به سیاسی لیتحل .گذاریسیاستدیگری مطالعه 

نویسی عمدتاً برای  نامهسیاست .پردازدیمو نهادهای اجرایی  به حکومت مشیخطبه جریان طراحی و ارائه  ،عبارت دیگربه .کندیم

 دستیابیو همچنین  گذاریسیاستبه فهم و اطلاع از فرایند  گذاریسیاستاما مطالعه  .قرار میرد استفادهکمک به این مرحله مورد 

 بررسیه حوز بهژوهش حاضر با این تعریف، پ (1396نویسی باشد. )زندی،  نامهسیاستمبنای کار  تواندیمکه  دارد اشاره هاسیاست

 می پردازد.و ارائه راهکارها و الزامات  در مناطق محروم یاقتصاد تیخلق مزگذاری سیاست

کشور از  مناطق هایمزیتو  هاتیظرفعدم شناخت از ایران کشوری پهناور و تنوع محیطی و فضایی بسیار است با این حال 

سبب  هاتیظرفو توسعه  و عدم تکمیل هاتیمزمناسب برای به فعلیت رسیدن این  ریزیبرنامهو عدم  روستایی و محروم جمله مناطق

 شده است ایجاد اشتغال پایدار و توسعه متوازن این مناطق با چالش جدی مواجه شود.

                                              

نویسنده مسئول. ، ایران، تهرانالسلام(، امام صادق )علیهدانشگاه دانشکده اقتصاد و معارف اسلامی،  ،ایاقتصاد شهری و منطقهکارشناسی ارشد  1

(saman.mazahery@gmail.com) 

 تهران.، ایران، دانشیار گروه اقتصاد، دانشکده اقتصاد و معارف اسلامی، دانشگاه امام صادق علیه السلام 2
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انقلاب و پنج برنامه قبل از کشور )توسعه در  یبرنامه ازدهی یاجرا رغمیعل دهدیموجود نشان م اتیو تجرب شواهدمجموع در

صورت گرفته برای ایجاد اشتغال و تولید در مناطق محروم و روستایی توسط  یهاتلاشو همچنین  شش برنامه بعد از انقلاب(

در  آنهاو کارکرد  گاهیتناسب سهم، جامحروم به یهاها و مکانانسان یافتگیتوسعه نسبت به و نهادهای دولتی و حکومتی، هاسازمان

کاملاً نابرابر از جهت  یدر بستر شودیم ییکه عمدتاً شامل مناطق روستا یافتهتوسعه ره و مناطق محروم و کمتشد یتوجهکشور کم

اقتصادی این  یهاتیظرفو  هاتیمزشناخت  رو نیا اند. ازها، منابع و منافع حاصل از رشد و توسعه قرارگرفتهبه فرصت یدسترس

این مناطق  ینیو سرزم یفرهنگ ،یاجتماع یهاکاستن از عدم توازن ، سببیهاتیظرف مناطق و تلاش در جهت توسعه و تکمیل این

 .رودیمبه شمار ها، منابع و منافع، فرصت ثیو روستا از ح هرش انیم ینابرابر لیدر جهت تعدشده و گامی 

 مسئلهتبیین  -2
. گرددیحروم ممناطق م جادیسبب ا ایدر سطح جغراف تیوجود دارد. محروم ایدر سطح جغراف تیبه نام محروم یدر اقتصاد مفهوم

در سطح فضا و یا به  برای از بین بردن فقر .شودیکرده و منجر به فقر افراد م دایپ یو منطقه به افراد تسر ایفقر در سطح جغراف

مزیت نسبی و مطلق »و  «کارا انباشت»، «تکنولوژی پیچیده»مبتنی بر سه نظریه  توانیماز مناطق محروم،  زداییمحرومیتعبارتی 

پیچیده و مکانیزاسیون  آلاتماشینپیش رفت. مراد از تکنولوژی پیچیده، تعریفی از فناوری است که آن را منحصر در « یامنطقه

باشت کارا نیز ایجاب پیچیده به مناطق است. ان یهایتکنولوژمناطق، انتقال  توانمندسازی. در این رویکرد لوازم پنداردیمصنعتی 

یک کاسه مورد استفاده قرار  طوربهانباشت شده و  یامنطقه یهاتیظرفاقتصادی،  یهاتیفعالکه جهت ایجاد کارایی در  کندیم

ه ک کندیمه سوم ایجاب . نظریشودیماقتصادی  یهاتیفعالوری در بالا، موجب افزایش بهره« مقیاس» در این رویکرد چراکهبگیرد. 

. مبتنی بر این نظریه، اقتصادی خود را بر نقاطی متمرکز کنند که در آن نقاط دارای توانمندی ویژه هستند یگذارهیسرمامناطق، 

 (14: 1394مقصودی و کجوری، ) خود متمرکز کنند.« هترینب-اولین»بر خود را  یهاهیسرمامناطق باید ابتدا 

و  ییشناسای که طوربهاست  یامنطقهاز نظریه مزیت نسبی و مطلق  استفادهمحروم  مناطق در ع فقررف یاز راهکارها یکی 

 کار قرار گیرد. ، در دستورآن دنیرس تیبه فعل ایتوسعه  یبرا یزیرطقه و برنامهنآن م یاقتصاد هایمزیت یبندتیاولو

 بالقوه. هایزیتم -2بالفعل  هایمزیت -1: شوندیم میهر منطقه به دو دسته تقس هایمزیت

 کیبالفعل در  یهاتیمحاسبه و به دست آوردن ظرف یآشکارشده در آن منطقه هستند. برا هایمزیتبالفعل همان  هایمزیت

ر تحلیل تغیی» ،«تحلیل سلسله مراتبی»روش ، «یمکان بیضر» که استفاده از شاخص شودیممختلفی استفاده  یهاروشمنطقه از 

منطقه محسوب  کیپنهان  هایمزیتهمان  زیبالقوه ن هایمزیت. ندیآیمبه حساب  نهاآاز مهمترین « ستانده -تحلیل داده»و « سهم

 تیبه فعل ایشدند و منطقه بروز و ظهور داشته باشند اما هنوز شناخته ن کیدر  توانندیم یکه ازلحاظ ذات ییهاتی. مزشوندیم

 ایرا نشناخته و  هاتیمز نیا یفرادا ایو رشد در منطقه را دارند اما هنوز فرد  توسعه ییتوانا هایمزیتنوع از  نی. درواقع اانددهینرس

 .نرسانده است تیبه فعل

نطقه باشد. در مواجه با م کیآشکارشده  ایبالفعل  هایمزیت لیبه سمت توسعه و تکم هایزیربرنامه یستیبا گذاریسیاست در

در  یاصل یهاگلوگاه یستیمنظور با نیا یدر منطقه بود. برا تیآن مز جادیبه سمت خلق و ا یستیبا زیپنهان ن ایبالقوه و  هایمزیت

 توانینمرا  یقه محروممنط چیگفت که ه توانیبالا م بیضر کیبا  رانیدر ا ایبوم و جغرافبه . با توجه وندش تیو تقو دایآن منطقه پ

 ایتوسعه وجود دارد که  ورشد  یبرا یتیاز کشور ظرف یادر هر نقطه باًینباشد. تقر ژهیو اریبس یهایاستعداد یکه دارا دایدر کشور پ

 بالفعل کردن آن صورت نگرفته است. یبرا یمناسب یزیربرنامه اینشده و شناخته

 هاگذاریسرمایه تا شودیم وجبم اقتصادی یهاتیفعال زمینه در منطقه هر بینس هایمزیت و هاییتوانا استعدادها، به توجهیبی

 ر نهمچنا ،یامنطقه و لیم توسعه متعدد یهابرنامه اجرای رغمبه و نگیرد صورت مناطق بالقوه یهاتیظرف و امکانات با متناسب

  .یابد ادامه مناطق نیافتگیتوسعه وند
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 هایمزیتفعلیت رساندن  توسعه مناطق و به یهاتعادلبرای برطرف شدن عدم  صورت گرفته یهاتلاش رغمعلی ما، کشور در

و شکاف توسعه در  هاینابرابرنامتوازن امکانات و خدمات و وجود  یادی با مطلوب وجود دارد و توزیعهنوز فاصله بسیار ز، یامنطقه

 مختلف وجود دارد. یهااستانبین 

 اسناد بالادستی -3
 ظام آورده شدهن یدر مناطق محروم و الزامات آن در اسناد بالادست یاقتصاد تیهر آنچه راجع به موضوع خلق مز ریدر جدول ز

 است. دهیگرد یبنددسته و
 

 : اسناد بالادستی در ارتباط با مفهوم محرومیت زدایی و خلق مزیت اقتصادی در مناطق محروم1جدول 

 آدرس متن عنوان

 یقانون اساس

 یت خود را برا، همه امکانادومبه اهداف مذکور در اصل  لین یموظف است برا رانیا یاسلام یدولت جمهور

 به کار برد: ریامور ز

قر و برطرف فرفاه و رفع  جادیجهت ا یاسلامو عادلانه بر طبق ضوابط  حیاقتصاد صح یزیریپ :12 مورد

 .مهیب میو مسکن و کار و بهداشت و تعم هیتغذ یهانهیدر زم تیساختن هر نوع محروم

 3اصل 

 ستین گرانید حقوقو  یعموم مصالح و اسلام مخالفو  است لیما بدان کهرا  یشغلدارد  حق کسهر 

کار و  به اشتغال امکانافراد  همه یبرا، گوناگون مشاغل به جامعه ازین تیرعابا  است موظف دولت. ندیبرگز

 .دینما جادیا مشاغلاحراز  یبرارا  یمساو طیشرا

 28اصل 

ی انسان در جریان فقر و محرومیت و برآوردن نیازها کردن کنشهیراستقلال اقتصادی جامعه و  نیتأمبرای 

 شود:می استوار ریزضوابط  بر اساسآزادگی او، اقتصاد جمهوری اسلامی ایران  با حفظرشد، 

دادن وسایل کار در اختیار کامل و قرار به اشتغالرسیدن  منظوربهشرایط و امکانات کار برای همه  نیتأمـ  2

هر راه مشروع  ایهره ب، از راه وام بدون یتعاونولی وسایل کار ندارند، در شکل  به کارندهمه کسانی که قادر 

 یک صورتبهلت را ی خاص منتهی شود و نه دوهاو گروهدیگر که نه به تمرکز و تداول ثروت در دست افراد 

ی عمومی اقتصاد زیربر برنامهی حاکم هاضرورتمطلق درآورد. این اقدام باید با رعایت  بزرگ یکارفرما

 .ردیصورت گکشور در هر یک از مراحل رشد 

 43اصل 

 یهااستیس

خش ب یکل

 یتعاون

 11 بند .ییمنظور فقرزداتحت پوشش قراردادن سه دهک اول جامعه به یبرا یمل ریفراگ یهایتعاون سیتأس

ی هااستیس

کلی نظام 

 اداری

 7بند  .محروم و مناطق افتهیکمتر توسعه یهاجذب و نگهداری نیروهای متخصص در استان یسازنهیزم

 یهااستیس

کلی اقتصاد 

 مقاومتی

منظور توسعه کشور به یو علم یانسان یهاهیو سرما یامکانات و منابع مال هیکل سازیفعالو  طیشرا نیتأم

 قیتشو و لیبا تسه یاقتصاد یهاتیشارکت آحاد جامعه در فعالمو به حداکثر رساندن م ینیکارآفر

 درآمد و متوسط.بر ارتقاء درآمد و نقش طبقات کم دیو تأک یجمع یهایهمکار

 بند اول
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، توانمندسازی نیروی کار وری در اقتصاد با تقویت عوامل تولید،محور قراردادن رشد بهره

های ظرفیت و قابلیت یریکارگو به هااستانناطق و مایجاد بستر رقابت بین  اقتصاد، پذیریرقابت تقویتِ

 .مناطق کشور هایمزیتجغرافیای  متنوع در

 سومبند 

 بر هیبا تک یو خارج یداخل گذارانهیسرما و یفعالان اقتصاد یبرا بخشنانیمناسب، امن و اطم یفضا جادیا

 یرمادیغ و یماد یهاییدارا تیاحترام به حقوق مالک
 36بند 

 یهااستیس

 44اصل  یکل
 1-2 بخش های مستضعف و محروم و تقویت تأمین اجتماعیخوداتکایی برای خانوادهایجاد 

برنامه اول 

 توسعه

صورت  یاگونهمه باید بهبرنا مختلف در طول یهاثابت بین استان یهایگذارهیتوزیع سالانه اعتبارات سرما

اه مناسب بهداشتی و ر -آموزشی از امکانات  های محرومبخش یبرخوردار رنامه،ب پذیرد که در انتهای

ششم( سازمان  مرحلهمحروم ) یهابخش ییگزارش اجمالی شناسا رسانی بر مبنایروستایی، اشتغال و برق

 .اشدب 1368غیر محروم در سال  یهامطابق برخورداری بخش وبودجه حداقلبرنامه

 5تبصره 

که با  دیاتخاذ نما یبیترت یامنطقهی هاعادلمحروم و ت یهاو توسعه بخش اءیمنظور احدولت مکلف است به

 معمول دارد: ریبه شرح ز یاقدامات خاص هر منطقه، یو استعدادها طیتوجه به شرا

و مسکن در  ینعتص ،یدر امور کشاورز یپرداخت یهاکارمزد وام لیتقل یلازم برا لاتیتسه جادیا -الف

 محروم. یهابخش

 برنامه. انیمحروم تا پا یهادر بخش یدیمشاغل تول یبرا یاتیمال فیتخف یاعطا - ب

 محروم. یهابخش ازیموردن یانسان یروین یدارو جذب و نگه نیمناسب در جهت تأم یهااتخاذ روش - و

 یهادر بخش یعموم و امور ییربنایمور زا - یامور اجتماع یهاطرح یدر انتخاب و اجرا تیاولو تیرعا - ز

 محروم.

 6 تبصره

 7-4 .محروم یهاخدمات زیربنایی به مناطق روستایی و بخش ارائه

پذیری جمعیت توان زیربنایی و تولیدی و افزایش یهاتیتوسعه از طریق گسترش ظرف یهاتجهیز کانون

های های زیر با تأکید بر بخشاولویت ای مطابقمنطقه یهاتعادل جادیاهای سازی زمینهمنظور فراهمبه

 .محروم

2-10 
 

 .برنامه و مزیت نسبی یهاتیالگوی کشت بر اساس اولو یهااستیتنظیم س
4-21 

 

برنامه دوم 

 توسعه

حمایت از  منظور کمک به تأمین عدالت اجتماعی، کاهش فقر و محرومیت، ایجاد اشتغال وهب - الف

ر دایجاد تعادل اساسی  قانون 44و  43های اقتصادی کوچک، دولت مکلف است در جهت اجرای اصول بنگاه

 اقتصادی بخش تعاونی یهاتیسهم فعال ی در اقتصاد کشور، افزایشهای دولتی، تعاونی و خصوصسهم بخش

 بانکی متیق(، از طریق پرداخت تسهیلات ارزانیزا )خوداشتغالهای اشتغالو همچنین اجرای طرح

 .آورد لازم را به عمل یهاتیحما

 10 تبصره

 12بند  .های آمایش سرزمینبرنامه ای درهای منطقهزدایی و رفع عدم تعادلجهت محرومیتاتخاذ تصمیمات سازگار 

مناطق محروم و روستایی  های لازم و کافی برای رشد و تربیت نیروی انسانیتأکید بر فراهم نمودن زمینه

 .کشور
 14بند 
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تولید  :که به یهایگذارهیرماس و یبنائ ریهای زگذاریاعطای بخشودگی یا تخفیف مالیاتی برای سرمایه

 .کمک نماید ایجاد اشتغالو  استقرار در نقاط محروم، ارزآوری، کالاهای استراتژیک
 ح

 17-7 .حروممدر مناطق  ژهیوهای مولد و بهاشتغال بیشتر در بخش هایفرصتایجاد 

برنامه سوم 

 توسعه

ازجمله صنعت،  هایی که دارای مزیت نسبی هستنداقتصادی در زمینه یهاتیافزایی و گسترش فعالهم

پتروشیمی و خدمات مهندسی  از وگصنایع نفت،  ژهیوونقل و گردشگری، بهمعدن، تجارت، مخابرات، حمل

گذاری در ایجاد زیربناها و اولویت سرمایه ، باآنهادستی بر و زنجیره پایینپشتیبان آن، صنایع انرژی

آمایش  یهااستیفارس در چارچوب سو جزایر ایرانی خلیج ، و ساماندهی سواحلازیموردن یهارساختیز

 .سرزمین

 44بند 

 ی کلیهااستیس

 انیاصله مو کاهش ف یعدالت اجتماع هیبر پا یمربوط به رشد و توسعه اقتصاد یهاتیهمه فعال میتنظ

 :ریبر موارد ز دیدرآمد با تأککم یقشرها از تیطبقات و رفع محروم یدرآمدها

هدفمند و  یهانهارای یاعطا ،یاتیمال یهااستیس قیاز طر یدرآمد رموجهیغ یهایجبران نابرابر ـ 34 ـ 1

 .یامهیب یسازوکارها

 اوم آن.و به هنگام کردن مد یدرآمد نییبانک اطلاعات مربوط به اقشار دو دهک پا لیتکم ـ 34 ـ 2

 .رآشکاریغ یهاارانهیهدفمند کردن  یجیتدر یآشکار و اجرا یهاارانهیهدفمند کردن  ـ 34 ـ 3

 .یآحاد جامعه از اطلاعات اقتصاد یبرخوردار نیتأم ـ 34 ـ 4

بند 

 وچهاریس

برنامه چهارم 

 توسعه

 شیند بر اصول آماب 8و در  لیتفصبه رانیا یاسلام یبرنامه چهارم توسعه جمهور یکل یهااستیس 19ماده 

 کندیم دیدر کشور تأک نیسرزم
 19ماده 

برنامه پنجم 

 توسعه

 دارد. یمهم گاهیجا نیسرزم شیآما زیر نساله پنجم توسعه کشوبرنامه پنج حهیلا 165و  164، 163در مواد 

 شده است. دیتأک نیسرزم شیآما یوراش لیبر تشک ادشدهیقانون  164ماده  در

، 163مواد 

 165و  164

برنامه ششم 

 توسعه

محل  درصد از کی یز چهره مناطق آزاد تجارامنظور زدودن فقر اند بهمناطق آزاد مکلف هایسازمانـ الف ـ 

ق یاز طر ینواتسشور طبق بودجه کل کز به خزانه ین مناطق را پس از واریالا و خدمات اکوصول عوارض ورود 

ن مناطق یا یازمندان بومیاشتغال محرومان و ن یبرا یستیان بهزره( و سازم) ینیخمته امداد امام یمک

 .اختصاص دهند

 83 دهما

 5 ـ 2 شورک یو سازندگ ییزداتیبه دولت در امر محروم کمکدر  یج سازندگیت بسکتوسعه و مشار

 های تحقیقمنبع: یافته

 تبیین وضعیت فعلی -4
اند در برنامه شناخت وضعیت فعلی مناطق محروم و برنامه های اجرا شده جهت ایجاد ظرفیت و خلق مزیت در این مناطق، می تو

 گذاری بهتر، کمک شایانی کند.  ریزی و سیاست
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 مناطق محروم در ایران فعلی وضعیت -1-4
نســبت تعــداد 2اند. شــده یو معرفــ ییاســتان در کشــور شناســا 28شهرســتان و  271محــروم در  1بخـش 564تعـداد 

از مناطــق کشــور، مناطــق  یمــیاز ن ــشیب یعنــی است؛درصــد  8/56کشــور  یهــامحــروم بــه کل بخش یهــابخش

و  ســتانیس یهااستانمناطــق محــروم مربــوط بــه  ــنیشتریب ــانیم ــنی. در اهستندمحــروم  ــای افتهیکمتــر توســعه

هرمـزگان درصـد(،  2/86کردسـتان )درصـد(،  2/88) راحمـدیبوو  ـهیلوی(، کهگدرصـد 95) ــلامیا(، درصــد 100بلوچســتان )

 هااستان ـنیدر ا ها()بخشدرصـد مناطـق 80از  ـشیب است.درصـد(  85) یجنوبـو خراسـان  (درصـد 87بوشـهر )درصـد(،  6/81)

محــروم  یهــاتهــران، قــم و البــرز کــه بــر اســاس مصوبــه مذکــور فاقــد بخش یهااز اســتان ــری. بـه غمندمحـرو

درصــد(،  22ران )مازنــددرصــد(،  20ســمنان ) یهادرصــد مناطــق محــروم مربــوط بــه اســتان ــنیهســتند، کمتر

محــروم بــه کل  یهــادرصــد نســبت بخش هااستان گــری. در داستدرصــد(  2/30) ــلانیگ( و درصــد 4/23اصفهــان )

 تعداددر نمودار زیر درصد ( 9: 1396)اطلس مناطق محروم، انـد.درصـد قـرار گرفته 80تـا  30 ـنیب یمحـدودهدر  آنها یهــابخش

 3کشور به تفکیک استان نشان داده شده است. یهابخشهای محروم به کل بخش

                                              

محدوه جغرافیایی معین بوده و از به هم پیوستن چند دهستان همجوار واحدی است از تقسیمات کشوری که دارای « بخش»بر اساس تقسیمات سیاسی کشوری،  1

 .آورده وجود میمشتمل بر چندین مزرعه، مكان، روستا و احیاناً شهر که در آن عوامل طبیعی و اوضاع اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی و سیاسی واحد همگنی را ب

 شود. است و هر ساله همین تقسیم بندی مجدد تصویب و ابلاغ می ـرانیمحتـرم وز ئتیه 20/02/8813مـورخ  نامـهبیبـر اسـاس تصواین تقسیم بندی  2

 کمتر توسعه یافته( جهت اجرا در برنامه ششم توسعه کماکان معتبر است.محروم )فهرست قبلی مناطق  29/2/1398بر اساس مصوبه هیئت وزیران در جلسه  3
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 :1نمودار  درصد

 یهابخش تعداد محروم

 یهابخش کل به کشور

 کیتفک به استان

)اطلس  منبع: 

مناطق 

 (1396محروم،
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 درآمد سرانهوضعیت  .1

 تواندیمدی سرانه تولید ناخالص داخلی( مناطق محروم و مقایسه آن با متوسط درآمد در کشور تا حدوسرانه )وضعیت درآمد 

 اقتصادی آنان باشد. هایمزیتگویای وضعیت نامناسب تولیدی در این مناطق و عدم به فعلیت رسیدن ظرفیت و 

مقایسه  هااستاناز برخی محصول ناخالص داخلی  نهسرابا  )بدون احتساب نفت(1ه محصول ناخالص داخلی کشورنازیر سر نموداردر 

 سرانه، کردستان و ... از های محرومی همچون سیستان و بلوچستان، لرستانهای جدول پیداست استانکه از داده طورهمانشده است. 

 برخوردار هستند. بدون احتساب نفت() یکشور تولید ناخالص نهاتری نسبت به سردرآمدی پایین

 ارقام به میلیون ریال(محروم ) یهااستان: مقایسه درآمد سرانه کشوری با برخی از 2نمودار 

 و جمعیت( یامنطقه یهاحساب یها)داده رانیامنبع: مرکز آمار 

 آمایش سرزمین در ایران -2-4
 یهابرنامه ریاخ انیسال یمناطق محروم ط یاقتصاد هایمزیت تیکشور و خلق و تقو یاقتصاد یهاتیمنظور شکوفا کردن ظرفبه 

سطوح  یو بلندمدت حاو یمل یعنوان راهبرددر کشور به نیسرزم شیشده است. سند آما هیدر کشور ته یمختلف ینیسرزم شیآما

 شیآما یهامهبرنا ران،یدر کشور ا یزیرساله برنامه 50است. باوجود سابقه  یو محل یاستان یامنطقه ،یمل یهایزیرمختلف برنامه

فراتر  هیاند از مرحله مطالعات پانتوانسته گاهچیتوسعه کشور، ه یهادر برنامه ییمختلف و وجود مشکلات اجرا لیکشور، به دلا نیسرزم

آمایش سرزمین در ایران، هنوز یک سند آمایشی مورد وفاق در سطح  یهابرنامهاز   سال 50گفت که بعد از گذشت  توانیمحتی  رود.

 آنهاو موانع پیش روی  رانیدر ا نیسرزم شیآما یهاتیفعال یدوره بند ریدر جدول ز (. 1397حاتمی نژاد و عمو، ) ملی وجود ندارد.

 بررسی شده است.

 رانیا در نیسرزم شیآما یهاتیفعال یبند دوره:2جدول 

 دوره بازه زمانی ی آمایش سرزمینیهاتیفعال موانع 

 1دوره  1350تا  1340اوایل دهه  ی مفهوم آمایش سرزمینیریگشکل نگرش حاکمیت وقت

                                              

جمعیت، درآمد سرآنه یا تولید ناخالص ( به GDP) یداخلاز تقسیم تولید ناخالص  1

 آید.داخلی سرآنه به دست می
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 2دوره  1354-1356 مطالعات طرح جامع ستبران وقوع انقلاب

 3دوره  1362-1368 مطالعات طرح آمایش سرزمین اسلامی ایران ساله 8جنگ 

 4دوره  1368-1376 رکود نسبی مشکلات سازندگی پس از جنگ

 5دوره  1376-1384 مطالعات نظریه پایه توسعه ملی ی و فراهم نبودن شرایطزدگشتاب

 متأخردوره  90و  80دهه  رکود و پویایی دوباره و طرح گفتمان فیبازتعر شک،

 (1389، رضوی و زادگان )منبع: شریف
 

 کرد: بندیدستهدر چند حوزه  توانیممسائل و مشکلات آمایش سرزمین در ایران را 

 مختلف کشور آمایشی تهیه شده در ارائه الگوی کارآمد برای توسعه پایدار یکپارچه مناطق یهابرنامهضعف طرح و  -1

 لانی دارندآمایشی تا توازن بخشی فضایی راه بسیار طو یهاطرحبه حدی که  یامنطقه یهاینابرابرعمیق بودن  -2

 فضایی -یامنطقهاصلی در نهادینه نشدن نگاه  مؤلفه عنوانبهحاکمیت اقتصاد نفتی و اقتصاد رانتی  -3

 (1397حاتمی نژاد و عمو، ) یشیآمادر پذیرش رویکرد  ریزیبرنامهسنتی بودن نظام  -4

 خلق مزیت اقتصادی توسط نهادهای دولتی و حکومتیمحرومیت زدایی و  در حوزه شدهانجامکارهای  ی مختصر برمرور -3-4
جهاد سازندگی هستند.  بوده و تیمشغول فعال یمختلف ینهادهامبارزه با فقر و  ییزداتیمحروم نهیدر زم رانیا یاسلام یدر جمهور

ستاد ب اسلامی، سپاه پاسداران انقلامستضعفان،  ادیبن ،یسازندگ جیبس ،یجمهور استیر ییمعاونت توسعه روستاوزارت کار، سابق، 

 یینهادها از جملهتی سازمان بهزیس ، آستان قدس رضوی،)ره( ینیامداد امام خم تهیکم ییمعاونت اشتغال و خودکفا ،فرمان امام یاجرائ

 .کنندیم تیفعال نهیزم نیهستند که در ا

، برشمرده شده زدایی و خلق مزیت در مناطق محروم فعال بوده اند در ادامه مهمترین نهادها و برنامه هایی که جهت محرومیت

 است. 

 سابق  سازندگیجهاد  -1-3-4
 قدس سره، با ینیفرمان حضرت امام خمبه ،یانقلاب اسلام یروزیدر کشور، بعد از پ یو گسترش نهاد جهاد سازندگ یریگشکل

 یهادر چارچوب برنامه ژهیوبعد از انقلاب و به یدو دهه ینهاد در ط نیا تشکیل شد. روستاها و مناطق محروم یو توسعه یهدف نوساز

 عیبرق، صنا ،ییاه روستار ،یآب بهداشت ،یدامدار ،یکشاورز یهانهیروستاها، در زم یاساس یازهاین نیکشور، با تأم یاول و دوم توسعه

روستاها داشته  اتیح دیتجد نیو همچن شاورزانو ک انییروستا تیدر کاهش فقر و محروم ینقش مؤثر ،ییروستا یسازو به ییروستا

 (.7: 1379 ،ینیو عل یاست )رضو

و  هاتیظرفحصای توجه شده است و ا هارساختیزدر الگوی جهاد سازندگی بیشتر بر توسعه مناطق محروم با ایجاد با این حال 

 ده است.مورد توجه نبو خیلی ،هامزیتتولیدی مناطق و بالفعل کردن این  هایمزیت

 سازندگیبسیج  -2-3-4
با فرمان  1376ل در کشور، در سا یو سازندگ یجهاد هایفعالیتو کمرنگ شدن  یدر وزارت کشاورز یاز ادغام جهاد سازندگ پس

از  یکیشد.  فیتعر ییزاو اشتغال زداییمحرومیت ی از جملهفاهدامستضعفان با  جیسازمان بس برای یدیجد فهیوظ یمقام معظم رهبر

همگام با »همچون  ییهاهراستا پروژ نیدر مناطق محروم است که در ا ییزداتیمحروم یهاانجام پروژه یسازندگ جیبس هایمأموریت

مکرد محصولات طرح همگام با کشاورز با هدف ارتقای ع و اجرا گشته است. یطراح سازندگی جیتوسط بس «ییشناجهاد رو»و  «کشاورز

در طرح جهاد  کند.، اقدام به آموزش و توانمند سازی بهره برداران بخش کشاورزی میجهاد کشاروزی کشاورزی و با همکاری وزارت

 جیاقدامات بس گریدروشنایی نیز راه اندازی و تولید برق از پنل های خورشیدی با اولویت خانواده های محروم، در دستور کار است. 

الحسنه قرض یهاصندوق جادیبه ا توانیدر مناطق محروم م تیو رفع محروم توسعه و تکمیل ظرفیتهای تولیدی یدر راستا یسازندگ

 اشاره کرد. یبوم
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 ی، تلاش براآنها یدیتول هایمزیتاز مناطق محروم و شکوفا کردن  ییزداتیمحروم ینهیدر زم سازندگی جیپروژه بس نیترمهم

 نیترقه مهممنط یدر گام اول به کمک مردم بوم یندگساز جیطرح بس نیدر سراسر کشور است. در ا یلیو تکم یلیتبد عیصنا جادیا

 ی. سپس در گام بعدشودیم ییدر کشور شناسا دیقطب تول 435مرحله  نیا یکرده که ط ییشناسا راهر شهر و روستا  یدیتول تیمز

و  یلیتبد عینطقه صناتا در همان م کندیتلاش م یسازندگ جیبس ه،شدییشناسا دارتیمحصول مز افزودهارزش شیبه منظور افزا

 عیصنا نیا تیریمد و جادیا یتاکنون برا یسازندگ جی. بسدینما یاندازراه یاستان نیآن محصول را به کمک مردم و مسئول یلیتکم

 یسازندگ جیبس یطرح تمرکز اصل نیپرداخت کرده است. در ا لاتیتومان تسه اردیلیهزار م 3در سراسر کشور حدود  یلیو تکم یلیتبد

 کوچک و پربازده است. عیناص جادیبر ا

 توسعه روستایی ریاست جمهوریمعاونت  -3-3-4

، برق، جاده و... لازم همچون آب یهارساختیز جادیعمدتاً به دنبال ا 80و  70در دهه  یجمهور استیر ییتوسعه روستا معاونت

همچون  یهاحروم طرحمناطق م توانمندسازیو  زدایییتمحروم یدر راستا هم ریاخ یهانهاد در سال نیمناطق محروم بود. ا یبرا

 یهاطرح یاجرا ،یمشارکت یهادر قالب طرح یتعاون جادیکوچک، ا یدیتول یهاکارگاه جادیا ،یلیو تکم یلیتبد عیصنا جادیکمک به ا

کردن  یوش کاشت کشاورزان، برقرهکتار، اصلاح  22000هکتار به  8000کشور از  هاگلخانه شیها، افزاو اصلاح نژاد دام نینو یاریآب

 انجام داده است. یشاورزک یهاتیفعالکردن  زهیآب و مکان یهاچاه

برای مناطق محروم و  و ضرایب محرومیت هاشاخصتهیه  توانیمرا  هاسالاز جمله دیگر کارهای معاونت توسعه روستایی در این 

 این مناطق ذکر کرد. بندیدستهو  شناسایی

 بنیاد برکت -4-3-4
ارآفرینی کسب کرده در زمینه توسعه روستایی و کخوبی  یهاتجربهبنیاد برکت، وابسته به ستاد اجرایی حضرت امام خمینی )ره( 

در  هرکدامظایف وهای آسمان، آفتاب و سحاب تدوین کرده است که رسالت و با نام ییهاطرح در. این ارگان تجربیات خود را است

 شکل پایین آمده است:

و برای بالفعل کردن  اقتصادی مناطق تا حدی توجه شده است هایمزیتو  هاتیظرف، به بحث شناخت هاطرحاز این  هرکدامدر 

 ه است.مالی، ایجاد زیرساخت و... بهره برده شد نیتأممردم این مناطق،  توانمندسازیاز  هاتیمزو  هاتیظرفاین 

 یهابخش نسبی اقتصادی هایمزیتکرد. در این اطلس محروم کشور  مناطقاقدام به تهیه اطلس  1396همچنین این نهاد در سال 

ست. اکشاورزی، خدمات و صنعت مشخص شده  یهابخشمحروم هر استان با استفاده از تکنیک شاخص ضریب مکانی به تفکیک 

 کشاورزی و خدمات و صنعت نیز تبیین شده است. یهابخشهر استان در زیر  هایمزیتهمچنین در مجموع 

 قرارگاه آبادانی و پیشرفت -5-3-4
 زداییمحرومیتفرینی و اشتغال، کارآبا هدف  1395 که از سال استزیرمجموعه سپاه  یهاقرارگاهقرارگاه آبادانی و پیشرفت یکی از 

برای  رستا بود. در این طرح اجرا شده در این قرارگاه طرح یهاطرحشد. یکی از  یاندازراهو عملیاتی کردن آن در جغرافیای استانی 

ویکردهای ر نو سپس با مشخص شد گرفتیمصورت  هر منطقه یهارساختیزاز شناسایی  ابتدا یک هر منطق، هایمزیتشناسایی 

، «سازیشبکه»اده از سپس با استف و شدیمشغلی دارای اولویت شناسایی  یهارسته، دامپروری و ...( یا کشاورزی )مثلاً یاتوسعه

« اروست در پایدار شغلی هایفرصت ایجاد» و «روستا اهالی معیشت بهبود»سعی بر « ایجاد بازار»و « پایدارسازی»، «توانمندسازی»

 سپاه پاسداران، انتقال یافت. زداییمحرومیتبه ذیل قرارگاه  99این قرارگاه در سال  .شدیم

 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی -6-3-4
ود که توسط وزارت تعاون، طرح تکاپو ب هااستانشغلی در  هایمزیت بندیاولویتصورت گرفته برای شناسایی و  اقداماتیکی از 

 یهااستانشغلی در کشور و در  یهارسته یهاتیاولواسایی و عملیاتی شد. هدف از طرح تکاپو احصا و شن ریزیطرحکار و رفاه اجتماعی 

 منتخب بود.
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یل قرارگاه ذبودکه طرح تکاپو مصوب شورای عالی اشتغال کشور و یکی از برنامه های اصلی و محوری توسعه اشتغال در کشور 

اشتغال وزارت  وذیل معاونت کارآفرینی طرح تکاپو داشت. اشتغال منطقه ای قرار  اقتصاد مقاومتی تحت عنوان توسعه رسته های پر

 شد.اجرا و مدیریت  (یونیدو)صنعتی ملل متحد تعاون کار رفاه اجتماعی و همکاری سازمان توسعه

 یامنطقه یهاتیقابل سازیفعال به نسبت سیستمی رویکردی با داشت تلاش ،)تکاپو ( پایدار اشتغال و وکارکسب توسعه طرح

 پایدار اشتغال سعهتو طرح، این اجرای از اصلی به ایجاد شغل نماید. هدف اقدام کشور در اشتغال فزاینده تقاضای به برای پاسخگویی

د. در این بو یوکارکسب یهاستمیس موجود پویایی و درک بالا به پایین رویکرد با استانی سطح در منتخب یوکارکسب یهارسته در

برای  گذاریسیاستو  ریزیبرنامهتا  دنشداحصا و شناسایی  داراولویتشغلی  یهارسته، هااستانطرح پس از توصیف فضای اشتغال در 

 توسعه این مناطق شکل گیرد.

 ره() ینیخمکمیته امداد امام  -7-3-4
سطح در  هاتیفعال بسیاری جهت رفع محرومیت انجام داده است که عمده این یهاتلاشره( اقدامات و ) ینیخمکمیته امداد امام 

اخیر این نهاد  یهاسالدر  این حالو مناطق نبوده است. با « فضا»در سطح  زداییمحرومیتاین نهاد  تیمأموربوده است و « فرد»

 وکارهاکسبسیدن به ربرای شغلی در مناطق محروم انجام داده است. توضیح آنکه کمیته امداد  هایمزیتاقدامات خوبی برای شناسایی 

تدوین « پشتیبانی»و « اجرا»، «وکارهاکسبطراحی »، «وکارکسبمنطقه و  هایمزیتشناسایی »ند را از در مناطق محروم یک فرای

 از مراحل تمهیداتی را فراهم نموده است. هرکدامکرده است و در 

 یهادستگاهو تعامل با  هاحوزهموظف است با همکاری سایر کمیته امداد حوزه اشتغال و خودکفایی »برای رسیدن به این امر 

درصد  10ام و حداقل تولیدی تا پایان سال اول برنامه اقد یهارهیزنجاجرایی نسبت به نیازسنجی شغلی مناطق محروم و روستایی در 

شم کمیته امداد امام ش)برنامه  «در مناطق محروم ایجاد کند. باشندیمجدید اشتغال و خودکفایی را که دارای مزیت نسبی  یهاطرحاز 

 (46 حکم ،خمینی

 .کرد اندازیاهرایجاد و  نقطه محروم، سامانه مزیت سنجی استانی را 100پس از مطالعات مزیت سنجی در  1399این نهاد در سال 

 1شی سامانه میدونکشور با همکاری پژوه یهااستانشغلی در تمام  هاتیمزکمیته امداد در این راستا، شناسایی  یهاطرحاز دیگر 

 بندیدستهکشور، احصا و  یهااستانتمام ، در اندبودهکه دارای بیشترین مزیت  ییهایشغلسعی شده است، تمام  ی کهطوربهاست. 

 شوند.

 (یامنطقهطرح کالبد ملی و ) شهرسازیوزارت مسکن و  -8-3-4
 "یا  "زمینطرح جامع سر "، تهیه چارچوب نظری و شرح خدمات1369کالبدی در خرداد ماه  یهاطرحبه دنبال نیاز به تهیه 

هدف  گذار شد.وا مشاوراز سوی واحد شهرسازی و معماری وزارت مسکن و شهرسازی به مهندسین  "یامنطقهکالبد ملی و  یهاطرح

ث تمرکززدایی، بح زیر اهدافی از جملهگردید که  عنوان( فضا) نیسرزمگاها و مدیریت خردمندانه از این طرح توسعه پایدار سکونت

به پایان رسید.  1375 شروع و در سال 1370. مطالعات طرح کالبدی ملی از سال شدیمدر آن دنبال و اقتصاد و فضا  زداییمحرومیت

 :1389خسروی،) شروع شد. 1374از سال  یامنطقهکالبدی  یهاطرحپس از به اتمام رسیدن طرح کالبد ملی، طبق برنامه مطالعات 

عبدالملکی ) .اندشده بندیبهرتاستان کشور به لحاظ میزان مزیت،  24بخش تولیدی در  16در طرح مطالعات کالبدی ملی،  (92-100

 (1388:185و همکاران، 

 مسائل و مشکلات -5
حال هنوز  نیه است با امناطق صورت گرفت یاقتصاد هایمزیتو  هاتیظرفو توسعه  ییشناسا نهیکه در زم یبا وجود تمام اقدامات

 است. و یا توسعه و تکمیل نگردیده است دهینرس تیمناطق محروم به فعل یاقتصاد هایمزیتو  هاتیظرفاز  یاریبس

 کرد: بندیتقسیم توانیماین مشکلات را در چند بخش 
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 و محتوایی یاشهیاندمسائل  -1-5

 یو نظر یورضعف تئ ک، یمناطق محروم تیرساندن ظرف تیبه فعل یبرا و الگوها(: هاطرحتعدد ) یتئورو  یوجود فقر نظر .1

 یهارنامهبسبب شده است که  (1388 ی،فیلط) رانیدر ا نیسرزم شیآما ی. فقدان مدل مناسب براوجود دارد نهیزم نیدر ا

ه مناطق مختلف کشور سعه پایدار یکپارچدر ارائه الگوی کارآمد برای تو غالباً هااستانآمایش سرزمین و همچنین مزیت سنجی 

سبب شده  نیاند و اجرا شدها نهیزم نیدر ا یریمتغمتناوب و  یها و الگوهامدل (.1397موفق نباشند. )حاتمی نژاد و عمو، 

 .فتدیاتفاق ن نهیزم نیدر ا ینظر ییهمگرا کیاست که 

فقدان  روستایی در کشور نیافتگیتوسعهی که یکی از علل طوربهاین امر در بحث توسعه روستایی نیز نمود بارزی داشته است 

و ادارات مسئول، همزمان  هاوزارتخانهی که برخی از طوربهسیاست مشخص مبتنی بر یک نظریه توسعه روستایی در کشور است. 

ر توسعه، آزمایش و مه نظریه در امچندین نظریه متضاد در امور روستایی را در دست اجرا دارند. شاید در هیچ کشوری از جهان این ه

 (5: 1381پاپلی و ابراهیمی، ) خطا نشده باشد.

 یعاتباوجود مطال (:هاتیاز ظرف یعدم شناخت کافمحروم )مناطق  یهاتیمنابع و ظرف یسراسر شیآماوجود عدم  .2

اند. نشده ییشناسا یدرستها و روستاها بهدر دهستان ژهیومناطق مختلف به تیکه تاکنون صورت گرفته است اما هنوز ظرف

 غالباً هاطرحن ای است. دهینرفته و به سطح روستا نرس ترنییکه تاکنون صورت گرفته از سطح شهرستان پا یمطالعات شتریب

 د.نمناطق محروم را پوشش ده خصوصاًتمام مناطق کشور،  اندنتوانستهو  (270 :1384ق، یتوفنبوده )فراگیر 

 مناطق سراسر کشور هیکل یاقتصاد تیو وضع یگذارهیاشتغال و سرما نهیوجود آمار گسترده در زم عدم .3

مطرح  یهاطرح: یکی از مسائل مهم در برنامه و مزیت سنجی و آمایش سرزمینی یهابرنامهتشریفاتی و لوکس بودن  .4

در این زمینه است.  شدهانجامبودن و یا به عبارتی تشریفاتی و لوکس بودن کارهای تحقیقاتی  غیرکاربردیشده در این زمینه، 

قدان مبانی نظری صحیح، فبه دلیل عدم جامعیت خوب،  ،هاطرحگزاف برای این  یهانهیهز بعضاًی که سبب شده با وجود طوربه

 دست بدهند. بودن خود را از یکاربردشوند و و لوکس  یفاتیتشر یبه ابزار لیتبد هاطرحاین عدم اتقان علمی و .... 

 و هماهنگی بین سازمانی ناظر به مدیریتمسائل  -2-5

 ادیها مثل بناز نهادها و دستگاه هرکدام مختلف: یهانهادها و دستگاه نیبو وجود همپوشانی  یعدم وجود هماهنگ .5

با  آنها یعدم هماهنگ لیاند اما با دلانجام داده نهیزم نیدر ا یو ... کارها و اقدامات یجمهور استیامداد و نهاد ر تهیبرکت و کم

 نیفعال در ا یگسترده نهادها پوشانیهمگفت که یک  توانیماز بعد دیگر  است. امدهین جودلازم به و ییافزاهمآن  گریکدی

 وجود دارد. نهیزم

مشکلات در  یر دامنهبدر کشور  ییو فقرزدا ییروستا یتوسعه یمتول هایسازماننهادها و  انیم ریراگو ف کیفقدان ارتباط ارگان

 یسختباشد به یعملکرد یگسترده یبا حوزه یانقلاب یاگر نهاد یسازمان حت کی یطیشرا نیاست در چن یهیحوزه افزوده است. بد نیا

، هماهنگی هاسازمان ودر ایران بین بسیاری از ادارات  (.242، ص 1381 ،یعتی)شر دیمایبپ نهیزم نیدر ا یو منطق یراه اصول تواندیم

پاپلی یزدی و ) .شوندیمو اجرا  ریزیطرحمتفاوتی که گاه در تعارض با یکدیگر قرار دارند  یهابرنامهوجود ندارد؛ در نتیجه 

 (278: 1381ابراهیمی،

توسعه  یراوجود دارد اما ب یمتول یمختلف اقتصاد یهاتوسعه در بخش یبرا :یاتوسعه منطقه یبرا یعدم وجود متول .6

ی و مزیت شیآما یهاطرح یاجرا یریگیو پ تیریمد یمسئول برانبودن  .وجود ندارد یمتول آنهااز  ییزداتیمناطق و محروم

 شده است. هاطرحسبب عقیم ماندن این  (146-145: 1388 ،یفیو نظارت بر آن )لط سنجی

 حوزه نیا نیفعال انیدر م یاطلاعات کپارچهیوجود سامانه  عدم .7

-2حالت بعد از  نیبهتر که در یکوتاه مدت یهاپروژه فیو تعر زداییمحرومیتداستان  دنید یمقطع و مقطعی: یاپروژهنگاه  .8

 .رسندیم انیمانده و به پا کارهمهین ،یاتمام منابع مال لیسال به دل 3

دولتی، خود به  یهادستگاهکلی تداوم عملکرد نامناسب فعلی  طوربه دولتی و حاکمیتی: یهادستگاهعدم عملکرد درست  .9

 (3: 1393اسماعیل نیا، ) روستایی و حتی شهری منجر خواهد شد. نیافتگیتوسعهتداوم فقر و 
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. برندیه سر مبدر تنگنا  زین یاسیمناطق محروم از نظر مشارکت س :گیریتصمیمنداشتن لابی و نفوذ در ساختار قدرت و  .10

 نیا تریجدمشارکت  یرا برا نهیزم دیندارد و لذا با ییو صدا ندهینما ،یریگمیقدرت و تصم یکه معمولاً در ساختارها یشکل به

 فراهم کرد. یریگمیتصم یندهایمناطق در فرا

رح مزیت ط: تاکنون چند طرح آمایش سرزمین و همچنین چندین در عمل هابرنامهو ضمانت اجرایی  قانونی عدم التزام .11

 یدهسازمان یم برالاز ینبود طرح و برنامه مصوب و با پشتوانه قانونکشور، تدوین شده است با این حال  یهااستانسنجی در 

 هاطرحاتی شدن این انت اجرایی برای به عملیسبب شده است که در عرصه عمل، التزام و ضم (146-145: 1388 ،یفیفضا )لط

 وجود ندارد.

 گذاریسیاستو  ریزیبرنامهمسائل ناظر به  -3-5

فقدان  و وتناعادلانه ثر عیتوز :(عدم تخصیص منابع کافی) گذاریسرمایهعدم جذابیت اقتصادی مناطق محروم برای  .12

و به  یاتوسعه یهابرنامهی ابیموانع دستاز جمله ( 270 ، ص1384ق، ی)توف ینفت یکرد درآمدها نهیمشخص در هز یاستراتژ

 یاگر برا یاست و حت یشماریه تابع عوامل بیسرما .اندبودهخود به اهداف  مناطق محروم بوده است. هایمزیت فعلیت رسیدن

 یت نسبیر عوامل مزینه سایزم قدریبهم باز هم ممکن است مناطق برخوردار یجاد کنیت ایمز گذاریسرمایهبر  مؤثرچند عامل 

 یحت و دهد حیترج  تر برخورداردر مناطق کم گذاریسرمایهن مناطق را بر یدر ا گذاریسرمایه گذارسرمایهداشته باشند که 

 نخواهد صرفهبه آنها یبرا یاقتصاد نظر از کنند گذاریسرمایه برخوردار کمتر مناطق در افراد و افتدیب یاتفاق نیچن عمل در اگر

 ند.ینما یگذارهیاطق سرمامن نیا در مجدداً را حاصله دیعوا که بود

 زادرون یندیند به فراین فرایم اییق نمایرا تشو یافتهتوسعهدر مناطق کمتر  گذاریسرمایهما  یک مقطع زمانیاگر در  ین حتیبنابرا 

ن مناطق )حداقل از نظر یا ینسب هایمزیتابد و روز به روز یدار ادامه یپا صورتبهدولت  یهاتیحما آنکهل نخواهد شد مگر یتبد

م و در یمناطق محروم اکتفا کن یبرا ین پروژه محدود دولتیها به چندابد. اما اگر ما در برنامهیتوسعه( بهبود  یاصل یساخت هاریز

 فت.ایم یدست نخواه یابه توازن منطقه ،میش دهیافزا مناطق برخوردار را هر روز ینسب هایمزیت یمقابل بر اساس منطق رشد مل

. شوندیمکلان استانی در مناطق محروم به دلیل توجیه غیر اقتصادی از دستور کار خارج  یهاپروژهاست که بسیاری از  در حالیاین 

در چنین مناطقی را ندارد، از بخش خصوصی  گذاریسرمایهلذا تا هنگامی که بخش دولتی به دلیل توجیه اقتصادی خود رغبت به 

 ( 1395رویشی، )د1کند.  گذاریسرمایهانتظار داشت که در این مناطق  توانینم

مختلف منابع  یهاهرچند در طول سال ی یکی از علل مهم در این زمینه است.منابع کاف صیعدم تخصگفت که  توانیمدر مجموع 

منابع کفاف پر کردن  نیاست که ا ادیز یقدراست اما شکاف موجود به شدهدهیمناطق محروم د تیظرف دنیرس تیبه فعل یبرا یاژهیو

 نییدر مناطق محروم، پا یگذارهیکم بودن سرما لیاز دلا یکیاست.  اجیمناطق احت نیدر ا یشتریب یگذارهیآن را ندارند. لذا به سرما

 کهیو امثالهم هنگام یکشاورز ایمثل وزارت صنعت  یگذارهیسرما یمتول ینهادها یمناطق است. به عبارت نیدر ا هیسرما یبودن بازده

 نهیدر مناطق محروم هز یگذارهی. لذا چون سرمابرعهده دارندهستند که خود  یدارند، به فکر توسعه آن بخش یگذارهیقصد سرما

 یگذارهیدر هنگام سرما یگذارهیسرما یمتول ی. لازم است که نهادهاکنندیم یمناطق خوددار نیدر ا یگذارهیدارد، از سرما یشتریب

و  هایزیررنامهدر ب یکردن، نگاه خود را از صرف توسعه بخش مدنظر خود فراتر ببرند و به فکر توسعه مناطق هم باشند. به عبارت

 داشت. یترژهیتوجه و یافراتر رفت و به توسعه منطقه یبخشاز توسعه یستیبا یگذارهیمنابع جهت سرما صیتخص

نشان  رانیامناطق محروم در  یبرا یزیربرنامه اتیجربت :(محروم اکن منطقهمردم س) یانسانبع و دخالت منا عدم توجه .13

برخوردار  قیاز شناخت عم طیدر خصوص مح یاتوسعه یهاتیاز فعال یاریمردم ساکن در مناطق محروم که در بس دهدیم

 اند.شدهفراموش یشده و حتکنار گذاشته ،هستند
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واهد گذاشت و خ یشود، اثر مخرب در مناطق محروم باق یفرهنگ وابستگ تیاگر منجر به تقو ،یتیخوب حما تیبا ن یهاتیفعال

از  هاحلراه یراو اج فیباشد و تعر یتیکه خدمات به مناطق محروم، صرفاً حما یتا زمان خواهد شد. تیفرهنگ محروم جادیمنجر به ا

 خواهد شد. تیقوتخود به خود  تیو رفع مشکلات خود نشوند، فرهنگ محروم ییشناسا ریدرگ یو افراد بوم افتدیمنطقه اتفاق ب رونیب

این است که در  یامنطقه هایمزیتو  هاتیظرفیکی از علل عدم تحقق  :یامنطقه ریزیبرنامهملی بر  ریزیبرنامهتقدم  .14

 یاتوسعه یهابرنامهکه  شودیمو سپس از مناطق کشور درخواست  ردیگیممرکزی برای مناطق صورت  ریزیبرنامهابتدا یک 

 خود را ارائه دهند.

ازها یبا ن یبخش یهابرنامه یشد تا سازگاریم یبخش یزیرمناطق با برنامه یشنهادهایپ یشتر باعث سازگاریت روش فوق بیدر واقع

 آنها یشود و سپس بر مبنا یآورجمع هااستان یهاها و برنامهن است که در ابتدا طرحیکه بهتر ا یمناطق در حال یهاتیو اولو

ن یند و اینما سازگار یمل یزیربرنامه با را خود که بود نخواهند مجبور یهااستان ن صورتین گردد، در ایتدو یبخش یزیربرنامه

در عمل در  وه نبودهین شیبه ا یزیرران چون برنامهیدهد. در ا یسازگار آنها یازهاید خود را با نیاست که با یو مل یبخش یزیربرنامه

خود  یاتوسعه یازهاینشد که سازگار با آن یشد و از هر منطقه خواسته میف میکلان و از بالا تعر صورتبهتوسعه اهداف  یهابرنامه

 1.شودنده گرفته یو مشکلات مناطق ناد مسائلو  یامنطقه یهاشود که عدم تعادلیوه باعث مین شید ایرا اعلام نما

د به ایجاد یکی از معضلات جدی در مناطق محروم، عدم توجه و اهتمام جدی در مناطق محروم: هارساختیزعدم توجه به  .15

مناطق برخوردار  هایمزیتوز به روز بر آهن و فرودگاه( در این مناطق است که سبب شده است، رنظیر جاده، راه) رساختیز

 .دروبرو شون یشتریت بیافزوده و مناطق کم برخوردار با عدم مز

 خلاصه سه ساحت کلی مسائل و مشکلات اقتصاد ایران به تصویر کشیده شده است. طوربهدر جدول زیر 
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 نگارنده یهاافتهیمنبع: 
 

 سایر کشورهاتجربیات  -6
در  تواندیمو خلق مزیت در مناطق محروم، بررسی تجربیات سایر کشور  زداییمحرومیتپس از بیان مسائل و مشکلات در زمینه 

و بانک جهانی نیز با نظر اخیر  دانندیم زداییمحرومیتنهایی راهگشا باشد. برخی توسعه را مترادف با  یهاشنهادیپارائه راهکارها و 

، مقدمه طرح( لذا به دلیل محدود بودن منابع در این زمینه، تجربیات کشورها 75-1374 ریزیبرنامهسازمان مدیریت و ) موافق است.

 ناظر به بحث توسعه روستایی مدنظر قرار گرفته است.

 چین -1-6
 یهااستیسدر اثر  ی کهطوربه؛ استروستایی خود مواجه بوده  ریزیبرنامهدر  یادهیعدکشور چین نیز همانند ایران با مشکلات 

تقویت  توانسنت میلیون نفر روستایی در معرض بحران اقتصاد قرار داشتند. پس از بروز این مشکلات، دولت چین، 700گذشته دولت، 

 (yang, 2009:5).گیردراهکار اصلی در نظر  عنوانبهکارآفرینی روستایی و ایجاد اشتغال را 

 : سه ساحت کلی مسائل و مشکلات خلق مزیت اقتصادی در مناطق محروم3جدول 

مسائل ناظر به محتوا

تعدد طرح ها و )وجود فقر نظری و تئوری
(الگوها

عدم وجود آمایش سراسری منابع و 
عدم شناخت )ظرفیت های مناطق محروم

(کافی از ظرفیت ها

ال عدم وجود آمار گسترده در زمینه اشتغ
کلیه و سرمایه گذاری و وضعیت اقتصادی

مناطق سراسر کشور

ای  تشریفاتی و لوکس بودن برنامه ه
مزیت سنجی و آمایش سرزمینی

یزیمسائل ناظر به سیاست گذاری و برنامه ر

عدم جذابیت اقتصادی مناطق محروم برای
(یعدم تخصیص منابع کاف)سرمایه گذاری

اکن  مردم س)عدم توجه و دخالت منابع انسانی
(منطقه محروم

تقدم برنامه ریزی ملی بر برنامه ریزی
منطقه ای

عدم توجه به زیرساخت ها در مناطق محروم

مسائل ناظر به مدیریت و اجرا

ن  عدم وجود هماهنگی  و وجود همپوشانی بی
نهادها و دستگاه های مختلف

عدم وجود متولی برای توسعه منطقه ای

ان عدم وجود سامانه یکپارچه اطلاعاتی در می
فعالین این حوزه

نگاه پروژه ای و مقطعی

عدم عملکرد درست دستگاه های دولتی و
حاکمیتی

نداشتن لابی و نفوذ در ساختار قدرت و
تصمیم گیری

امه ها  عدم التزام قانونی و ضمانت اجرایی برن
در عمل
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 هایمزیتو  هاتیظرفت تقوی»، «دولت برای مناطق محروم ریزیبرنامهحمایت و »به  وانتیم فقرزداییاز اقدامات این کشور برای 

تقویت »و « روشبازارهای ف و تقویت معرفی»، (180: 1384بختیاری و سالم، )«شاغلان روستاییو آموزش  توانمندسازی»، «یامنطقه

ن گـسترش یچـ شورک ییروستا ینواح یدر تمام ییروستا یاعتبار یهایتعاون شبکهدر زمـان حاضـر،  نام برد.« تعاونی یهاشبکه

 (zhang,2005:8) .است افتـهی

 یهادولتت یتقو و ییززداکاسـت تمریس توانیم را نیچـ ییروسـتا توسعهو  ینیارآفرـک یهابرنامهـت یـل موفقیدلادیگر از 

یستم نظام مالی ساصلاح  و یو جهان یامنطقه، یرقابت در بازار محلت یتقو قیاز طر ییروسـتا ینیـارآفرکـت یـت ظرفیوتق، یمحلـ

 کمکبا  2ـن منطقـه یا دستیصنایعژو توانستند یان در استان گوئییمثال، روستا یبرا .ی خرد نام بردوکارهاکسبمالی  نیتأمجهت 

 .نندک یازار جهـانوارد رقابـت بـ مخصوص یتجارد و با نام یخط تول یکنده، در کفروش پرا یجا نگهوا را بهیان دانشگاه تسیدانشجو

 (911: 1392ایزدی و برزگر، )

 هند -2-6
 اجرا مرحله به راستا در این یاعمده یهاطرح و گرفت قرار تأکید و توجه مورد هند در 1975 سال از یکپارچه، روستایی توسعه

 محرومیت و فقر هشکا و روستایی نواحی در ـ اجتماعی یاقتصاد عمده یهارساختیز تقویت ،هاطرح این یاجرا از هدف. شد گذاشته

 .بود کشور این در

 ٪40حدود  نیب نی. از ابرندیم به سرخط فقر  ریز تیجمع نیدرصد از ا 1/26دارد که  تینفر جمع اردیلیم کیاز  شیهند ب کشور

که انجام  دهدیمان بررسی تطبیقی نواحی روستایی در هند و ایرانی نش. ندینمایم یدلار در روز، گذران زندگ کی از کمتر درآمد با

بالا در عرصه مدیریت  از بخشی و متمرکز به نگرش فضایی و از پایین به ریزیبرنامهتغییر رویکرد »تحولات عمیق ساختاری همچون: 

 «خش خصوصیجلب مشارکت بیشتر مردم و باداری محلی و تقویت حکمروایی محلی به جهت  یهانظامقدرت به  ضیتفو»، «روستایی

در جهت تقویت حس  هایتعاونو  هاهیاتحادکه شامل حمایت از ایجاد « های روستایی گاهسکونتاقتصادی  توانمندسازی»و همچنین 

افراخته و )ICTتفاده از اقتصادی مرتبط به نهادهای ملی، گسترش اس رسانیاطلاعو نهادهای  هاباجهمشارکت روستائیان، استقرار 

 باشد. مؤثردر جهت توسعه روستایی و رفع محرومیت از این مناطق  تواندیم شودیم( 1: 1391همکاران، 

 عیو صنا ینیارآفرکاز توسعه  یتیحما یهاستمیسایجاد »به  توانیمکشور هند در جهت توسعه روستایی همچنین از دیگر اقدامات 

در  ینکارآفری سعهوت»، «خودیار یهاگروهستفاده از مدل گرامین بانک و از طریق تشکیل با ا خرد یبه منابع مال دسترسی»، «کوچک

اشاره « نینو یهایورفنااز  تحمای»، «کوچک یوکارهاکسبو صادرات کالا در جهت توسعه  دیاز تول تحمای»، «دستیصنایعبخش 

 کرد.

 برزیل -3-6
 نینوظهور و هشتم یاقتصادهااز  یکی کا،یمربع وسعت در قاره آمر لومتریک ونیلیم 8.5و  تینفر جمع ونیلیم 200از  شیبا ب لیبرز

و  افتندیت کشور( از فقر نجا تیپنجم جمع کی) یلیبرز ونیلیم 40، حدود 2011 و 2003 یهاسال یاقتصاد بزرگ جهان است. ط

 .افتیکاهش  سومیکاز  شیبه ب کردندیم یکه در فقر زندگ یافراد

با درآمد سرانه به طبقه متوسط ) 2016را در سال  تیاز کل جمع درصد 60درست، توانست  ریبا قرار گرفتن در مس لیبرز اقتصاد

 کند. لیدلار( تبد 10از  شیب یروز

با حضور  یکاریو ب فقر یشگیبه مقابله با مشکلات هم ر،یمفهوم رشد فراگ رشیدولت با پذ سیو رئ جمهوررئیس لوا،یداس لولا

را به  یهاخانوادهبه  ینقد یهالولا، پرداخت یخانوادگ هزینهکمک برخاست. برنامه لیمنافع رشد برز ترعادلانه عیاز توز نانیاطم

 مشروط کرد. آنهامنظم  یپزشک ناتیو معا هبه مدرس هابچهفرستادن 

مقررات  میتنظ زیاز واردات و ن یریو جلوگ یداخل داتیبه تول یدر برتر یینقش بسزا لیکشور، دولت برز یساز یصنعت انیدر جر

 نیا جادیا د.کر فایا لیمثل شرکت نفت برز یبزرگ تجار یهاشرکت جادیکار و ا یرویاز ن تیحما یمرتبط از جمله قانونمندساز

 عیصنا ،سازیستیکلا عیصنا ،یاز جمله مشتقات نفت ینفت یهاتیفعالمرتبط با  عیتوسعه صنا ساززمینه ،یبزرگ صنعت یهاشرکت

 شد. هابخش نیکار در ا یرویاشتغال و ن جادیو به دنبال آن ا ییایمیو کود ش یمیو پتروش ییایمیش
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 جنوبیکره  -4-6
 اهداف تمام و است شده ریزیبرنامه آن برای و گرفته قرار توجه مورد دقیق طوربه منطقه هر نسبی هایمزیتکره  کشور در

 و رشد باعث بتواند که یطوربه نسبی هایمزیت شناخت ما کشور در که صورتی در است؛ گردیده لحاظ آن در و فرهنگی اجتماعی

 (1393طاهری،  و یقاض ( است نشده مشخص توسعه گردد،

 یراهکارها و الزامات اجرائ -7
تاها سراسر کشور اتخاذ روس خصوصاً یافتهتوسعهتوسعه مناطق کمتر  اقتصادی در مناطق محروم و هایمزیتخلق  در پایان برای

 گردد:زیر توصیه می یراهبردها

 زداییی متولی با تشکیل قرارگاه مشترک محرومیتهادستگاهکاری از پراکنده هماهنگی و پرهیز .1

ه دستیابی ب دولتی و غیردولتی() زداییی متولی حوزه محرومیتهادستگاهکاری ها بدون ایجاد و هماهنگی و از بین بردن پراکنده

و با پشتوانه اجراشدن  با شکست مواجه خواهد شد. لذا تشکیل قرارگاه مشترک احتمالاًی و رفع فقر از مناطق امنطقه هایمزیتخلق 

خواهد شد. مسئول این  تنظار و اجرا تهیه، مرحله در زداییامر محرومیت متولی هایسازمان بین همکاری و مصوبات، سبب هماهنگی
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