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  هاي كشاورزي فعاليت توسعه توانمندسازي زنان روستايي از طريق تشكيل صندوقهاي حمايت از
  

  3، مجتبي دهقانپور2، صديقه عباسي1شيرازي زهرا نامجويان
  حمايت از توسعه فعاليتهاي كشاورزي زنان روستايي شهرستان شيرازمديريت جهاد كشاورزي شهرستان شيراز، دفتر صندوق 

Z_namjouyan@yahoo.com  
  
  
 

  چكيده
زنان نيمي از پيكره هر جامعه را تشكيل مي دهند و رسيدن به توسعه برابر و پايدار در جامعه بدون توجه به اين 

جامعه مي باشند كه طي سالها از دسترسي به هر زنان روستايي از فقيرترين اقشار . سرمايه عظيم اجتماعي ميسر نمي باشد
 در اين .عدم دسترسي به منابع لازم از مشاركت اجتماعي محروم گرديده اندمحروم بوده اند و به دليل امكانات لازم حداقل 

ضمن تشريح ضرورت و اهداف تشكيل صندوقهاي اعتبارات خرد زنان روستايي و ارايه تصويري از وضعيت موجود  مقاله
ضرورت تشكيل صندوق  از نحوه و ميزان عملكرد اين صندوقها، يصندوقهاي خرد تشكيل شده همراه با ارايه اطلاعات

به روستايي نياز زنان رفع در سطح شهرستان به عنوان گامي در جهت  روستايي فعاليتهاي كشاورزي زنانتوسعه حمايت از 
توسط اين صندوقها داده تسهيلات ارائه شده  عملكرد اين صندوقها در سالهاي اخير نشان .عنوان گرديده است مالي اتاعتبار

لوصول بودن، تناسب تسهيلات با نياز اعضا، محور قرار دادن تنگدستان روستايي، اتكا به منابع داخلي سهل ا با شرايطي نظير
ثيقه هاي بانكي رايج، اعتبارات مورد نياز زنان روستايي را در حد قابل قبولي برآورده و كم و بدون نياز بهكارمزد و مردمي، 

  .ساخته است
  

        روستايي، صندوق حمايتاعتبارات خرد، زنان : واژه هاي كليدي

   
  

   

                                                            
  كارشناس ارشد ترويج و آموزش كشاورزي، شاغل در شركت مادر تخصصي صندوق حمايت از توسعه سرمايه گذاري در بخش كشاورزي ١
  كارشناس اقتصاد كشاورزي، مدير عامل صندوق حمايت از توسعه فعاليتهاي كشاورزي زنان روستايي شهرستان شيراز 2
  دانشجوي دكتري ترويج كشاورزي ٣
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  مقدمه -1
در دنياي كنوني نيل به اهداف توسعه بدون استفاده از ذخيره عظيم نيمي از پيكره جامعه يعني زنان، امري غير ممكن 

ط مناسب در جامعه امروز ايران زنان نشان داده اند كه توانايي ها و قابليت هاي بالقوه فراواني دارند و تحت شراي. خواهد بود
  ).1390كوشكي و همكاران، (مي توانند مشاركت موثري در توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور داشته باشند 

يكي از شاخص هاي نوسازي اقتصاد ملي و توسعه اجتماعي، مشاركت زنان و نحوه ايفاي نقش آنان در ساختارهاي 
ل گوناگون فرهنگي، اجتماعي و اقتصادي تعادل مطلوب و قابل قبولي متاسفانه هنوز در جوامع مختلف، به دلاي. اقتصادي است

و  1381امين پور، (در امر مشاركت عادلانه زنان در جهت توسعه و بروز خلاقيت ها و استعدادهاي آنان برقرار نشده است 
  ).1380فرهادي، 

براي توانمندي و كاهش فقر  لازمدهد كه زنان از امكانات ام شده طي چند دهه گذشته نشان ميبررسي هاي انج
برخوردار نيستند زيرا وجود موانع و محدوديت هاي فراوان بر سر راه تغيير و تحول پايگاه اقتصادي و اجتماعي زنان، هر 

  ).1388خداوردي لو و بريماني، (گونه تلاشي را براي از بين بردن فقر آنان با مشكل مواجه ساخته است 
توان گفت مهمترين مي بطور كليباشد اما متنوع مي وستاييان در طرح هاي توسعه روستاييعوامل موثر بر مشاركت ر

ضمن اينكه بيشترين تجلي . اي آن استطايفهنتي آن هم در سطح خانواده، محلي و جنبه گرايش به مشاركت در ايران، وجه س
 ).1391زارع و ميرباقري، (يدا كرده است داري جمعي تجلي پبرهايي مثل بهرهاركت و گرايش به مشاركت در زمينهمش

لذا هنوز در . اقتصادي شده است –گيري زنان از فعاليت هاي اجتماعيرايج در كشورها عامل اصلي كناره هاي فرهنگينگرش
ه تغيير ديدگا). 1380غلامي، (بين زنان اين احساس باقي مانده كه آنان داراي موقعيت اجتماعي و اقتصادي درجه دوم هستند

  ).1380حسيني، (تواند مشاركت زنان را در جامعه تقويت كندفرهنگي نسبت به اشتغال زنان مي
شخصيتي  –فردي)جاقتصادي و )باجتماعي،  –فرهنگي)الفموانع : موانع اشتغال زنان را به سه دسته) 1376(نوفل 

، ميزان تحصيلات همسر )خانواده و همسر(اجتماعي به نگرش فلسفي جامعه  - در خصوص موانع فرهنگي. تقسيم كرده است
عليرغم تلاش جهاني براي وارد كردن زنان در جريان توسعه، هنوز در  .كنديبان مرد در مقابل زنان اشاره ميو درصد رق

بسياري از كشورهاي جهان ايفاي هرچه بهتر نقش زنان روستايي در فرآيند توسعه از جمله توسعه اقتصادي با موانعي 
دسترسي زنان روستايي به  عدم. اين موانع بخصوص در مورد زنان سرپرست خانوار بسيار محدود كننده است. روبروست

عوامل توليد شامل زمين، اعتبار و خدمات توسعه اي و ترويجي مربوط به كشاورزي از جمله مهمترين مسائل يا موانع بر سر 
  ).1381حريقي، (ي نقش زنان در توسعه اقتصادي استراه ايفا

. رسيدن به توسعه برابر و پايدار در جامعه بدون در نظر داشتن زنان روستايي كشور، امري دست نيافتني خواهد بود
هاي گوناگوني را به اجرا بهبود شرايط زنان اعم از شهري و روستايي، راهبرد برايامروزه كشورهاي مختلفي از جمله ايران 

مندي زنان از مزايا و نتايج اهبردهاست كه تنها به مفهوم بهرهتوانمندسازي زنان يكي از اين ر. )1390ملاشاهي، (انددرآورده
طالب و نجفي اصل، (هاي توسعه است ها و طرحشاركت فعلي آنان در اجراي برنامهبرنامه هاي توسعه نيست، بلكه مستلزم م

ت خرد بويژه در جوامع روستايي شده است، تخصيص اعتباراهايي كه براي توسعه زنان در نظر گرفته از جمله برنامه ).1386
تواند سرمايه لازم را براي زنان ايجاد كند و همچنين عاملي براي حمايت از تبارات خرد به عنوان يك گزينه مياع. باشدمي

از مهاجرت هاي شغلي براي نيروي كار عظيم موجود در روستاها، جلوگيري اي كوچك بهره برداري، ايجاد فرصتواحده
  )1390ملاشاهي، ( روستاييان و نهايتأ تعميم عدالت اجتماعي باشد
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توان شرايطي را فراهم آورد كه راه دستيابي با ارزيابي و تجزيه و تحليل مستمر طرح ها و سياست هاي جاري توسعه مي
انوادگي در هر يط اجتماعي و خو دسترسي زنان به منابع توليد و خدمات اجتماعي هموارتر گردد و با در نظر گرفتن شرا

 ها شريك باشندن در درآمد سهيم و در تصميم گيريتوان براي آنان موقعيتي فراهم ساخت تا دوشادوش مردايم ايجامعه
  ).1381 حيدري و خسروي،(

اعتبارات خرد در كاهش فقر، بويژه به دو دليل اهميت دارند، يكي آنكه معمولا اعتبارات بانكي بخصوص در كشورهاي 
هاي انحصاري و يا بالا ديگر آنكه عواملي مثل وجود قدرت شود، ودلايل مختلف نصيب افراد فقير نميدر حال توسعه به 

رسمي نيز نتوانند اعتبارات لازم را در اختيار قشر فقير جامعه قرار دهند  بودن نرخ بهره باعث شده است كه منابع مالي غير
ير به منظور تسريع فرآيند نظام اعتبارات خرد يكي از راهكارهاي مطرح شده در دو دهه اخ ).1386طالب و نجفي اصل، (

ي و فقرزدايي از ازي جوامع روستايانداز در مناطق روستايي و نهايتأ توانمندسذاري و تقويت بنيادهاي مالي و پسگسرمايه
اعتبارات خرد شامل تدارك خدمات مالي متناسب و در  .وري با تاكيد بر بكارگيري اعتبارات خرد بوده استطريق ارتقا بهره

حد استطاعت مالي خانوارهاي فقيري است كه به خدمات مالي ارائه شونده از سوي موسسات مالي متداول دسترسي 
هايي است كه از نظر مبلغ كوچك بوده و منظور از اعتبارات خرد عمدتاً اعتبارات كوچك و وام ).Mathison,2003(ندارند

هاي در خصوص مبلغ اين اعتبارات بحث. گرددبدون دريافت وثيقه از طرف يك موسسه مالي به اقشار كم درآمد پرداخت مي
هاي چند هزار دلاري دلار و در بعضي موارد به وام 100ا مبلغ  كمتر از هايي بدر برخي از موارد به وام. د داردمختلفي وجو

مواردي كه  در. گرددرسد كه اين قبيل اعتبارات براي دو هدف عمده پرداخت ميبه نظر مي. گرددنيز اعتبار خرد اطلاق مي
ار آن اندك ولي در مواردي كه كمك مبارزه با فقر و حمايت از اقشار آسيب پذير جامعه به ويژه روستائيان است، مقد ،هدف

  . يابدمبلغ آن افزايش مي ،براي ايجاد شغل و حرفه و ايجاد فرصت شغلي در جوامع روستايي و شهري است
تامين مالي خرد شامل خدماتي از قبيل وام، پس انداز، بيمه، خدمات انتقال وجه و ديگر امتيازات مالي است كه معمولاً 

 ،زنان سرپرست خانوار. متقاضيان منابع مالي خرد معمولاً افراد فقير و كم درآمد هستند. شودرائه ميبه مشتريان كم درآمد ا
كه درصدد ايجاد فعاليت خود اشتغالي هستند را  جوانان روستايي، صنعتگران و كشاورزان خرده پا و كساني ،زنان تنگدست

عدالت اجتماعي و كمك به توزيع بهتر و عادلانه تر درآمد بين  علاوه بر آن دنبال كردن اهداف. توان از آن جمله دانستمي
يكي از تجارب موفق در خصوص  .هاي ديگر خدمات مالي خرد استجوامع روستائي و جوامع  شهري از اهداف و ويژگي

ن بانك در اي. با تاسيس گرامين بانك است كشور بنگلادشبه زنان فقير مربوط به ) اعتبارات خرد(پرداخت تسهيلات مالي 
مجموع مطالعاتي كه در خصوص . با هدف كمك به توده هاي فقير جامعه به ويژه زنان روستايي تاسيس شد 1976سال 

حاكي از موفقيت آن در ايجاد اشتغال و فقرزدايي و روحيه اعتماد به نفس و خوداتكائي در  گرامين بانك انجام شده است،
  ).1393، حمايت از توسعه سرمايه گذاري در بخش كشاورزيصندوق  شركت مادر تخصصي( زنان فقير است

توده هاي فقير و زنان  در كشور مالزي با هدف ارائه تسهيلات اعتباري به 1987تاسيس بانك آمنا اختيار مالزي در سال 
ايجاد اشتغال بررسي و ارزشيابي هاي انجام شده حاكي از نقش برجسته تسهيلات اعطائي آمنا اختيار در . نمونه ديگري است

  ).همان منبع( است
اجراي طرح اعتبارات خرد با تمركز بر صنايع كوچك توسط بانك توسعه صنايع كوچك هندوستان از جمله تجارب 

تسهيلات خرد به ويژه در اختيار زنان قرار  ،در قالب اين طرح. موفق در حمايت از زنان فقير روستايي در اين كشور است
، بانك خزانه داري 1991علاوه بر آن در اين كشور در سال . گرفته و موفقيت هاي زيادي در زمينه اشتغال حاصل شده است

 هندوستان، طي بخشنامه اي به همه بانك هاي تجاري آنان را تشويق به استفاده از سازمانهاي غيردولتي و گروههاي مالي
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در اجراي اين پروژه هم . خوديار به عنوان واسطه گران مالي براي ارائه اعتبارات خرد به فقراي روستائي به ويژه زنان كرد
دسترسي  اكنون بيش از چهل ميليون نفر از زنان فقير روستائي از طريق تشكيل گروههاي خود يار مالي به خدمات مالي خرد

  . پيدا كرده اند
 4(IFAD)با همكاري يونيسف و صندوق بين المللي توسعه كشاورزي  1982ت از زنان فقير از سال كشور نپال در حماي

دهد، اين دهد، بررسي عملكرد اين طرح نشان ميدولتي، اعتبار و تسهيلات در اختيار زنان فقير قرار مي و سازمان هاي غير
دفتر امور زنان روستايي و عشايري ( گذاشته استجاي  طرح تاثير مثبتي در جايگاه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي زنان بر

   ). 1392وزارت جهاد كشاورزي 
  

  هدف-2
 هدف كلي-2-1

ضرورت تشكيل صندوق هاي   ،ضمن تشريح اهداف تشكيل صندوقهاي اعتبارات خرد زنان روستايي مقاله در اين
به عنوان ابزاري براي توانمند سازي آنان بيان  حمايت از توسعه فعاليتهاي كشاورزي زنان روسنايي در سطح شهرستان

  .شودمي
  

  اهداف اختصاصي- 2- 2
  تبيين اثرات تشكيل صندوق هاي اعنبارات خرد زنان روستايي- 2-1- 2
  تشريح كاركرد و مراحل تشكيل صندوق هاي حمايت از فعاليت هاي كشاورزي زنان روستايي- 2-2- 2
  اثرات متقابل جامعه زنان روستايي و صندوق هاي حمايت از فعاليتهاي كشاورزي زنان روستايي بررسي - 2-3- 2
    
  روش تحقيق -3

اي به همراه مروري بر منابع موجود و براساس تجربيات روش استفاده شده در اين پژوهش روش اسنادي و كتابخانه
و ضعف و كسب نظرات و تجربيات كارشناسان و در حيطه تخصصي و زمينه كاري نگارندگان و شناخت نقاط قوت 

  .مديران مربوطه بوده است
  

  پيشينه نگاشته ها رمرو -4
صندوقهاي اعتبارات خرد از بدو تشكيل به عنوان يك الگو جهت گسترش اعتبارات خرد مورد توجه كارشناسان توسعه 

در اين راستا تا كنون چندين مطالعه علمي در قالب  .روستايي و اساتيد حوزه هاي اقتصادي و اجتماعي دانشگاهي قرار گرفت
رساله كارشناسي ارشد پيرامون اثر بخشي و عملكرد صندوقهاي خرد در دانشگاههاي مختلف انجام شده است كه در اينجا به 

  .گردد طور خلاصه به عناوين و نتيجه بعضي از اين پژوهش ها اشاره مي

                                                            
4 International Found Agriculture Development 
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بررسي “ : با عنوان )گروه جامعه شناسي دانشگاه تربيت معلم(علوم اجتماعي  پايان نامه كارشناسي ارشد رشته پژوهش - 
مطالعه موردي استان مازندران : عوامل اجتماعي و فرهنگي مؤثر بر گرايش زنان روستايي به مشاركت در صندوق اعتبارات

  توسط سركار خانم اكرم السادات مير باقري” ) 1385سال (
بررسي اثر “ : با عنوان )دانشكده كشاورزي، دانشگاه شيراز(رشته اقتصاد كشاورزي پايان نامه كارشناسي ارشد  - 

مطالعه موردي صندوق هاي اعتبارات خرد زنان روستايي و گروه هاي مالي خوديار در استان فارس : اعتبارات خرد به فقر
  توسط سركار خانم زهرا طيبي” ) 1386اسفندماه سال (

  مديريت و برنامه ريزي موسسه عالي آموزش و پژوهش - 
ت خرد زنان روستايي در بهبود بررسي اثر بخشي صندوق اعتبارا": نعنوادفتر آموزش و پژوهش استانداري تهران  - 

 مهري مداحي: پژوهشگر" ، كرمانشاه، مازندران و هرمزگان از ديدگاه زنان عضورضويگي آنان در استانهاي خراسان زند
  1386گيوي پاييز 

دانشكده جغرافيا و برنامه ريزي محيطي و دانشگاه (نامه كارشناسي ارشد رشته جغرافيا و برنامه ريزي روستايي پايان   - 
بررسي مؤلفه هاي توانمندسازي زنان روستايي دهستان لكستان شهرستان  ":با عنوان )1388سيستان و بلوچستان در سال 

  توسط سركار خانم سهيلا خداوردي لو "سلماس 
  :دهد كه ل از اين پژوهش ها نشان مينتايج حاص

هاي آنان موجب افزايش ارتقاي آگاهيهاي اجتماعي و اگاهي نسبت به فعاليتهاي صندوق در بين زنان روستايي و خانواده- 
 .شودمشاركت و گسترش طرح مي

گروه در  توان عنوان كرد كهبا توجه به يافته هاي حاصل از بررسي عوامل مؤثر بر پذيرش و ايجاد سيستم اعتبارات خرد مي- 
 .دار داردها اثر مثبت و معنيزنان و گروه خوديار مالي و در كل گروهها، فقر بر عضويت در برنامه

 .در صندوق اعتبارات خرد زنان، اعتبارات پرداختي بر درآمد خانوار اثر مثبت دارد- 
در نهايت ذكر شد اعتبارات پرداختي با . ثر بوده استاعتبارات پرداختي با افزايش درآمد خانوار در كاهش فقر آنان مؤ - 

 .افزايش درآمد زنان سرپرست خانوار باعث كاهش فقر خانوارهاي داراي سرپرست زن شده است
 .شودرضايت فرزندان مهمترين عاملي است است كه از عضويت در طرحها ناشي مي- 
و آشنا كردن افراد با كارهاي توليدي مسير را براي اشتغال، ها چشمگير است اما آموزش بيشتر مشاركت زنان در اين گروه- 

 .سرمايه گذاري و پس انداز بيشتر فراهم خواهد كرد
 .باشددسترسي آسان و عدم نياز به وثيقه مهمترين عامل عضويت در گروهها مي- 
 .ه استان شدكوتاه بودن مدت زمان ميان درخواست و اخذ وام نيز دلايل بعدي جهت عضويت در گروهها عنو- 
بين زنان عضو و غير عضو صندوق اعتبارات خرد از لحاظ توانمندي اقتصادي، اجتماعي و خانوادگي تفاوت معني داري - 

 .وجود دارد
به اين شكل كه اعضاي صندوقهاي اعتبارات خرد با داشتن درآمد و پس انداز مستقل، دسترسي اعضا، ي اقتصادي سازتوانمند- 

) اعم از بانكي و غير بانكي(از زنان غير عضو كه اكثرا دسترسي به تسهيلات ... قدرت باز پرداخت وام و به منابع و تسهيلات، 
 و نيز پس انداز و درآمدي ندارند، توانمندتر بوده اند

زنان عضو صندوق اعتبارات خرد با داشتن قدرت تصميم گيري بيشتر در مورد مسائل مختلفي  ،ي خانوادگيسازتوانمند- 
 .نسبت به زنان غير عضو از توانمندي خانوادگي بالاتري برخوردارند... تحصيل، اشتغال، ازدواج و همچون 
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اعضاي صندوق اعتبارات خرد با داشتن حضور اجتماعي بيشتر، عضويت در سازمان هاي رسمي و غير رسمي، حضور در - 
عي بالاتري نسبت به زنان روستايي غير عضو شوراهاي اسلامي و شركت در مجالس مذهبي و غير مذهبي از توانمندي اجتما

 .برخوردارند
صندوق اعتبارات خرد زنان روستايي در ابعاد مختلف اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و بهداشتي در زندگي زنان روستايي تأثير - 

 .گذاشته است
زان مشاركت افزايش پيدا كرده مقايسه بين مشاركت اجتماعي زنان قبل و بعد از عضويت نشان مي دهد در همه زمينه ها مي- 

 .است
صندوقهاي (درصد مي توان گفت كه اعتبارات خرد باعث توانمندسازي اقتصادي زنان عضو  99در نتيجه در سطح اطمينان - 

 .دهستان لكستان شهرستان سلماس شده است) اعتباري خرد
 .لكستان رابطه معناداري وجود داردزنان دهستان ) اعتماد به نفس(بين اعتبارات خرد و توانمندسازي رواني -

مبني بر تاثير ) Mathison, 2003(، و ماتيسون )O'donnell, 2009(، ادانل )Pincha, 2008(در تحقيقات پينچا هم چنين 
اعتبارات خرد در حل مشكلات مالي، نتايج نشان داد كه زنان نه تنها توانسته اند بدهي و مخاطراتي همچون درمان بيماره ها را 
از سر بگذرانند، بلكه عده اي با اعتبارات خرد به كارآفريني نيز روي آورنده اند و از اين رهگذر، در كسب درآمد براي 

  .اندخانواده ي خود موثر واقع شده
نزديك به سه دهه است كه تامين مالي خرد به عنوان يكي از ابزارها و روشه هاي توسعه اقتصادي براي اقشار پايين 

وص زنان روستايي مورد استفاده قرار گرفته و تقريبا در اغلب كشاورهاي جهان رايج شده است، به طوريكه بانك جامعه بخص
  ).Shivads,2004(جهاني نشريه اي تحت عنوان انقلاب تامين مالي خرد انتشار داده است 

لاعات و بازار، ارتقاء جايگاه دسترسي زنان به اعتبارات، منجر به افزايش سطح درآمد آنان، دسترسي به شبكه هاي اط
زنان در مشاركت اقتصادي خانواده، افزايش مشاركت آنها در تصميم گيري در مورد هزينه هاي خانوار و بهبود ديدگاه عمومي 

 –زنان در مورد نقش زن در خانواده و جامعه مي گردد و به اين ترتيب مشاركت آنها در تصميم گيري در نهادهاي اجتماعي 
  ).Mayox,1997(سياسي و حتي در خانواده ارتباط مستقيمي با مشاركت آنان در امور اقتصادي دارد 

  .اثرات اعطاء وام به زنان روستايي، شامل رفاه، كارآيي، برابري و توانمندي مي باشد) 1381(به اعتقاد خاني 
  :نمندسازي زنان ارائه مي دهنددو رهيافت عمده كارآفريني و حمايتي را براي توا) 1382(ديهيم و وهابي 

ايجاد . در اين رهيافت، دسترسي به اعتبار براي زنان داراي توان كارآفريني امكان پذير مي شود: رهيافت كارآفريني - 
  .اشتغال براي خود يا فرصت هاي شغلي براي ديگران و نيز درآمدزايي از اهداف اين رهيافت است

سازمان ملل مطرح كرده است، دسترسي به اعتبار لزومĤ به معناي كارمولد در اين رهيافت، كه : رهيافت حمايتي - 
نيست و امكان دسترسي زنان به اعتبار با هدف كاهش فقر و تامين حداقل ها در حدي فراهم مي شود كه زنان فقير توان 

 .بازپرداخت آن را داشته باشند

شود و عقيده بر اين است كه زنان، چه در سطح خرد و  اعتبارات خرد در توانمندسازي زنان فقير عاملي مهم تلقي مي
طالب و نجفي، (خانواده و چه در سطح كلان عناصر مهم تغيير در راستاي توانمندي اقتصادي و اجتماعي به شمار مي روند 

1386.(  
مندسازي نشان داد كه دسترسي زنان روستايي به اعتبارات خرد در توان) 1391(نتايج تحقيق بريماني و همكاران 

  .اقتصادي آنان نقش مثبت داشته و از طرفي باعث بالا رفتن اعتماد به نفس اين زنان گرديده است
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نيز معتقد است كه شبكه خرد وام دهي توانسته به افزايش توانمندي هاي رواني و اجتماعي زنان عضو ) 1386(رحماني 
  .نسبت به زنان غير عضو كمك نمايد

عنوان مي كنند كه نظريه توانمندسازي براي زنان روستايي ايران با راهبرد اعتبارات خرد و با ) 1391(بريماني و همكاري 
ايجاد و تشكيل تعاوني هاي خود اشتغال محلي زنان، صندوق هاي تامين اعتبار و آموزش و ترويج جهت تغيير فرهنگ قابل 

لات اعتبارات خرد موجب توانمندسازي زنان عضو يافته هاي پژوهش آنها نشان مي دهد كه اعطاي تسهي. پياده كردن است
نسبت به زنان غير عضو از طريق افزايش درآمد و اعتماد به نفس در نواحي روستايي و دهستان لكستان شهرستان سلماس 

بعضأ همچنين در بالا بردن ميزان مشاركت و افزايش ميزان كارايي زنان، تغيير نگرش مردان نسبت به توانايي زنان و . گرديد
  .تشويق آنها از طريق كمك تأثيرگذار بوده است

سهل الوصول را شامل اعتبارات خرد ويژگيهايي  )1392( دفتر امور زنان روستايي و عشايري وزارت جهاد كشاورزي
تنگدستان محور قرار داشتن گروههاي كم درآمد به ويژه ؛ تناسب اعتبار با نياز گيرندگان آن، دريافت اين اعتبارات بودن

ه با نرخ پائين بودن نرخ بهره در مقايس ،وسسه تامين مالي خرد را پوشش دهداعمال نرخ بهره هايي كه هزينه هاي م ،روستائي
  . مي داند اتكا هرچه بيشتر به منابع مردمي تا اتكا به منابع دولتي و يارانه اي،بازار غير رسمي روستايي

  
  دسترسي زنان به اعتبارات - 5

المللي كار اعلام كرده است كه دفتر بين. اندوارد بازار نيروي كار جهاني شده سابقه ايدهه اخير زنان به طور بي در چهار
ميليون نفر افزايش يافت و در  576اين رقم به 1975در . اندنفر زن به طور اقتصادي فعال بودهميليون  334حدود  1950در 

فشار به زنان براي كسب درآمد و رواج . انددرصد نيروي كار جهان، شاغل بوده 36ميليون نفر زن يعني  828حدود  1990
ها نفر و بازسازي اقتصادي كه بر ميليون به دنبال فشار و ركود 1990و  1980نقدينگي در پي گسترش شهرنشيني در دهه هاي 

پيدا كرده  ثابت هاي معيشتي جايگاهيكالاهاي ماشيني و كالاهاي وارداتي حتي در اقتصاد .ه استتاثير گذاشت، بيشتر شد
نهاده هاي كشاورزي مانند آفت كش ها، كودها و سموم و خودروهاي موتوري اكنون در خانواده هاي فقير به صورت . است

در اكثر مناطق آمريكاي لاتين و آفريقا ركود . به نيازهاي خانواده ها براي كسب نقدينگي افزوده شده است وضروري در آمده 
ادي و برنامه هاي تعديل ساختاري، زنان را وادار به ورود به بازار كار كرده تا كاهش درآمد خانوار ناشي از ضررهاي اقتص

دفتر امور زنان روستايي و عشايري وزارت جهاد كشاورزي، (جبران كنند بيكاري مردان، كم شدن درآمدها و آثار تورم را 
1392 .(   

دهد كه زنان به طور كلي نسبت بسيار نشان مي ،ايرانجمله از حال توسعه  مطالعات انجام شده در كشورهاي در
براي مثال مطالعه اي كه در مورد سي و هشت شعبه بانك هاي عمده هند . دهندكوچكي از مشتريان بانك ها را تشكيل مي

علاوه بر اين، مقدار . اندودهام گيرندگان اين بانك ها زن بدرصد از و 11صورت گرفته است نشان داد كه در يك سال تنها 
درصد كل وام گيرندگان را  11روي هم رفته زنان كه . اعتباري كه به زنان پرداخت شده به طور نامناسبي اندك بوده است

هاي امر تا حدي به دليل ماهيت فعاليتاين . درصد كل وام هاي پرداخت شده را دريافت كرده اند 8دادند، تنها تشكيل مي
. نان است كه عمدتاً گرايش به كارهاي كوچك دارند و نسبت به فعاليت هاي مردان به سرمايه كمتري نياز دارنداقتصادي ز

دهند به منظور تحقق اين هدف كه به تعداد بيشتري وام هرچند به احتمال زياد بانك ها عمدا مقدار وامي را كه به زنان مي
  ).منبعهمان ( كنندپرداخت كنند محدود مي
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نشان  1382مطالعات انجام شده در روستاهاي نمونه چهار استان آذربايجان شرقي و غربي، اردبيل و كردستان در سال 
درصد داراي دفترچه پس انداز بانكي  4/6نفر از همسران سرپرست خانوار يعني 45نمونه مورد بررسي فقط  699دهد كه مي

 5/1دهد كه تنها هم چنين اين مطالعه نشان مي. با مردان در اين مقوله استهستند كه اين نسبت نشان دهنده فاصله زياد زنان 
شركت مادر ( درصد از همسران و فرزندان اول خانواده هاي نمونه به منابع رسمي و غيررسمي اعتبار دسترسي داشته اند

  ).1393تخصصي صندوق حمايت از توسعه سرمايه گذاري در بخش كشاورزي، 
   :توان به موارد ذيل اشاره كردعلل محدوديت دسترسي زنان به اعتبار از منابع رسمي ميدر بررسي عوامل و 

  هزينه هاي معاملاتي  - 
  تداخل ساعات كار بانك ها با وظائف خانه داري زنان  - 
  نياز به ضمانت  - 
  قوانين و مقررات پيچيده بانكي  - 
وسعه سرمايه گذاري در شركت مادر تخصصي صندوق حمايت از ت(محدويت هاي اجتماعي و فرهنگي  - 

  ).1393بخش كشاورزي، 
   
  صندوق هاي اعتبارات خرد، اصول و ويژگي هاي آن -6

نفر كه به طور داوطلبانه گرد هم مي آيند و هر ماهه مبلغ مشخصي پول رادر  50تا  20گروهي از زنان روستايي به تعداد 
تشخيص و اولويت هاي خود از منابع تجميعي در صندوق اعضاي صندوق بر اساس  .كنند يك صندوق مشترك پس انداز مي

معيشتي و  شرايط از وام دريافتي جهت امور توليدي، هر عضو با توجه به نياز و .كنند مشترك به اعضاي خود وام پرداخت مي
   .كند خت ميكند و وام را همراه با كارمزد مربوطه به صورت اقساطي و يا يكجا به صندوق باز پردا اضطراري استفاده مي

عموما خانوارهاي فقير براي ارائه وثيقه وام از دارايي هاي مادي برخوردار نيستند و از اين روست كه اعتبارات خرد به 
معمول ترين شكل جايگزيني وثيقه به صورت تشكيل گروه هايي از وام . صورت جايگزين براي آنها گسترش داده مي شود

مهاي يكديگر را تعهد مي كنند و بدين ترتيب، تعهدات مشترك ايجاد مي گيرندگان است كه اعضا هر گروه وا
به تدريج مبلغ صندوق مشترك افزايش  با توجه به استمرار پس انداز ماهانه و دريافت كارمزد وامها،. )Mathison,2003:2(شود

مندي زنان روستايي در زمينه تصميم ادامه اين روند باعث توان .كند يافته و صندوق وامهاي بزرگتري را به اعضا پرداخت مي
 در راستاي فعاليت هاي كشاورزي و ضمانت زنجيره اي وام ها توسط خودشان مي هزينه كرد وام ها گيري هاي جمعي،

  :عبارتند از مهمترين اصول و ويژگيهاي صندوقهاي اعتبارات خرد .گردد
  تشكيل صندوقهاي خرد بر اساس اصل تقاضا محوري-
  )پذيرش اصل تدريجي تجميعي(بودن پس انداز محور- 
  وفاق و همبستگي-هم افزايي-تعاون و همكاري- مديريت صندوق بر اساس خرد جمعي- 
  ترجيح منافع جمع به منافع فرد- 
  خودگرداني و تكيه به منابع خودي- 
  ....)ت و اتشكيل جلس - تفاهمنامه پس انداز-هيات مديره-داراي اساسنامه(سازمان يافته - 
  همدرد با وفاق و بدون نفاق- همدل-همسان حضور افراد- 
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  ليت مشتركمسووتصميم گيري و - 
  سازي آموزش و ظرفيت سازي سنگ زيربناي توانمند- 
  تشكيل صندوق بر اساس مواد آموزشي استاندارد توسط افراد آموزش ديده- 

فتر امور زنان روستايي و د( قطار در پيشبرد امور صندوق اصل نظارت اعضا بر فعاليت ديگران و بكارگيري فشار هم- 
   ). 1392عشايري وزارت جهاد كشاورزي، 

  
  اعتبارات خرد صندوقهاي اقتصادي - اثرات اجتماعيو  صندوقها بر خانوار روستاييأثير نتايج و ت -7

 .فرايند تشكيل صندوق از ابتدا با رويكرد جلب مشاركت زنان در امر  برنامه ريزي و توانمند سازي آنان همراه است
بلكه يك سازه اجتماعي است و انتظار مي رود . بنابراين از منظر برنامه ريزان توسعه، صندوق تنها يك منبع مالي نيست

كمك به هم نوع  دراين صندوق ها هدف آن است تا با بهره گيري از فرهنگ همياري و. كاركردهاي اجتماعي نيز داشته باشد
به كار گيري آن در فعاليت هاي اقتصادي، زمينه مساعدتري  فرهنگ پس انداز و كه در روستاها وجود دارد، و نهادينه كردن

ضمانت زنجيره اي در بين زنان روستايي، فرصتي است براي افزايش سرمايه . براي انجام فعاليت هاي مشاركتي فراهم شود
زنان قابل تفكيك نيست ولي در  اجتماعي –اگر چه به طور معمول فعاليت هاي اقتصادي. تقويت اعتماد متقابل اجتماعي و

تعريف شده، موجب افزابش اعتماد به نفس در اعضا مي  گير شدن در يك فعاليت مستقل اقتصادي با ساز وكارهاي رسمي و
دفتر امور زنان ( فعاليتهاي جديد نهراسندريسك پذير باشند و از ورود به  تقويت مي كند كه اين باور را در آنها شود و

   ). 1392ايري وزارت جهاد كشاورزي، روستايي و عش
ساير منابع را  فقيري كه امكان استفاده از خرد در ايران براي زنان محروم و اتبا توجه به اين كه صندوق هاي اعتبار

ندارند طراحي شده است، بنابراين وام هاي پرداختي عمدتا وام توليدي است كه براي راه اندازي يا گسترش فعاليت اقتصادي 
ناچيز بودن آورده دولتي، اين وام در سال هاي  با توجه به ضعف مالي زنان و. اسب با شرايط زندگي آن ها صرف مي شودمتن

زنان روستايي با استفاده از اين وام اقدام به خريد چند راس دام، تعداد محدودي كندو، . اوليه تشكيل صندوق اندك است
از اين طريق با گسترش  ياهان با ارزش مانند زعفران يا ساير بذور مي كنند وكار يا خريد پياز گ اجاره زمين براي كشت و

از آن جا كه وام هاي خرد عموما صرف كارهايي . دادن فعاليت هاي موجود تا حدودي به اقتصاد خانواده كمك مي نمايند
به . هر چند اندك،  احساس مي كنند بهبود زندگي خود، زود هنگام است، زنان تاثير آن را در شود كه بازده آنها سريع ومي

دفتر امور ( فعاليت نمايندطور مشترك گيرند تا بتوانند به آنها به طور گروهي وام مي دليل اندك بودن وام در بعضي از مناطق،
   ). 1392زنان روستايي و عشايري وزارت جهاد كشاورزي، 

با بكارگيري ساز  دهد كه اين صندوقها صندوقهاي خرد نشان مياز طرفي بررسي تعداد و مبالغ وامهاي پرداختي توسط 
كار مشاركتي و بدون كمترين هزينه حجم بالايي از كار را از دوش موسسات رسمي مثل بانكها برداشته اند و در كنار تامين و 

ايز اهميت آن است كه نكته ح .سرمايه از محل پس اندازهاي ناچيز به پس انداز ملي و افزايش بهره وري كمك نموده اند
كي از نكات بسيار موثر در موفقيت اين صندوقها به يدرصد بوده است و اين  بازپرداخت وامها در اين صندوقها هميشه صد

   ). 1392دفتر امور زنان روستايي و عشايري وزارت جهاد كشاورزي، ( رود شمار مي
  :اعتبارات خرد عبارتند ازاثرات تشكيل صندوق هاي  با توجه به موارد فوق الذكر، 

 افزايش سطح درآمد زنان روستايي -

 افزايش دستيابي زنان و دختران روستايي كم درآمد به تسهيلات مالي -
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 ايجاد زمينه هاي لازم براي توسعه مشاغل خانگي -

 ترويج فرهنگ پس انداز در بين زنان روستايي  -

 ماعي واقتصاديتقويت مشاركت زنان روستايي در فعاليت هاي اجت -

 افزايش حس اعتماد به نفس -

 ظرفيت سازي جهت اجراي ساير فعاليت هاي جمعي وگروهي -

 روستايي بهبود شرايط و محيط كار زنان  -

دفتر امور زنان روستايي و عشايري وزارت جهاد كشاورزي، ( پرداخت وام در راستاي فعاليت هاي كشاورزي و توليدي -
1392 .(   

  
  مشكلات صندوقهاي اعتبارات خردكاستي ها و  -8
  عدم ارتباط صندوقها با منابع مالي رسمي- 
  خطر عدم شفافيت مالي در صندوقهاي خرد- 
  عدم وجود يك ارتباط شبكه اي بين صندوقها- 
 كمبود امكانات دولتي در استمرار نظارت و آموزش صندوقهاي خرد- 

 د افراد نخبه حضور و مشاركت ديگر اعضا صندوق خرد دربه اين معني كه وجو ،وجود نخبه گرايي در صندوقهاي خرد- 
 . را تحت الشعاع قرار خواهد داد فعاليت هاي اجتماعي

 عدم پويايي و نرسيدن به بلوغ در بعضي از صندوقها- 

 انتظارات بيش از حد از دولت- 

 عدم وجود يك مكانيزم قابل دفاع نرخ بهره در صندوقها- 

 اقساط وام ها به دليل عدم اطلاع از نرخ بهره و ميزان آنعدم وجود تنوع در بازپرداخت - 

 نفر در يك صندوق 50عضويت تعداد بيش از - 

 فرضيات و اقدامات مورد نياز در يك صندوق فراموش شدن مباني؛- 

 مشكل حسابداري در صندوقهاي خرد- 

روستايي و عشايري وزارت جهاد  دفتر امور زنان( قطار در بازپرداخت وامها عدم بكارگيري موثر مكانيزم فشار هم- 
   ). 1392كشاورزي، 

  
  شهرستان صندوقهاي حمايت از توسعه فعاليتهاي كشاورزي زنان روستايي -9

. صندوقهاي اعتبارات خرد زنان روستائي تاكنون عليرغم تنگناهاي موجود از موفقيتهاي چشم گيري برخوردار بوده است
صندوقها اگرچه تشكل موثري از زنان را بوجود آورده ولي به دليل عدم ثبت قانوني قادر به ايجاد ارتباط با منابع رسمي تامين 

  . طرحها و پروژه هاي حمايتي نظام در مورد زنان بي بهره مانده اند مالي مثل بانك ها نيستند و از مزاياي
از طرفي با توجه به تجربيات گذشته، ثبت قانوني اين صندوقها در قالب شركت هاي تعاوني و يا سهامي به دليل ضعف 

 كه همانا از اهداف خود بنيه مالي و اعمال قوانين و مقررات قانوني منجر به تحميل هزينه هاي اضافي بر آنها و دور شدن
  . خوداتكائي و خودباوري هست خواهد گرديد
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بنابراين جهت حل مشكل موجود و فراهم كردن زمينه هاي رشد وتقويت اين صندوقها و در نهايت پايداري آنها به 
غيررسمي كه ضمن حفظ ويژگيهاي عمده صندوق ها شامل  مي شدعنوان يك موسسه مالي واسطه اي بايد مكانيسمي طراحي 

قابليت ارتباط با منابع مالي رسمي جهت دسترسي به .... و بودن، پس انداز محور بودن، مشاركت جمعي در تصميم گيري ها
  . منابع مالي بيشتر فراهم گردد

كشاورزي و ايجاد صندوقهاي  بخش با توجه به قانون تشكيل صندوق هاي حمايت از توسعه سرمايه گذاري در
صندوق غيردولتي زنان شهرستان به صورت قانوني و با  تصميم گرفته شدلي، منطقه اي و محصولي غيردولتي در سطح م

ضمن فراهم كردن منابع  ستتوانتشكيل چنين صندوقي مي. ديمشاركت اعضاي صندوقهاي اعتبارات خرد زنان به وجود آ
 90و  89سال  دربر همين اساس  .فراهم نمايدمالي دولتي براي صندوقهاي خرد امكان دسترسي آنها به منابع بانكي را نيز 

درميان، زابل،  شهرستان شامل شهرستان هاي مرودشت، بندرعباس، شيراز، 10در  زنان شهرستان به عنوان پايلوت هايصندوق
 د تا در صورت موفقيت به عنوان يك طرح ملي در سطح شهرستانهاييگردتشكيل استهبان و بوشهر  اروميه، سرايان، سلماس،

  .حائز شرايط كشور گسترش يابد
  

  هاي كشاورزي زنان روستايي فعاليتتوسعه حمايت از هدف از تشكيل صندوق هاي  - 10
 تشكيل صندوق غيردولتي از زنان روستائي به صورت قانوني و رسمي - 

 منابع مالي سهم دولت در تشكيل سرمايه صندوق شهرستان % 49تامين  - 

دستيابي اعضاي آنها به منابع مالي بيشتر و گسترش فعاليت آنها در جهت ايجاد  تقويت سرمايه صندوقهاي خرد و در نتيجه - 
 اشتغال پايدار 

 فراهم شدن زمينه مشاركت زنان روستائي در سطوح بالاتر مديريت و تصميم گيري  - 

 قهار فعاليت صندوددر نتيجه كاهش نقش دولت نظارت بر عملكرد و فعاليت صندوقهاي خرد توسط صندوق شهرستان و  - 

فراهم كردن امكان آموزش صندوقهاي خرد در مورد انجام فعاليت هاي مالي نظير طرح نويسي، ثبت دفاتر مالي، محاسبه  - 
، نحوه پرداخت وام و غيره براساس اصول علمي و بانكي در جهت خودكفائي عملياتي و مالي صندوق ها و در نرخ بهره

 نتيجه پايداري آنها 

 خرد جديد در روستاهاي مستعد و حائز شرايط شهرستان توانائي تشكيل صندوقهاي  - 

 هاي كسب ورت آنها در اجراي فعاليتمنظور افزايش آگاهي و مهاه هاي خرد بفراهم كردن امكان آموزش اعضاي صندوق - 
 كار 

 ايجاد انگيزه در اعضاي صندوقهاي خرد جهت افزايش مبلغ پس انداز و در نتيجه افزايش سرمايه صندوق خرد  - 

 فراهم كردن امكان تضمين صندوقهاي خرد نزد منابع رسمي مالي نظير بانكها جهت استفاده از منابع بانكي  - 

  .... ي سياسي و اقتصادي شهرستان نظير فرمانداري و اارگانه نهاد ها و فراهم كردن حمايت و پشتيباني - 
شركت مادر تخصصي (امكان ارزيابي صندوق شهرستان و رفع نقاط ضعف آن جهت تعيين الگوئي مناسب براي گسترش  - 

  ).1393صندوق حمايت از توسعه سرمايه گذاري در بخش كشاورزي، 
  

 هاي كشاورزي زنان روستايي شهرستان روش تشكيل صندوق حمايت از توسعه فعاليت - 11
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لب مجموع سرمايه خود را به عنوان سهام به صندوق شهرستان كه با توجه به صندوقهاي خرد حائز شرايط و داوط
كليه اعضاي صندوق هاي خرد به . كنندمنتقل مي هديگرداز توسعه سرمايه گذاري تشكيل  اساسنامه نمونه صندوق حمايت

و وكيل اعضاي خود به عنوان از هر صندوق خرد دو نفر به عنوان نماينده . شوندعنوان سهام دار صندوق شهرستان وارد مي
پس از تشكيل و ثبت قانوني . كنندهيئت موسس صندوق شهرستان فعاليت ثبت قانوني صندوق شهرستان را پيگيري مي

49صندوق شهرستان، اقدامات لازم جهت تامين  صندوق حمايت از توسعه سرمايه  سهم دولت از شركت مادر تخصصي% َ
آيد و در نتيجه صندوق شهرستان با سرمايه اي حدوداً دو برابر مجموع سرمايه به عمل مي گذاري در بخش كشاورزي
صندوق شهرستان . دهندصندوقهاي خرد به فعاليت معمول خود به ويژه پس انداز ادامه مي. گرددصندوقهاي خرد تشكيل مي

برابر سرمايه صندوق خرد به آن وام  9/1 تا 7/1بين با توجه به ميزان سرمايه هر صندوق خرد و طرحهاي پيشنهادي آنها مبلغي 
صندوق خرد با توجه به اساسنامه و مقررات خود، خرده فروشي وام را انجام داده و به هر عضو خود براساس . دهندمي

- ميمجمع عمومي صندوق شهرستان توسط نمايندگان و وكلاي صندوقهاي خرد تشكيل . نمايدتصميم خود وام پرداخت مي

  ).1393ر تخصصي صندوق حمايت از توسعه سرمايه گذاري در بخش كشاورزي، شركت ماد( گردد
 

  :تشكيل صندوقهاي حمايت از توسعه فعاليتهاي كشاورزي زنان روستايي شهرستانمراحل  - 12
 انتخاب صندوقهاي حائز شرايط - 1- 12

 :شوند صندوقهاي اعتبارات خرد روستائي كه شرائط ذيل را داشته باشند انتخاب مي ،براي تشكيل صندوق شهرستان
  . گذشته باشد) اولين فعاليت پس اندازي گروهي(حداقل يكسال از تاريخ تشكيل آنها  - 
  . روند پس اندازهاي اعضا به طور ماهانه به طور مستمر ادامه يافته باشد - 
  . ازپرداخت شده باشدب% 100پرداختي صندوقها به صورت  وامهاي - 
  .صندوق خرد داراي دفاتر مالي قابل قبول باشد و كليه عمليات مالي آن شفاف باشد - 
  . جلسات ماهانه و يا دو هفته يكبار اعضاي صندوق به طور منظم برگزار شده باشد - 
  . به حد كافي وفاق بين اعضاء وجود داشته باشد و گروه اختلافات خود را حل كرده باشند - 
ت گروه به طور جمعي اتخاذ شده باشد و اعضا در تصميم گيريها مشاركت فعال داشته باشند و از نخبه تصميما - 

  . گرايي در تصميم گيريها پرهيز كرده باشند
ود تا نقائص خود را چنانچه صندوقها بعضي از شرائط را احراز نكنند در صورت امكان فرصتي سه ماهه به آنها داده ميش

  . برطرف سازند
 

  انتخاب نمايندگان توسط هر صندوق  - 2- 12
پس از آموزش صندوقها، هر صندوقي كه داوطلب حضور در صندوق شهرستان باشد دو نفر از اعضاي خود را طي يك 

  . نماييدصورتجلسه با امضاي همه اعضا به عنوان اعضاي هيئت موسس معرفي مي
  

  جمع آوري سرمايه صندوقها  - 3- 12
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ي به اعضا را متوقف و نسبت به جمع آوري سرمايه صندوق كه به صورت وام در صندوقهاي داوطلب بلافاصله وام ده
بديهي است هر صندوق با موافقت اعضا بايد تلاش نمايد تا تمام وام هاي پرداختي زودتر . نمايند نزد اعضا مي باشد اقدام مي

  . از موعد مقرر بازپرداخت شود تا هرچه سريعتر سرمايه انباشه هر صندوق نقد گردد
 

  آموزش اعضاي هيئت موسس  - 4- 12
هيئت . گردنداعضاي انتخابي هر صندوق و يا تعدادي از آنها به عنوان هيئت موسس تشكيل صندوق شهرستان تعيين مي

موسس در ارتباط با كارشناس مسئول شهرستان و يا نماينده سازمان مردم نهاد از آموزش هاي لازم براي تنظيم فرمهاي 
لاعات در موردسرمايه هاي جمع آوري شده، تنظيم اساسنامه و پيگيري تصويب شركت با هماهنگي ربوطه و جمع آوري اطم

  . گردندشركت مادر تخصصي برخوردار مي
  

  پيگيري و تصويب صندوق شهرستان  - 5- 12
هيئت موسس پس از تنظيم فرمهاي مربوطه و ارائه اطلاعات لازم به شركت مادرتخصصي، موضوع تصويب شركت 

 . آوردتان را به مرحله اجرا در ميشهرس) صندوق(

  
  انتقال سرمايه هاي صندوق هاي خرد به صندوق شهرستان   - 6- 12

آيند ليكن سرمايه هر صندوق به نام سهام صندوق كليه اعضاي صندوقهاي خرد به عضويت صندوق شهرستان در مي
. شوددارند به صندوق شهرستان منتقل مي خرد توسط دو نفر از اعضاي صندوقها كه نمايندگي و وكالت بقيه اعضا را به عهده

مجمع عمومي . شودكليه عمليات مالي صندوقهاي خرد نزد صندوق شهرستان توسط اين دو نفر نماينده هر صندوق انجام مي
  . شود مي صندوق شهرستان نيز با شركت نمايندگان هر صندوق خرد انجام

 

  سهم دولت در صندوق شهرستان % 49پيگيري جهت تامين  - 7- 12
پس از تشكيل صندوق شهرستان و جمع شدن سرمايه صندوقهاي خرد، هيئت موسس و يا هيئت مديره صندوق براي 

  . آورندسهم دولت از شركت مادر تخصصي اقدام لازم را به عمل مي% 49تامين 
  

   معرفي نماينده دولت در هيئت مديره صندوق شهرستان -8- 12
منابع دولتي بايد يك نماينده دولت در هيئت مديره صندوق شهرستان حضور از آنجا كه براي حفظ و نظارت بر كاربرد 

  . توان مدير شهرستان و يا كارشناس مسئول ترويج به عنوان نماينده دولت در صندوق شهرستان معرفي گرددداشته باشد مي
  

  وام دهي صندوق شهرستان به صندوقهاي خرد روستائي  - 9- 12
تامين سهم دولت در صندوق شهرستان، وام دهي به صندوقهاي خرد شروع  پس از تجميع سرمايه صندوقهاي خرد و

پروژه هايي كه به تصويب اعضاي صندوق خرد و هيئت مديره صندوق  هر صندوق خرد با توجه به طرحها و. گرددمي
  . برابر سرمايه خود از صندوق شهرستان وام دريافت نمايد 9/1تواند تا شهرستان رسيده باشد مي
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شود و پس از تصويب وام هر صندوق خرد توسط دو نفر از نمايندگان آن در صندوق شهرستان انجام مي تقاضاي
  .گرددطرحها، مبلغ وام به حساب صندوق خرد كه با امضاء دو نفر نماينده قابل برداشت است واريز مي

   
  تضمين وام هاي پرداختي به صندوق خرد   - 10- 12

برابر مبلغ تسهيلات با امضاء عضو  2/1سپردن سفته به اندازه  وام، جهت سهولت دريافت  وامدر رابطه با ضمانت 
  . اجرا مي گردددرخواست دهنده و امضاء نمايندگان صندوق خرد 

  
  خرده فروشي وام توسط صندوق خرد - 11- 12

ندوق وام واريز شده به حساب صندوق خرد با تصويب اعضا و هيئت مديره هر صندوق خرد به ساير اعضاي ص
ميزان پرداختي به هر عضو با توافق اعضاي صندوق خرد و يا نمايندگان آنها انجام ميشود و صندوق . پرداخت ميشود

  . شهرستان بر آن نظارت عاليه خواهد داشت
  

  بازپرداخت وام به صندوق شهرستان  - 12- 12
- صندوق شهرستان واريز ميصندوق خرد روستايي اقساط دريافتي از اعضا را به صورت اقساطي و يا يكجا به حساب 

  . نمايد
  

  افزايش سرمايه صندوق شهرستان   - 13- 12
يابد، هاي دريافتي به تدريج افزايش مياز آنجا كه سرمايه هر صندوق خرد به خاطر تجميع پس اندازها و دريافت بهره

ت آن سهم شركت مادر تواند افزايش سرمايه خود را اعلام و به نسبصندوق شهرستان در مقاطع شش ماهه و يا يكساله مي
  . تخصصي را طلب نمايد

  
  تضمين صندوقهاي خرد نزد بانكها  - 14- 12

- كند ميتوان مالي بيشتري پيدا ميباشد و به تدريج با توجه به اينكه صندوق شهرستان يك تشكل قانوني و حقوقي مي

  معرفي و تضمين وام آنها را به عهده گيردتواند در مواقعي كه صندوقهاي خرد به اعتبار بيشتري نياز دارند آنها را به بانك ها 
  

  نحوه تعامل بين صندوقهاي خرد روستايي و صندوق شهرستان - 13
اين  .گردد تشكيل مي قانون تشكيل وزارت جهاد كشاورزي 12بر اساس ماده صندوق شهرستان تشكلي است قانوني كه 

گذاري در بخش كشاورزي،  توسعه سرمايهوزارت جهاد كشاورزي موظف است در جهت حمايت از " :ماده عنوان مي كند
   ."حمايت از توسعه بخش كشاورزي با مشاركت توليدكنندگان اقدام نمايد  نسبت به تشكيل صندوقهاي

در اين  .كند قلال اداري و مالي است و به صورت شركت سهامي فعاليت ميتصندوق داراي شخصيت حقوقي و اس
  .شود عنوان يك صندوق غير دولتي بر اساس قانون تجارت اداره مياست و به % 49صندوق حداكثر سهم دولت 
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صندوق شهرستان در شروع كار  .پرداخت تسهيلات است مهمترين تعامل بين صندوق شهرستان و صندوقهاي خرد؛
  :كند بايد به اين نحو عمل نمايد ميزماني كه اولين بار به صندوقهاي خرد تسهيلات پرداخت 

تسهيلات  از محل منابع داخلي صندوق حمايت شهرستان سرمايه آنبرابر  9/1تا  7/1ميزان به هر صندوق خرد به 
دوره باز پرداخت اين  .گردد باشد كه در همان آغاز از مبلغ كسر مي در سال مي% 4نرخ اين تسهيلات  .دشو پرداخت مي

همچنين با توجه به نوع باز  ،كنند ماهه است كه صندوق خرد با توجه به نوع طرحهايي كه اعضاي آن اجرا مي 11تسهيلات 
نحوه بازپرداخت  پرداخت وام در صندوق خرد قبل از پيوستن به صندوق شهرستان و در تعامل و گفتگو با صندوق شهرستان؛

وام را به صورت قسطي و قسمتي را به صورت يكجا به صندوق  به طور مثال ممكن است قسمتي از .گردد وام را متقبل مي
درهرحال صندوق خرد بايد به اين اصل توجه نمايد كه صندوق شهرستان نيز متعلق به  .شهرستان بازپرداخت نمايد

رد در تواند به همان صندوق خرد و يا ساير صندوقهاي خ صندوقهاي خرد است و چنانچه وجه نقد در اختيار داشته باشد مي
به اين دليل صندوقهاي خرد بايد با توجه به اصل حمايت از صندوق شهرستان و همچنين  .وام پرداخت نمايد تمواقع ضرور

شركت مادر تخصصي صندوق حمايت ( شهرستان تنظيم نمايدنيازهاي مالي اعضاي خود تلفيقي از بازپرداخت را با صندوق 
  ).1393از توسعه سرمايه گذاري در بخش كشاورزي، 

خودرا  يتوانند در طول سال و قبل از آنكه وام قبل صندوقهاي خرد كه از صندوق شهرستان وام دريافت كرده اند مي
و صندوق  .از صندوق شهرستان درخواست وام نمايند تسويه كرده باشند به شرط آنكه اقساط معوقه نداشته باشند مجددا

باشند ميتواند به اين صندوقهاي خرد وام دوم و يا سوم پرداخت نمايد البته مبلغ شهرستان درصورتيكه وجهي در اختيار داشته 
نحوه دريافت  .اين وامها كوچك بوده و بسته به وجه موجود درصندوق شهرستان و اقساط بازپرداخت شده به آن است

  .)همان منبع( شود تسهيلات و بازپرداخت آن در آيين نامه هاي صندوق شهرستان آورده مي
وام دريافتي از صندوق  صندوق خرد با توجه به رويه هاي قبلي خود در پرداخت وام به اعضا و با اختيار و تصميم خود؛

 با توجه به اينكه توزيع وام بين اعضا نبايد بر اساس سرمايه و سهام اعضا باشد؛ .نمايد شهرستان را به اعضا خرده فروشي مي
وام دريافتي را بر اساس اولويت ها و نيازها و طرحهاي ارايه شده  قت تمام اعضا؛گردد كه صندوق خرد با مواف توصيه مي

  ).همان منبع( اعضا پرداخت نمايد
  

  نتيجه گيري - 14
صندوق تشكيل شده در حال فعاليت بوده و موفق گرديده اند تسهيلات خرد را بصورت سريع و  10در حال حاضر 

  .عضو قراردهند آسان با نرخ بهره كم در اختيار زنان روستايي
با توجه به جدول  .آمده است 1393مشخصات و آمار صندوق زنان شهرستان هاي ذكر شده در سال  1در جدول شماره 

برابر افزايش دهند،  3زير در مدت تشكيل و فعاليت صندوق هاي شهرستان، اين صندوق ها موفق گرديده اند سرمايه خود را 
برابري اعضا حقيقي، نشان از استقبال زنان روستايي از اجراي  5/1دوق هاي خرد و برابري تعداد صن 3/1همچنين افزايش 

  .طرح صندوق شهرستان در مناطق مذكور دارد
استقبال زنان روستايي از صندوق هاي شهرستان نشان دهنده اعتماد آنها به اين صندوق ها و افزايش اعتماد به نفس و 

  .مي باشد مشاركت اجتماعيشان در فعاليتهاي گروهي
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  مشخصات صندوق هاي حمايت از توسعه فعاليتهاي كشاورزي زنان روستايي شهرستان 1جدول شماره 
  

ف
ردي

 

 نام صندوق
تاريخ 

 تشكيل

سرمايه اوليه
  

 )
ميليون ريال

سرمايه فعلي )
  

 )
ميليون ريال

سهم خصوصي )
 

ت
سهم دول

 

تعداد صندوق هاي 
خرد اوليه

 
تعداد صندوقهاي

خرد فعلي
 

تعداد 
اوليهافراد حقيقي 

 

تعداد افراد حقيقي
 

فعلي
 

 1389/7/15 1400.35 5276.35 2349.17 2257.05 14 24 605 1212 زنان مرودشت 1

 1390/2/28 1111.29 3497.43 1323.86 1271.94 12 14 474 614 زنان بندر عباس 2

 1390/3/5 1146.07 3955.28 661.34 635.39 7 8 437 793 زنان شيراز 3

 90/4/12 826.667 2029.36 1035.02 994.34 8 8 377 396 زنان  درميان 4

 1390/4/22 991.66 2075.60 1507.79 1448.65 7 8 238 341 زنان زابل 5

 1390/4/28 706.37 2595.80 1058.56 1017.04 7 10 338 436 زنان سلماس 6

 1390/4/29 1066.39 4606.22 1654.32 1589.44 8 11 640 1086 زنان اروميه 7

 1390/7/20 915.27 2956.44 2017.19 1938.09 7 9 176 302 زنان سرايان 8

 1390/9/23 992.93 3243.76 2690.94 2585.41 18 22 521 507 زنان استهبان 9

 1390/11/25 710.62 1296.73 1784.17 1713.26 14 16 412 456 زنان دشتستان 10

 9867.62 جمع كل
31532.97  16082.36 15450.61 102 130 4218 6143 

  )1393(شركت مادر تخصصي صندوق حمايت از توسعه سرمايه گذاري در بخش كشاورزي: منبع
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  منابع - 15
مجموعه مقالات . تجربيات موفق برخي كشورها در مورد شيوه هاي توانمندسازي مالي زنان روستايي). 1381(امين پور، ميعاد 

  .پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگي. روستاييهمايش اعتبارات خرد زنان 
بررسي نقش اعتبارات خرد در توانمندسازي زنان روستايي ). 1391(بريماني، فرامرز؛ نيك منش، زهرا و خداوردي لو، سهيلا 

  .69-82: 1پاييز، پياپي، 1فصلنامه اقتصاد فضا و توسعه روستايي، سال يكم، شماره ). دهستان لكستان شهرستان سلماس: نمونه موردي(
نقش توانمند سازي مالي زنان روستايي در توسعه روستايي با تكيه بر ايجاد تشكل هاي اقتصادي در ). 1381(حريقي، فريدون 

پژوهشگاه علوم انساني و . مجموعه مقالات همايش اعتبارات خرد زنان روستايي. كشور و تطبيق آن با الگوهاي موفق در ساير كشورها
  .ات فرهنگيمطالع

  .همايش ملي بررسي راهكارهاي علمي ايجاد اشتغال: رودهن. ضرورت ها و محدوديت هاي اشتغال زنان). 1380(حسيني، زهرا 
با تكيه بر تشكيل (نقش توانمند سازي مالي زنان روستايي در افزايش اعتبارات خرد ). 1381(حيدري، صديقه و خسروي، معصومه 

  .پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگي. مقالات همايش اعتبارات خرد زنان روستايي مجموعه). شبكه هاي توليدي
مجموعه مقالات همايش اعتبارات خرد زنان ). ضرورت ها و موانع(اعتبارات خرد براي زنان روستايي ). 1381(خاني، فضيله 

  .پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگي. روستايي
پايان نامه  .بررسي مؤلفه هاي توانمندسازي زنان روستايي دهستان لكستان شهرستان سلماس). 1388(خداوردي لو، سهيلا 

  .دانشكده جغرافيا و برنامه ريزي محيطي و دانشگاه سيستان و بلوچستان .كارشناسي ارشد رشته جغرافيا و برنامه ريزي روستايي
مجموعه . رات خرد در توانمندسازي زنان فقير و سرپرست خانوارنقش اعتبا). 1388(خداوردي لو، سهيلا و بريماني، فرامرز 

  ).امور بانوان(مقالات دومين همايش توانمندسازي و توان افزايي زنان سرپرست خانوار، شهرداري تهران 
و  روستاييزنان اعتبارات خرد گزارش ادواري صندوق هاي  ).1392(دفتر امور زنان روستايي و عشايري وزارت جهاد كشاورزي 

  . عشايري
-87: ، پاييز7، شماره1، سال1دوره. زنان پژوهش. دستيابي زنان به اعتبارات نظام بانكي). 1382(ديهيم، حميد و وهابي، معصومه 

61.  
پايان نامه ). روستاي پشت رود بم: مطالعه موردي(نقش شبكه خرد وام دهي در توانمندسازي زنان ). 1386(رحماني، مريم 

  .ارشد علوم اجتماعي، دانشگاه اصفهانكارشناسي 
اجتماعي موثر بر گرايش به مشاركت زنان روستايي در صندوق -مطالعه عوامل فردي). 1391(زارع، بيژن و ميرباقري، اكرم السادات 

  .46پژوهشي رفاه اجتماعي، سال دوازدهم، شماره -فصلنامه علمي. اعتبارات خرد استان مازندران
گزارش ادواري صندوق هاي ). 1393(وق حمايت از توسعه سرمايه گذاري در بخش كشاورزي شركت مادر تخصصي صند

  .شهرستان حمايت از توسعه فعاليت هاي كشاورزي زنان روستايي
نگاهي : خرد روستايي بر توانمندسازي اقتصادي زنان سرپرست خانوار پيامد اعتبارات). 1386(طالب، مهدي و نجفي اصل، زهره 

  .1- 26: ، پاييز3، شماره10فصلنامه روستا و توسعه، سال . در روستاهاي بويين زهرا) س(ح حضرت زينب كبري به نتايج طر
مطالعه موردي صندوق هاي اعتبارات خرد زنان روستايي و گروه : بررسي اثر اعتبارات خرد به فقر). 1386(طيبي، زهرا 

  دانشكده كشاورزي دانشگاه شيراز. پايان نامه كارشناسي ارشد رشته اقتصاد كشاورزي .هاي مالي خوديار در استان فارس
پايان نامه كارشناسي ارشد رشته . بررسي عوامل موثر در مشاركت روستاييان در طرح هاي توسعه روستايي). 1371(عفتي، محمد 

  .دانشكده علوم اجتماعي، دانشگاه علامه طباطبايي. جامعه شناسي
  .همايش ملي بررسي راهكارهاي علمي ايجاد اشتغال: رودهن. موانع اشتغال رسمي زنان). 1380(منير غلامي، 
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معاونت ترويج و مشاركت مردمي وزارت جهاد . واره، نوعي تعاوني سنتي كهن و زنانه در ايران). 1380(فرهادي، مرتضي 
  .كشاورزي

دهستان : مطالعه موردي(روستاييان به تشكيل تعاوني هاي روستايي  مطالعه عوامل موثر بر گرايش). 1382(قرني آراني، بهروز 
  .دانشگاه تربيت مدرس: تهران. پايان نامه كارشناسي ارشد). قنوات قم

عوامل موثر بر بهبود مشاركت زنان در صندوقهاي اعتبارات خرد ). 1390(كوشكي، فاطمه؛ ايرواني، هوشنگ و كلانتري، خليل 
  .15-33: ، بهار1، شماره14فصلنامه روستا و توسعه، سال . استان كرمانشاه مطالعه موردي: روستايي

بررسي اثر بخشي صندوق اعتبارات خرد زنان روستايي در بهبود زندگي آنان در استانهاي خراسان ). 1386(مداحي گيوي، مهري 
  .تانداري تهراندفتر آموزش و پژوهش اس. رضوي، كرمانشاه، مازندران و هرمزگان از ديدگاه زنان عضو

مطالعه صندوق اعتبارات خرد زنان : بررسي نقش اعتبارت خرد در توانمند سازي زنان روستايي). 1390(ملاشاهي، غلامعباس 
  .1390بهمن . اولين همايش بين المللي توسعه روستايي دانشگاه سيستان و بلوچستان. روستايي

عي و فرهنگي مؤثر بر گرايش زنان روستايي به مشاركت در صندوق بررسي عوامل اجتما). 1385(ميرباقري، اكرم السادات 
شناسي دانشگاه تربيت گروه جامعه. پايان نامه كارشناسي ارشد رشته پژوهش علوم اجتماعي. مطالعه موردي استان مازندران: اعتبارات

  .معلم
دانشگاه علامه : تهران. نامه كارشناسي ارشد پايان. تاثير اشتغال زنان بر اجتماعي شدن فرزندان). 1376(نوفل، مينو سادات 
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