
 

 

 یبخش عموم یمال یو گزارشگر یحسابدارجدید نظام  استقرارتاثیر 

 عمومیمسئولیت پاسخگوئی  قابلیتبر  رانیا

 

 2، مسعود نیک اندیش1احمد ناصری

 

 چکیده

 شیخو ندگانیخود را به نما یانتخابات قدرت قانون قیمردم سالار، مردم از طر یاسیس یهانظام یدر جوامع دارا

 جابیا ی. مردم سالاردارندیخود محفوظ م یرا برا قیو دانستن حقا یحق پاسخ خواه کنیل ند،ینمایم ضیتفو

وق اند، پاسخگو باشند. مردم حق دارند با استفاده از حقکرده ضیکند دولتها در برابر مردم که قدرت را به آنها تفویم

امات مق یبرنامه ها یو اثربخش ییو کارا یعموم یو مصرف منابع مال لیاز نحوه تحص یو حق پاسخواه یشهروند

و  یاطلاعات ستمیآگاه شوند. س شیسطح رفاه خو یشده در ارتقا ادی یبرنامه ها یاجرا ریتاث زانیمنتخب و م

 ندکیم فایجامعه مردم سالار ا کیدر  ییپاسخگو تیمسئول یدر اجرا یمناسب نقش عمده ا یمال یگزارشگر

منصفانه و  انیجر کیکه در واقع  یستمیباشد. س ینم ریاز آن، امکان پذ یریبدون بهره گ ییپاسخگو کهیبطور

ه به عنوان پاسخ خواه ، برقرار کند و ب شانیا ندگانیدولت به عنوان پاسخگو و مردم و نما نیرا ب یاطلاعات حیصح

 یمناسب و در جهت هدفها یبه نحو ردیگ یم اریرا که در اخت یرا بدهد که دولت منابع نانیاطم نیپاسخ خواه ا

 .کند یمصرف م شانیا ندگانیمصوب نما

شده است و  یدچار تحول اساس 4931سال  یاز ابتدا رانیدر ا یبخش عموم یمال یو گزارشگر یحسابدار نظام

نظام انجام و به  نیبر طبق ا یبخش عموم یمال یو گزارشگر ییظرف سه سال اجرا دینظام جد دهیمقرر گرد

ای ارزیابی ظرفیت و قابلیت ه ار،نوشت نیارائه گردد. هدف ا یاستفاده کنندگان برون سازمان ریشهروندان و سا

ا، ابتدا نقش راست نی. در اباشدیم رانیا یبخش عموم یمال یو گزارشگر یحسابدار دیمسئولیت پاسخگوئی نظام جد

 ردیگیر ممورد بحث قرا یبخش عموم یمال یو گزارشگر یم حسابدارنظا نیمسئولیت پاسخگوئی در تدو گاهیو جا

 یمومبخش ع یمال یو گزارشگر یو استقرار نظام حسابدار یدر طراح ست؛یبه عمل آمده حاک یها یبررس جینتا

و عدم  ستگرفته ان مربوطه مدنظر قرار ینظر یبر مبان یو مبتن حیبه طرز صح یمسئولیت پاسخگوئی مال یفایا ران،یا

اص اختص یمشخص یهدف ها یکه طبق قانون برا یمهم موجب شده که اطلاعات مربوط به منابع مال نیتوجه به ا

یت پاسخگوئی مسئول گاهینقش و جا ی. لذا بررسستیمستقل مشخص ن یگزارش نشود و اساساً تعداد حساب ها افته،ی
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 یابدارحس یاستانداردها نیکه تدو یطیدر شرا هژیبه و رانیا یبخش عموم یمال یو گزارشگر یدر نظام حسابدار

 یابدارحس میو آموزش مفاه یریادگی یبرد، ضمن ساده ساز یتولد خود بسر م هیاول یدر سالها رانیا یِبخش عموم

مورد استفاده قرار  هیچالش ها و موارد ضعف آن به منظور اصلاح رو ییدر جهت شناسا تواندیم ،یبخش عموم

  .ردیگ

گزارشگری مالی بخش عمومی، مدل گزارشگری مالی، حساب های مستقل، مسئولیت  :یدیکل کلمات

 پاسخگویی مالی، مسئولیت پاسخگویی عملیاتی.

 مقدمه-1

 سیستم حسابداری دو از عمومی بخش نهادهای حاضر، زمان در دهد که می نشان شده انجام تطبیقی مطالعات

 اطلاعاتی، نیازهای و های محیطی ویژگی و شرایط به نظر اما .کنندمی  استفاد بازرگانی شبه و مستقل های حساب

 حسابداری سیستم حال، این با .است ملحوظ شده سیستم دو این از یک هر در تعدیلاتی مختلف کشورهای در

گسترده  کاربرد اصلی دلیل .دارد بیشتری سازگاری و کاربرد عمومی، بخش بزرگ نهادهای در مستقل های حساب

 فراهم در این سیستم های قابلیت طولانی، سابقه بر علاوه گوناگون، اشکال به مستقل های حساب حسابداری سیستم

 به الزام بر علاوه گونه نهادها این زیرا،. است پاسخگویی مسئولیت ارزیابی و ایفا برای لازم اطلاعات آوردن

 ایفای برای نیاز مورد اطلاعات مکلفندپیوسته،  مجموعه یک عنوان به خود مالی عملکرد و وضعیت گزارشگری

 4931)باباجانی،  .کنند ارائه و تهیه را مختلف بکارگیری منابع و مصرف تحصیل، به نسبت پاسخگویی مسئولیت

 .(43ص

منابع  از خود بازرگانی و حاکمیتی های فعالیت انجام برای در ایران های اجرایی دستگاه که این به نظر

 خاص ویژگی های و مقررات و قوانین تابع یک هر بکارگیری و مصرف تحصیل، که کنند می استفاده گوناگونی

 خواهد بود کارساز و مناسب آنها برای مستقل های حساب حسابداری سیستم بکارگیری رو، این از باشد، می خود

 و حسابداریسیستم  از ای شده تعدیل نسخه اخیر دهه سه در اگرچه شده، انجام تطبیقی مطالعات براساس

 سیستم اما است، شده بکارگرفته کشورها از برخی در عمومی بخش نهادهای در انتفاعی واحدهای مالی گزارشگری

 بزرگ نهادهای های فعالیت محیطی های باویژگی سازگاری و ها قابلیت لحاظ به مستقل های حساب حسابداری

 .(12ص 4931)باباجانی، برخوردارگردیده است ای ویژه جایگاه از عمومی، بخش

 یگزارشگر و یحسابدار دیارزیابی ظرفیت و قابلیت های مسئولیت پاسخگوئی نظام جد ار،نوشت نیهدف ا

 یظام حسابدارن نیمسئولیت پاسخگوئی در تدو گاهیراستا، ابتدا نقش و جا نی. در اباشدیم رانیا یبخش عموم یمال

 یبرا یالم یحاکم بر نحوه گزارشگر یها دگاهیسپس د ردیگیمورد بحث قرار م یبخش عموم یمال یو گزارشگر

و  یدر طراح ست؛یبه عمل آمده حاک یها یبررس جی. نتاگرددیم یکشورها واکاو یبزرگ بخش عموم ینهادها

و  حیرز صحبه ط یمسئولیت پاسخگوئی مال یفایا ران،یا یبخش عموم یمال یو گزارشگر یاستقرار نظام حسابدار



 

 

ه مهم موجب شده که اطلاعات مربوط ب نیو عدم توجه به ا ستمربوطه مدنظر قرار نگرفته ا ینظر یبر مبان یمبتن

مستقل  یگزارش نشود و اساساً تعداد حساب ها افته،یاختصاص  یمشخص یهدف ها یکه طبق قانون برا یمنابع مال

 . ستیمشخص ن

 بیان مساله  -2

، ریشه در تی اسهای سیاسی مردم سالارش همپای حیات نظاممفهوم مسئولیت پاسخگویی که سابقه حیات

برای « یحق پاسخ خواه»و « حق دانستن حقایق»فلسفه سیاسی داشته و مفهوم امروزین آن بر ارکانی نظیر پذیرش 

های سیاسی مردم سالار، مردم از طریق انتخابات قدرت قانونی خود را به مردم، استوار است. در جوامع دارای نظام

ارند. در این دنمایند، لیکن حق پاسخ خواهی و دانستن حقایق را برای خود محفوظ مینمایندگان خویش تفویض می

دهند، در برابر شهروندان مسئولیت پاسخگویی دارند و قبیل جوامع، مقامات منتخب در قبال اعمالی که انجام می

« خواهیخدانستن و پاس»ال مسئولین و بر مبنای حق طبیعی شهروندان نیز به عنوان صاحبان حق، حقایق را در مورد اعم

ئولیت نمایند. در فرایند مسگیری و مطالبه میبه صورت علنی و مستقیم و یا از طریق نمایندگان قانونی خود، پی

ی ببا استفاده از ابزارهای مناسب، در ایفای این مسئولیت و ارزیا« خواهپاسخ»و « پاسخگو»پاسخگویی هر دو طرف 

 . (12ص 4931)باباجانی، کنندآن، مشارکت می

مردم سالاری ایجاب می کند دولتها در برابر مردم که قدرت را به آنها تفویض کرده اند ، پاسخگو باشند. 

پاسخگویی بدون بهره گیری از یک سیستم اطلاعاتی مناسب ، امکان پذیر نمی نماید. سیستمی که در واقع یک 

اطلاعاتی را بین دولت به عنوان پاسخگو و مردم و نمایندگان ایشان به عنوان پاسخ خواه ،  جریان منصفانه و صحیح

برقرار کند و به پاسخ خواه این اطمینان را بدهد که دولت منابعی را که در اختیار می گیرد به نحوی مناسب و در 

 ( 41ص  4933جهت هدفهای مصوب نمایندگان ایشان مصرف می کند.)کردستانی و نصیری ، 

مردم از دولت است و مردم از  گزارشگری مالی دولتی در واقع مرکز ثقل پاسخگویی دولت و پاسخ خواهی

چگونگی ارائه خدمات ، نحوه مصرف منابع ، استفاده  طریق نظام گزارشگری مالی کارآمد، قادر خواهند بود که از

 . (12ص 4931)باباجانی، درا مورد ارزیابی قرار دهن گردند و عملکرد مسئولین و نگهداری اموال و دارایی ها، آگاه

اقدام به زمینه سازی  39سازمان حسابرسی به عنوان مرجع تدوین استانداردهای حسابداری، از اوایل دهه 

تدوین استانداردهای بخش عمومی نموده و تاکنون مجمع عمومی سازمان حسابرسی چهار بیانیه مفهومی و نه 

 ار،نوشت نیهدف ا الاجرا شده است.لازم 4931را به تصویب رسانده است که از ابتدای سال استاندارد حسابداری 

 رانیا یمومبخش ع یمال یو گزارشگر یحسابدار دیارزیابی ظرفیت و قابلیت های مسئولیت پاسخگوئی نظام جد

بخش  یمال یرو گزارشگ ینظام حسابدار نیمسئولیت پاسخگوئی در تدو گاهیراستا، ابتدا نقش و جا نی. در اباشدیم

 بزرگ بخش ینهادها یبرا یمال یحاکم بر نحوه گزارشگر یها دگاهیسپس د ردیگیمورد بحث قرار م یعموم

 یو استقرار نظام حسابدار یدر طراح ست؛یبه عمل آمده حاک یها یبررس جی. نتاگرددیم یکشورها واکاو یعموم



 

 

 ینظر یمبان بر یو مبتن حیبه طرز صح یمسئولیت پاسخگوئی مال یفایا ،رانیا یبخش عموم یمال یو گزارشگر

طبق قانون  که یمهم موجب شده که اطلاعات مربوط به منابع مال نیو عدم توجه به ا ستمربوطه مدنظر قرار نگرفته ا

 یبررس لذا .ستیمستقل مشخص ن یگزارش نشود و اساساً تعداد حساب ها افته،یاختصاص  یمشخص یهدف ها یبرا

 یطیدر شرا ژهیبه و رانیا یبخش عموم یمال یو گزارشگر یمسئولیت پاسخگوئی در نظام حسابدار گاهینقش و جا

 یبرد، ضمن ساده ساز یتولد خود بسر م هیاول یدر سالها رانیا یِبخش عموم یحسابدار یاستانداردها نیکه تدو

چالش ها و موارد ضعف آن به  ییر جهت شناساد تواندیم ،یبخش عموم یحسابدار میو آموزش مفاه یریادگی

  (.52ص 4933)باباجانی، ردیمورد استفاده قرار گ هیمنظور اصلاح رو

ولیت مسئدر ایفای  یبخش عموم یمال یو گزارشگر ینظام حسابدار گاهینقش و جا-3

 عمومیپاسخگوئی 

فعالیت تحت عناوین ها به صورت معمول دو نوع مؤسسات بزرگ بخش عمومی نظیر دولت و شهرداری

های از نوع های محیط فعالیتدهند. ویژگیهای از نوع بازرگانی انجام میهای انواع غیر بازرگانی و فعالیتفعالیت

های از نوع بازرگانی )اعم از آنکه توسط بخش عمومی انجام های محیط فعالیتدولتی )غیر بازرگانی( با ویژگی

ازرگانی های از نوع غیر بهای محیط فعالیتهای بنیادی ویژگیباشد. تفاوتشود یا بخش خصوصی( متفاوت میمی

های گیری یک نظام خاص حسابداری و گزارشگری مالی برای فعالیتهای از نوع بازرگانی، موجب شکلبا فعالیت

وع های از نشود که اهداف آن در مقایسه با اهداف حسابداری و گزارشگری مالی فعالیتاز نوع غیر بازرگانی می

 . (12ص 4931)باباجانی، ای خواهد داشتبازرگانی تفاوت در خور ملاحظه

های از نوع غیر بازرگانی بر پایه مبانی نظری حسابداری و گزارشگری مالی دولتی های محیط فعالیتویژگی

ظام حسابداری است. ن ها، تقسیم شدههای کنترلی و سایر ویژگیهای اولیه )اصلی(، ویژگیبه سه دسته شامل ویژگی

های یهای اصلی و ویژگهای از نوع غیربازرگانی به صورت عمده تحت تأثیر ویژگیو گزارشگری مالی فعالیت

شت. های از نوع بازرگانی خواهد داهای بنیادی با حسابداری فعالیتگیرد و به همین دلیل تفاوتکنترلی قرار می

ازرگانی که در جای مناسب به تشریح آنها خواهیم پرداخت، موجب شده های از نوع غیربهای محیط فعالیتویژگی

ئولیت مس»است تا اهداف حسابداری و گزارشگری مالی مؤسسات عمومی براساس یک مفهوم بنیادی تحت عنوان 

که ریشه آن را باید در حوزه فلسفه سیاسی جستجو نمود، تدوین گردد. این مفهوم که جزء لاینفک « پاسخگویی

اهداف حسابداری و گزارشگری مالی است، محور و مرکز ثقل حسابداری بخش عمومی به عنوان بخشی از  کلیه

 باشد. ساختار کنترل داخلی می

های بزرگ عمومی، نقش های غیر انتفاعی دولت و سازمانهای محیط فعالیتنگاهی اجمالی به ویژگی

ومتی مبتنی بر های حکدر سیستم« ئولیت پاسخگویی عمومیمس»ها را در پیدایش مفهوم برجستة برخی از این ویژگی

گیرد، های قدرت شکل مییر قطبثها که اساس آن بر پایه تکنماید. در این نوع حکومتمردم سالاری، روشن می



 

 

بینی ود. پیششی تفویض میمهای متعددی تقسیم و به هریک از آنان سهکانون یکپارچه و متمرکز قدرت به حوضچه

و قضائیه و  های قوای مقننه، مجریهگانه در قوانین اساسی این قبیل کشورها و تفکیک اختیارات و مسئولیتهقوای س

تأکید بر سازوکارهائی که بتواند از طریق توازن و کنترل، روابط بین قوا را تنظیم نماید، از مصادیق تکثیر قدرت در 

 . (12ص 4931)باباجانی، باشدساختار سیاسی این قبیل جوامع می

است. به همین دلیل هیچ نهادی را در گردونه « پاسخگو بودن»شراکت در قدرت سیاسی، معادل و مساوی با 

ود، در قبال شتوان به بازی گرفت، مگر آنکه متناسب با سهمی که از قدرت به او تفویض میسیاسی قدرت نمی

و سویه های سیاسی از خصلتی داینگونه نظامصاحبان حق، مسئولیت پاسخگویی داشته باشد. بنابراین قدرت در 

پردازد و از سوی دیگر خود برخوردار است، بدین معنی که از یک سو به نظارت برنهاد یا نهادهای دیگر می

پذیر بوده و تحت نگاه و نظر نهادی هم عرض و یا مردم به عنوان صاحبان اصلی قدرت، در معرض داوری نظارت

شه در فلسفه ت، ریسهای سیاسی مردم سالار اگویی که سابقه حیاتش همپای حیات نظاماست. مفهوم مسئولیت پاسخ

ی مردم، برا« حق پاسخ خواهی»و « حق دانستن حقایق»سیاسی داشته و مفهوم امروزین آن بر ارکانی نظیر پذیرش 

مناسب، در  ه از ابزارهایبا استفاد« خواهپاسخ»و « پاسخگو»استوار است. در فرایند مسئولیت پاسخگویی هر دو طرف 

 . (12ص 4931)باباجانی، کنندایفای این مسئولیت و ارزیابی آن، مشارکت می

 و مسئولیت پاسخگویی  بخش عمومی های محیط فعالیتویژگی-4

های از نوع دولتی یا غیر انتفاعی، از دلایل برجسته شدن نقش های ساختاری و خدماتی محیط فعالیتویژگی

مفهوم مسئولیت پاسخگویی عمومی در نظام حسابداری و گزارشگری مالی و سایر اجزای سیستم کنترل داخلی بخش 

دهای دوین استاندار. هیأت تاستوا ها، شکل نمایندگی دولت و تفکیک قباشد. یکی از این ویژگیعمومی می

های کنندگان مالیات و خدمات دریافتی آنان را به عنوان یکی دیگر از ویژگی، رابطه پرداختتیحسابداری دول

های غیر بازرگانی، در پیدایش مفهوم مسئولیت پاسخگویی و نقش با اهمیت آن، ساختای و خدماتی محیط فعالیت

 .ل مشروحه زیر، مؤثر دانسته استای داخلی به دلایهدر سیستم حسابداری و کنترل

 کنند. کنندگان مالیات به صورت داوطلبانه در تأمین منابع مالی مشارکت نمیپرداخت -الف

 های افراد بستگی دارد، بنابراین مالیات بر اساسمبلغ مالیات پرداختی، به میزان درآمد و ارزش داریی -ب

 شود. دمات خاص دولت پرداخت نمیمیل مالیات دهنده و در قبال خ

ای بین منابع مالی فراهم شده و خدماتی که ارائه شده است، وجود ندارد. رابطه گونه رابطه مبادلههیچ -ج

تطابق که به صورت معمول بین منابع مالی تأمین شده و خدمات ارائه شده وجود دارد، صرفاً یک رابطه زمانی است 

 ای باشد. افتد(، به جای آنکه یک رابطه مبادلهاق می)هر دو در یک سال مالی اتف

 دهد. دولت در اغلب موارد، خدمات را به صورت انحصاری ارائه می -د



 

 

دهد، بسیار مشکل است. از این رو تعیین مقدار و کیفیت مطلوب اغلب خدماتی که دولت ارائه می -هـ

 .(38ص 4934، باباجانی)ختیار کمی دارند. شهروندان در مورد انتخاب میزان و کیفیت خدمات عمومی، ا

مومی، های بزرگ عهای از نوع غیر انتفاعی سازمانهای ساختاری و خدماتی فعالیتتجزیه و تحلیل ویژگی

 دها، از شاخص دیگری غیر از سومؤید این مطلب است که برای ارزیابی عملکرد مدیران در این بخش از فعالیت

یک  های انتفاعی بخش خصوصی،ای غیر انتفاعی بخش عمومی برخلاف فعالیتهفعالیتباید استفاده نمود. در 

ی از مفهوم مسئولیت پاسخگویی با تأثیرپذیر ،گیری عملکرد وجود ندارد و به همین دلیلشاخص کلی برای اندازه

رزیابی عیاری برای اهای غیرانتفاعی، مورد توجه قرار گرفته و به عنوان مهای ساختاری و خدماتی فعالیتویژگی

 عملکرد مقامات منتخب و مسئول، مورد پذیرش بخش عمومی قرار گرفته است.

استفاده صحیح و مناسب از مفهوم مسئولیت پاسخگویی به عنوان معیاری برای ارزیابی عملکرد، مستلزم  

که ابتدا  اید. بدین معنیسازوکارهای خاصی است که بتواند بستری مناسب را برای ارائه قضاوتی آگاهانه فراهم نم

باید مبنائی برای ارزیابی عملکرد فراهم شود تا مقامات منتخب و مسئول بر اساس آن اقدام نموده و نسبت به نتایج و 

ت م مسئولیت پاسخگویی به عنوان شاخصی جهور این صورت امکان استفاده از مفهآمدهای آن پاسخگو باشند. دپی

که در  شودای هدفمند تدوین میو مسئول فراهم خواهد آمد. برای این منظور برنامه ارزیابی عملکرد مقامات منتخب

 ها و چگونگی تأمینهای اجرای برنامههای رسیدن به این اهداف تعیین و هزینهآن علاوه بر مشخص شدن اهداف، راه

های ساختاری که، به تبع ویژگیمنابع مالی و محل مصرف این منابع نیز برآورد و پیش بینی خواهد گردید. نتیجه آن

های ویژگی»بخش عمومی، دو ویژگی دیگر تحت عنوان های غیر انتفاعی سازمانهای بزرگ و خدماتی فعالیت

رلی که شرح های کنتگیرد. به بیان دیگر ویژگیهای مورد توجه و تأکید قرار میدر این بخش از فعالیت« کنترلی

ت. های از نوع غیر انتفاعی اسهای ساختاری و خدماتی فعالیتد طبیعی ویژگیآمشود، پیمختصری از آن ارائه می

بیانیه  449در پاراگراف ( GASB) همانطور که قبلاً بیان گردید، هیأت تدوین استانداردهای حسابداری دولتی

کنترلی  ایههای مستقل را از ویژگیمفهومی شماره یک خود، بودجه بندی و استفاده از سیستم حسابداری حساب

را به شرح زیر همان بیانیه، دلایل آن 411تا  443های های غیر انتفاعی به شمار آورده و در پاراگرافمحیط فعالیت

 بیان نموده است: 

دن ای برای هماهنگ نموشود. بودجه، برنامهبودجه یکی از مهمترین اسنادی است که توسط دولت تهیه می

ل دسترس و ضروری برای تحقق اهداف مشخص است. طبع و ماهیت بودجه دارای درآمد و هزینه و یا منابعی قاب

 باشد: کاربردهای مالی مهمی به شرح زیر می

 های عمومی است: بیان سیاست -الف

 .برنامه مالی و بیان مقاصد مالی است -ب

 .نوعی ابزار کنترل با پشتوانه قانونی است -ج



 

 

 .تواند به عنوان مبنائی جهت ارزیابی عملکرد مورد استفاده قرار گیردمی -د 

 فته است. کنترلی مورد توجه قرار گر های مستقل نیز به دلایل زیر به عنوان ویژگیاستفاده از سیستم حساب

باید  ،از یک مکانیزم کنترلی خاص برای حصول اطمینان از مصرف منابع مالی در محل تعیین شده -الف

 استفاده شود. 

های مستقل، به عنوان یک مکانیزم کنترلی باید در تدوین اهداف استفاده از حسابداری حساب -ب

های قانونی موجب شده است تا حسابداری ها و محدودیتگزارشگری مالی مورد توجه قرار گیرد. ضرورت

 د توجه قرار گیرد. های مستقل به عنوان جزء لاینفک مسئولیت پاسخگویی دولت، مورحساب

 پاسخگویی مالی و عملیاتی -5

های در مورد دولت و سازمان« پاسخگویی عملیاتی»و « پاسخگویی مالی»دو نوع پاسخگویی تحت عناوین 

هایی ها را به ارائه دلایل و گزارشبزرگ بخش عمومی قابل طرح است. مسئولیت پاسخگویی مالی، این قبیل سازمان

ولت در هایی که دز طریق آن شهروندان و نهادهای نظارتی متسقل متقاعد شوند که اعمال و فعالیتنماید تا املزم می

ای( در خصوص تحصیل و مصارف منابع مالی عمومی انجام داده دوره جاری )به عنوان مثال یکسال مالی یا بودجه

د. مسئولیت انندگان مردم اتخاذ نمودهاست، در چارچوب قوانین و مقررات و منطبقین یا تصمیماتی بوده است که نمای

ان نماید تا از طریق آن صاحبهایی ملزم میهای بزرگ عمومی به ارائه گزارشپاسخگویی عملیاتی، دولت و سازمان

حق را در مورد میزان و دستیابی به اهداف عملیاتی از قبل تعیین شده، از نظر کارائی و اثر بخشی و مصرف منابع مالی 

یق اهداف مربوط، متقاعد نموده و اطلاعاتی در مورد اینکه آیا تحقق این اهداف در آینده نیز قابل در جهت تحق

 بینی است، ارائه نماید.پیش

 مومیعمسئولیت پاسخگوئی در ایفای  و حسابهای مستقل جایگاه تئوری وجوه -6

یز مبنای حاکم بوده و هر دو نتا قبل از طرح تئوری وجوه توسط ویلیام واتر ، دو مکتب فکری بر حسابداری 

میرسد و اولین مکتب فکری  43عمل حسابداری قرارگرفته است تاریخچه تئوری مالکیت انفرادی  به اوایل قرن 

مطرح و به اقتضای زمان  19است که مبنای متدلوژی حسابداری قرار گرفت. تئوری بنگاه اقتصادی نیز در اوایل قرن 

کیت انفرادی گردید. درتئوری مالکیت انفرادی همانند تئوری بنگاه اقتصادی، واحد و به تدریج جایگزین تئوری مال

بازرگانی به عنوان مرکز و کانون توجه حسابداری معرفی ودفاتر حسابداری برای آن نگهداری وگزارشهای مالی نیز 

 برای واحد بازرگانی تهیه می شود.

ی در مورد ئه دلایل کافاد ازدو تئوری شخصیت قبلی وارویلیام واتر معروف به پدر تئوری وجوه ، ضمن انتقا

مطرح وضمن حذف شخصیت از محوریت تئوری  19نارسائی های آنها، تئوری وجوه را در اواخر نیمه اول قرن 



 

 

واحد یا منطقه ای از عملیات بنگاه یا سازمان را به عنوان کانون ومرکز توجه فرایند حسابداری قرار داده  حسابداری ،

 اتر وگزارشهای مالی برای آن واحد یا عملیات تهیه می گردد.و دف

  معادله حسابداری بر اساس تئوری وجوه به شرح زیر است:

 دارایی ها =محدودیت ها در دارایی ها                            

ام ن سهباتفسیر عمومی حقوق صاحبا مورد توجه قرار می دهد. واتر هر وجه مستقل اجرای برخی اهداف را

مخالف است اما به آن ها به عنوان محدودیت های دارایی نگاه می کند حتی رهن کنندگان برروی دارایی خاص 

ادعایی ندارند . بدهی ها پرداخت های  آتی  را  ارائه می کنند و ادعاهای مربوط به دارایی را نشان نمی دهند بنابراین 

وه دارایی ها اعمال می کنند. حقوق باقی مانده یا حقوق مالکان بدهی ها محدودیت هایی است که آن ها برروی وج

محدودیت نهایی دارایی هارانشان می دهد واژه محدودیت های دارایی اصطلاح عمومی رابرای تمام سازمان ها 

 ایجاد می کند.

 هایمحدودیتهمچنین درآمد افزایشی را در دارایی ها نشان می دهند که درآن وجوه  مستقل کاملا عاری از 

حقوق صاحبان سهام می باشند دیگر معاملات ممکن است کل دارایی ها را افزایش دهند اما همیشه محدودیت 

 .همزمان وجود دارد

هزینه ها کاهش خدمات را برای اهداف تعیین شده نشان می دهند که به عنوان هدف وجوه مستقل مشخص 

دربر می گیرد وبدین معناست که گسترده تربوده و درسازمان های شده اند این تعریف نظر هزینه درآمد تولید را 

 غیرانتفاهی قابل اجرا باشد.

در حال حاضر ، در گزارشهای مالی دولتها وحکومتهای محلی ونهادهای بزرگ بخش عمومی ،تئوری وجوه 

 د.فا می نمایای در ایجاد شفافیت مالی و کنترل و هدایت منابع مالی به سوی اهداف مصوب اینقش برجسته

نقش انکار ناپذیر تئوری وجوه در گزارشگری مالی فعالیتهای از نوع حاکمیتی دولت وشهرداری ها ،در 

متبلور شده  GASB ،4333مصوب  91آخرین تحولات حسابداری دولتهای ایالتی ومحلی آمریکا که در انتشار بیانیه 

 تاکید قرار گرفته است. مورد توجه و ،

جای آن که شخصیت )حقیقی یا حقوقی ( محور حسابداری قرارگیرد ، حوزه ای از  در تئوری وجوه به

عملیات یا فعالیت ، کانون توجه است و دفاتر حسابداری و گزارشهای مالی حول این محور گردش می کند . این 

اد می شود و حوزه عمل را حساب مستقل نام دارد و هر حساب مستقل به منظور نیل به هدف یا هدف های معین ایج

به همین دلیل ، خدمات بالقوه متصور در دارایی های آن ، برای دستیابی به همان هدف های مشخص تخصیص می 

 یابد .

 آن در که ن است متواز های حساب از ای مجموعه با جداگانه حسابداری و مالی شخصیت مستقل، حساب

 یا مالی منبع هر های دارایی و خالص ها اندوخته ها، بدهی ها، دارایی رویدادها، معاملات، به مربوط مالی اطلاعات



 

 

 حاکم، الزامات براساس یابد، می تخصیص معینی های به هدف نیل یا و ها فعالیت و ها برنامه اجرای به که اقتصادی

 .شود می گزارش و نگهداری ثبت،

 ،مالی بخش عمومی گزارشکری و حسابداری بنیادی مفاهیم بیانیه موضوع مالی، گزارشگری های هدف-4

 زمینه در را اطلاعاتی مالی باید گزارشگری رو، این از .است شده تدوین پاسخگویی مسئولیت مفهوم مبنای بر

 از استفاده مستلزم فهاهد این تحقق.فراهم کند منابع مصرف و بکارگیری تحصیل، بر حاکم پاسخگویی مسئولیت

 ثبت، را شده تعیین ماموریت حوزه به مربوط معاملات و رویدادها که است مشخصی وظایف با مستقل های حساب

 حسابهای  از می باید گزارشگر، واحد بنابراین، کند گزارش جداگانه را آن عملکرد الی و وضعیت و بندی طبقه

 .شود تشکیل یکدیگر از متمایز متفاوت و مستقلِ

 تامین سایر منابع و اختصاصی و عمومی عوارض و مالیات محل از دولت حاکمیتی های فعالیت منابع-1

 هایی هدف تحقق در جهت و ها پروژه و ها طرح ها، فعالیت ها، برنامه اجرای برای مذکور مالی منابع. شودمی

 حاکمیتی فعالیتهای اگرچه. گردد می دولت منظور مدت بلند و میان برنامه و سالانه بودجه در که شوند می مصرف

 اما شود، می انجام شده تعیین های هدف تحقق جهت در است و غیربازرگانی و ایه غیرمبادل نوع از بخش عمومی

 توسط که است خاصی های محدودیت و مقررات و قوانین مشمول ها، به فعالیت یافته تخصیص مالی منابع مصرف

حاکمیتی  های فعالیت اجرای برای که منابعی براین، علاوه. شود می وضع ذیصلاح مراجع سایر شهر و اسلامی شورای

 برنامه و بودجه سالانه در که شود مصرف هایی هدف تحقق جهت در و شده تعیین محل در باید یابد می تخصیص

 .است شده بینی پیش مصوب های

 اجرا گذاشته مورد به و طراحی مستقل، های حساب براساس باید بخش عمومی حسابداری بنابراین سیستم

 حاکم، های محدودیت و قوانین، مقررات براساس اقتصادی، یا مالی منبع هر به مربوط مالی اطلاعات شود تا بتواند

 مستقل حساب هر برای جداگانه مالی های آن صورت براساس تا شود نگهداری و ثبت مربوط، مستقل درحساب

 مورد اصلی گزارشگر واحد تفصیلی اطلاعات ارائه جهت در حسابهای مستقل مالی های گردد و صورت ارائه و تهیه

 .گیرد قرار استفاده

 رویکردهای حاکم بر انتخاب مدل گزارشگری مالی بخش عمومی-7

در حال حاضر دو رویکرد بر انتخاب مدل گزارشگری مالی برای نهادهای بزرگ بخش عمومی کشورها 

ا انتفاعی بخش خصوصی بحاکم است. رویکرد اول به این نکته تاکید دارد که مدل گزارشگری مالی نهادهای 

تواند برای نهادهای بخش عمومی مورد استفاده قرار گیرد و این انتخاب بر اساس تفکری موسوم تغییرات اندکی می

به دولت بازار شکل گرفته وحامیان آن معتقدند که دولتها به کسب وکار مشغولند وتنها تفاوت آنها در این است که 

ر دولت بازار در مقابل تفک دیگرباید از سازوکارهای بازار پیروی کنند. رویکرد  بزرگی دارند و کسب وکار بسیار



 

 

براین نکته تأکید می کند که امورحاکمیتی دولت تابع سازوکار بازار نیست ودولت  "دولت ملت  "تفکری موسوم به 

 .(12ص 4931)حصارزاده، مسئولیت رفاه عمومی شهروندان را بر عهده دارد

 ( ملت )مدل آمریکایی -دولترویکرد -1-7

صاحبنظران این رویکرد معتقدند امورحاکمیتی دولت تابع سازوکار بازار نیست و دولت مسئولیت رفاه 

عمومی شهروندان را بر عهده دارد. بنابراین دولت باید از مدلهای خاص گزارشگری مالی و مبتنی بر ویژگیهای 

ی بازرگانی استفاده کند. مطابق با استانداردهای حسابداری بخش عموممحیطی حاکم بر فعالیتهای از نوع حاکمیتی و 

هر یک از واحدهای فعال در بخش عمومی باید دو  مصوب هیئت تدوین استانداردهای حسابداری دولتی آمریکا

مجموعه صورت مالی تهیه نمایند. مجموعه اول، که مشابه با بخش خصوصی است، برای کل واحد؛ که اصطلاحا 

کند صورتهای مالی سطح جامع، پاسخگویی عملیاتی را هدف گیری می. شودای مالی سطح جامع نامیده میصورته

مجموعه دوم برای هر یک از منابع مالی دارای حسابهای خود تراز؛ که اصطلاحا صورتهای مالی سطح حسابهای 

ر، شانه می رود. به عبارت دیگصورتهای مالی سطح حساب مستقل، پاسخ گویی مالی را ن مستقل نامیده می شود.

شهروندان به عنوان مهمترین ذینفع این صورتهای مالی، با بررسی صورتهای سطح جامع قادر خواهند بودند، توانایی 

و با بررسی صورتهای مالی سطح حساب مستقل قادر  واحد گزارشگر را در بکارگیری بهینه منابع ارزیابی نمایند

 صیل و مصرف شدن منابع با الزامات را ارزیابی نمایند. خواهند بود میزان مطابقت تح

 مدل آمریکایی  نگاره -1جدول

 نوع فعالیتها صورتهای مالی نوع مبنای مورد عمل معیار مورد عمل پاسخگویینوع 

فعالیتهای  سطح جامع تعهدی کامل جریان منابع اقتصادی عملیاتی

 مستقل سطح حسابهای تعهدی تعدیل شده  مالیجریان منابع   مالی حاکمیتی

فعالیتهای  سطح جامع تعهدی کامل جریان منابع اقتصادی عملیاتی

 مستقل سطح حسابهای تعهدی کامل جریان منابع اقتصادی مالی بازرگانی

همانگونه که ملاحظه می گردد در این مدل علاوه بر صورتهای مالی سطح جامع تهیه صورتهای مالی سطح 

 الزامی شده است که در ایفای مسئولیت پاسخگویی مالی و عملیاتی کاربرد دارد. های مستقل حساب

  (بازار )مدل شبه بازرگانی -رویکرد دولت-2-7

حامیان این رویکرد معتقدند که دولتها به کسب وکار مشغولند و تنها تفاوت آنها در این است که کسب 

وکار بسیار بزرگی دارند بنابراین باید از سازوکارهای بازار پیروی کنند. کشورهایی که مدیریت عمومی نوین را به 

های بخش خصوصی پیروی کردند، مدل دنبال آن از سازوکارهای مدیریتی نهادصورت کامل پذیرفتند و به

گزارشگری مالی نهادهای بخش خصوصی را با اندک تعدیلهایی در نهادهای بخش عمومی به اجرا درآوردند. مدل 



 

 

گزارشگری مالی مورد استفاده دراین رویکرد که براساس چارچوب نظری و اصول و استانداردهای حسابداری 

شود، به مدل گزارشگری مالی شبه بازرگانی و یا مدل بین ی میمشترک نهادهای بخش خصوصی و عمومی طراح

 المللی موسوم شده است. 

در مدل بین المللی از بین پاسخگویی عملیاتی و مالی، پاسخگویی عملیاتی مورد توجه قرار گرفته و صرفا 

تنها  ان منابع اقتصادیدر مدل بین المللی مبنای تعهدی و معیار جری .تهیه صورتهای مالی سطح جامع، الزامی است

در نتیجه  واین مدل تهیه صورتهای مالی سطح حساب های مستقل  مبنا و معیاری است که بکارگرفته شده است. در

ده مسکوت مان)مبنای تعهدی تعدیل شده و معیار جریان منابع مالی(  مبنای حسابداری و معیار اندازه گیریِ آن

 .[3]است

 المللینگاره مدل بین  -2جدول

 نوع فعالیتها صورتهای مالی نوع مبنای مورد عمل معیار مورد عمل پاسخگویینوع 

 فعالیتهای حاکمیتی سطح جامع تعهدی کامل جریان منابع اقتصادی عملیاتی

 فعالیتهای بازرگانی سطح جامع تعهدی کامل جریان منابع اقتصادی عملیاتی

مسکوت  المللیدر مدل بین  سطح حساب های مستقلهمانگونه که ملاحظه می گردد تهیه صورتهای مالی 

 مانده است که برخی از دلایل آن به شرح زیر قابل ذکر می باشد:

با توجه به هدف استانداردهای بین المللی مبنی بر جهان شمول شدن و تجویز رویه هایی که برای همه  -اول

کشورها قابل استفاده باشد، این استدلال وجود دارد که تحت هر شرایطی و برای هر کشوری بحث پاسخگویی 

نداردهای بین المللی بخش عمومی، از این رو استاعملیاتی و تهیه صورت های مالی در سطح جامع ضروری است. 

 .نماید صرفا پاسخگویی عملیاتی و تهیه صورتهای مالی در سطح جامع را الزامی می

اصولا مبنای تدوین استانداردهای بین المللی بخش عمومی، استانداردهای بین المللی بخش خصوصی  -دوم 

استاندارد  94حاکی از آن است که از بین می باشد. مقایسه استانداردهای بین المللی بخش عمومی و خصوصی 

افشای "تحت عنوان  و 11و11،19مصوب هیئت تدوین ، استانداردهای بین المللی بخش عمومی تنها سه استاندارد 

"درآمدهای حاصل از معاملات غیرمبادله ای" ،"اطلاعات پیرامون بخش عمومی دولت نحوه ارایه اطلاعات " و 

معادلی در بین استانداردهای بین المللی بخش خصوصی ندارد. همچنین مطابق با  ،"بودجهای در صورتهای مالی

مورد تفاوت های بسیار جزیی  431گزارش انجمن مدیران دولتی نیوزلند، علی رقم اینکه بین دو استاندارد حدود 

بط ، تفاوت در موارد مرتوجود دارد لکن تفاوتهای عمده محدود به کمتر از ده مورد بوده و بیش از نیمی از این تعداد

بین المللی بخش خصوصی صرفا بر سطح جامع متمرکز  باشد. از آنجا که استانداردهایمی( و نه اندازه گیری) با افشا

 .است، متعاقبا استانداردهای بین المللی بخش عمومی نیز تنها همین سطح را مورد توجه قرار داده است



 

 

گسترش موضوع مدیریت عمومی نوین در بخش عمومی، انتظار  شود که بااین استدلال مطرح می -سوم 

رود به تدریج نوع نگاه به بخش عمومی شباهت بیشتری به بخش خصوصی یابد و نوع مدیریت و استفاده از منابع می

و در نهایت نوع پاسخگویی مرتبط، معطوف مسایل عملیاتی گردد. به عبارت دیگر، با گسترش مفهوم یادشده، این 

ار وجود دارد که به تدریج پاسخ خواهی شهروندان و پاسخگویی مدیران واحدهای بخش عمومی بر چگونگی انتظ

 .(12ص 4931)حصارزاده، استفاده از منابع یا مسایل عملیاتی متمرکز گردد

  گزارشگری بخش عمومی ایران نظام حسابداری و -8

اقدام به زمینه سازی  39حسابداری، از اوایل دهه سازمان حسابرسی به عنوان مرجع تدوین استانداردهای 

تدوین استانداردهای بخش عمومی نموده و تاکنون مجمع عمومی سازمان حسابرسی چهار بیانیه مفهومی و نه 

  الاجرا شده است.لازم 4931استاندارد حسابداری را به تصویب رسانده است که از ابتدای سال 

خود  مالی باید صورتهای گزارشگر واحد مالی نحوه ارائه صورتهایعنوان بر اساس استاندارد شماره یک با 

 : زیر است اجزای شامل مالی صورتهای مجموعه کاملضمن اینکه  تهیه کند تعهدی را برمبنای

 وضعیت مالی؛ صورت .الف

 ب.صورت تغییرات در وضعیت مالی؛

 پ.گردش حساب تغییرات در ارزش خالص؛

 مقایسه بودجه و عملکرد؛ وت.صورت 

 های حسابداری و سایر یادداشتهای توضیحی است.ای از اهم رویه.یادداشتهای توضیحی که شامل خلاصهث

در واحدهای گزارشگر مشمول استانداردهای حسابداری  نقد وجوهشایان ذکر است ارائه صورت جریان 

 عمومی، اختیاری است. بخش

 وضعیت مالی  صورتالف.

طبقات  صورت گزارشگر باید داراییهای جاری و غیرجاری، و بدهیهای جاری و غیرجاری را به واحد هر

 که ارائه اطلاعات برمبنای نقدشوندگی، قابل استثنای زمانی وضعیت مالی ارائه کند، به جداگانه در متن صورت

 داراییهای،گذاریهاسرمایه، مشهود داراییهای ثابتوضعیت مالی باید حداقل حاوی  صورت تر باشد.اتکاتر و مربوط

اسناد  حسابها و،ایعملیات مبادله از حاصلحسابها و اسناد دریافتنی ،پرداختهاپیش،کالا و موادموجودی ،نامشهود

.حسابها ،ایعملیات مبادله از حاصلحسابها و اسناد پرداختنی ،موجودی نقد،ایعملیات غیرمبادله از حاصلدریافتنی 

 باشد. ارزش خالصو ،بدهیهای غیرجاری،ذخایر،دریافتهاپیش،ایعملیات غیرمبادله از حاصلو اسناد پرداختنی 

 



 

 

 ب.صورت تغییرات در وضعیت مالی 

شده در یک دوره باید در صورت تغییرات در وضعیت مالی آن دوره  های شناساییکلیه درآمدها و هزینه

دیگری توسط یک استاندارد حسابداری بخش عمومی مقرر شده باشد. صورت  گنجانده شود، مگر اینکه الزام

دریافتی از ،درآمد عمومی محل ازواریزی به خزانه ،تغییرات در وضعیت مالی باید حداقل حاوی درآمدهای عمومی

 سایر،کمکهای بلاعوض،درآمدهای اختصاصی محل ازدریافتی از خزانه ،یافته اعتبارات تخصیص محل ازخزانه 

داراییها( وخالص تغییر در  ارزش کاهشتفکیک فصول هزینه )شامل هزینه استهلاک و  ها بههزینه،درآمدها

 مالی دوره باشد. وضعیت

 پ.گردش حساب تغییرات در ارزش خالص

که  هاییدرآمدها و هزینه،خالص تغییر در وضعیت مالی دورهبایدگردش حساب تغییرات در ارزش خالص 

قانون یا سایر استانداردهای حسابداری بخش عمومی الزامی  موجب بهمستقیم در ارزش خالص  طور بهشناسایی آنها 

 های حسابداری و اصلاح اشتباهات را ارئه نماید.هاز تغییر در روی واثرات ناشی ،شده باشد

رات وتغیی ،باید مانده ارزش خالص در ابتدا و پایان دوره و تغییرات آن طی دوره گزارشگر واحدهمچنین، 

طی دوره  شوند(جداگانه افشا می صورت بهمبلغ دفتری اجزای گردش حساب تغییرات در ارزش خالص )اجزایی که 

 افشا نماید. گردش حساب تغییرات در ارزش خالصرا در 

 ت.صورت مقایسه بودجه و عملکرد

ای در صورتهای مالی با عنوان نحوه ارائه اطلاعات بودجه 1 شماره بخش عمومی استاندارد حسابداری 

کند تا مقایسه بودجه و عملکرد را ارائه کند. مقایسه بودجه و عملکرد باید اطلاعات لازم را ملزم می گزارشگر واحد

ی دلایل شاو اف ،مقایسه بودجه نهایی و عملکرد براساس یک مبنای قابل مقایسه،شامل مقایسه بودجه اولیه و نهایی

اهمیت بین بودجه نهایی با بودجه اولیه و عملکرد در یادداشتهای توضیحی را برای اعمال نظارت قانونی  تفاوتهای با

 فراهم سازد.

 ث.یادداشتهای توضیحی 

 موارد زیر افشا کند: خصوص دریادداشتهای توضیحی باید اطلاعاتی 

 شده است؛ عمومی تهیه حسابداری بخشمالی طبق استانداردهای  الف.تصریح اینکه صورتهای

 های حسابداری بکار گرفته شده در تهیه آنها؛مالی و خلاصه اهم رویه مبنای ارائه صورتهای.ب

مالی  پ.مواردی که افشای آنها طبق استانداردهای حسابداری بخش عمومی الزامی شده و در صورتهای

 اساسی ارائه نشده است؛ و



 

 

مالی اساسی ارائه نشده است، لیکن افشای آنها برای ارائه مطلوب ضرورت  ای.موارد دیگری که در صورتهت

 دارد.

مالی، صورت تغییرات در وضعیت مالی،  وضعیت صورت دربر اساس این استاندارد هر قلم مندرج  همچنین

 باید به نقد وجوهمقایسه بودجه و عملکرد، و صورت جریان  حساب تغییرات در ارزش خالص، صورت گردش

 ادداشتهای توضیحی مربوط عطف داده شود.ی

 ایویژه اهمیت هزینه مراکز از یک هر هزینه های کنترل و نگهداری ثبت، آنجاییکه ازشایان ذکر است 

 ردیابی مربوط هزینه مراکز به ها حساب در ثبت و تحقق هنگام به هزینه عوامل یک از هر است ضروری لذا دارد

 تمام بهای حسابداری سیستم ورودی عنوان به هزینه مراکز در ها تجمیع هزینه  .شوند شناسایی ها حساب در و شده

 این طریق از دولتی حسابداری سیستم از حاصل مالی دیگر اطلاعات عبارت به . گیرد می قرار استفاده مورد شده

 سیستم، این در موجود عملکردی اطلاعات از با استفاده تا می شود شده تمام بهای حسابداری سیستم وارد مراکز

 .گردد  محاسبه ها محصول و خدمات ها، فعالیت شده تمام بهای

به طور کلی در ایران، مشابه با رویکرد تدوین استانداردهای بخش خصوصی، تدوین استانداردهای بخش 

عمومی  ری بخشمدل ایرانی بعد تدوین استانداردهای حسابدا عمومی بر مبنای همتای بین المللی آن انجام می شود.

ایران، مشابه با همتای بین المللی صرفا پاسخگویی عملیاتی و تهیه صورتهای مالی سطح جامع را مورد توجه قرار داده 

باشد و پاسخگویی مالی و تهیه صورتهای مالی سطح حسابهای مستقل مسکوت مانده است. مطابق با استانداردهای 

ر مورد استفاده برای تهیه صورتهای مالی مبنای تعهدی و جریان منابع بخش عمومی ایران، مبنای حسابداری و معیا

 [11] .باشد و به طور کلی استفاده از سایر مبانی و معیارها در تهیه صورتهای مالی مجاز نخواهد بوداقتصادی می

 نگاره مدل ایرانی بعد تدوین استانداردهای حسابداری -3جدول

 نوع فعالیتها صورتهای مالی نوع مبنای مورد عمل معیار مورد عمل پاسخگویینوع 

 فعالیتهای حاکمیتی سطح جامع تعهدی کامل جریان منابع اقتصادی عملیاتی

 فعالیتهای بازرگانی سطح جامع تعهدی کامل جریان منابع اقتصادی عملیاتی

ین ایرانی مشابه مدل بدر مدل  همانگونه که ملاحظه می گردد تهیه صورتهای مالی سطح حساب های مستقل

 المللی مسکوت مانده است. 

 بررسی تطبیقی فراز و فرود ایفا و ارزیابی مسئولیت پاسخگویی مالی در سده گذشته-9

نگاهی گذرا به سیر تطور حسابداری و گزارشگری مالی به عنوان یکی از ابزارهای اساسی ایفا و ارزیابی 

این واقعیت است که بر اساس قوانین محاسبات عمومی مورد اجرا در  مسئولیت پاسخگویی در صد سال اخیر، بیانگر

این سالها، قابلیتهای حسابداری و گزارشگری مالی از یکسو و الزام مقامات اجرایی به گزارشگری مالی از سوى 

وزش مچه مقررات مالی دیگری نظیر قانون مالی و معاملاتی دانشگاهها و مؤسسات آ اگر دیگر ، کاهش یافته است.



 

 

عالی و تحقیقاتی و قوانین عمرانی پنج ساله قبل از انقلاب اسلامی، بر سیستم حسابداری نهادهای مشمول آن تأثیرگذار 

گیری کرد که ویژگیهای  نتیجه توان بوده است، اما دامنه آن به نهادهای ذیربط محدود شده است. از این رو، می

رفیت صد سال گذشته بیانگر این حقیقت انکارناپذیر است که ظ کلی سیستمهای حسابداری موضوع قوانین محاسبات

ابداری و آور و مؤثر بر ساختار حس ایفا و ارزیابی مسئولیت پاسخگویی این سیستمها از جنبه احکام قانونی و الزام

ینی شده در ب نزولی داشته است. به بیان دیگر، قطع نظر از اثبات اجرا یا عدم اجرا، احکام پیش یرگزارشگری مالی، س

قوانین اول و دوم درباره ایفا و ارزیابی مسئولیت پاسخگویی مالی حاکم بر منابع عمومی، نسبت به احکام مشابه در 

 .قوانین سوم و چهارم، از ظرفیت بالاتری برخوردار بوده است

ین نتوان دریافت این است که در مواردی که سیستمهای حسابداری موضوع قوا که به راحتی می آنچه

محاسبات عمومی از ظرفیت مناسبی برخوردار بوده و در زمان اجرای آنها در نوع خود مترقی و پیشرفته بوده است، 

های شده است. در موارد دیگر، سیستم حذفکم و بیش در عمل اجرا نشده و احکام مترقی این قوانین در قوانین بعدی 

فی برای تحقق اهداف پاسخگویی برخوردار نبوده است حسابداری موضوع قوانین محاسبات عمومی از ظرفیت کا

که این امر نیز کیفیت ایفا و ارزیابی مسئولیت پاسخگویی مالی بر منابع عمومی را کاهش داده است. از اینرو، دولت 

عمومی و نهادهای مستقل نظارتی نظیر دیوان محاسبات کشور و سازمان بازرسی کشور،  شو نهادهای بزرگ بخ

لاوه بر تحول عین امر مهم توجه کنند که تحقق و ارتقای سطح مسئولیت پاسخگویی حاکم بر منابع عمومی باید به ا

 ی،سابرسبندی، ح خرده نظامهایی نظیر بودجهسایر حسابداری و گزارشگری مالی، مستلزم ایجاد تحول اساسی در در 

ارزیابی عملکرد و استقرار جریان آزاد اطلاعات است. تدوین مقررات مناسب و سازگار با ویژگیهای محیطی و 

 سازی موفق نظام پاسخگویی مالی و نیازهای اطلاعاتی برای ایجاد تحول و استقرار این خرده نظامها، قطعاً در پیاده

 .(3ص 4934باجانی، ا)بستناپذیر مبدل شده ا عملیاتی به امری ضروری و اجتناب

 یزارشگرو گ یحسابدار دینظام جد عمومی درمسئولیت پاسخگوئی چالش های ایفای -10

 : رانیا یبخش عموم یمال

 یمال یو گزارشگر یحسابدار دینظام جدنتایج بررسی های به عمل آمده حاکیست در طراحی و استقرار 

رعایت قوانین و مقررات، محدودیتهای حاکم بر بودجه سالانه سئولیت پاسخگویی مالی دایر بر ، مرانیا یبخش عموم

ش، جه به موارد زیر، محقق نخواهد شد)نیک اندیو تاکید بر مصرف منابع در محل قانونی و از پیش تعیین شده، با تو

  (.41ص4931

 حساب های مستقل:عدم استفاده از عدم به کارگیری صحیح تئوری وجوه و -1-10

مبتنی بر مبانی نظری  استقرار نظام حسابداری بخش عمومی ایران، تئوری وجوه به طرز صحیح ودر طراحی و 

های مربوطه به کار گرفته نشده است وعدم توجه به این مهم موجب شده که منابع مالی که طبق قانون برای هدف

 4931)باباجانی، نیست اساساً تعداد حساب های مستقل مشخص مشخصی اختصاص یافته تعریف وشناسایی نشود و



 

 

نظام حسابداری بخش عمومی ایران عدم به کارگیری صحیح به  فلذا یکی از مهمترین انتقادهای واردشده (.1ص

 می باشد.حسابهای مستقل 

تفاوت اساسی ویژگیهای محیطی امور حاکمیتی نهادهای بخش عدم توجه به  -2-10

 بخش خصوصیطی فعالیتهای بازرگانی ویژگیهای محی عمومی با 

 )از قبیل نحوه تامین منابع مالی، ساختار قدرت و فقدان رابطهویژگیهای فعالیتهای حاکمیتی،  از آنجائیکه

گری گزارشو  کندنظام حسابداری و گزارشگری مالی خاص خود را طلب میمالیات پرداختی و خدمات قابل ارائه( 

با گزارشگری مالی منطبق با ویژگیهای محیطی نهادهای بخش مالی مرسوم در نهادهای بازرگانی و انتفاعی، از اساس 

 .کنندگان نیستعمومی تفاوت دارد و قادر به تامین نیازهای اطلاعاتی استفاده

رای توان بشود که نمیشناسایی درآمدهایی می موجباستفاده از مبنای تعهدی  -3-10

 ها و ایفای تعهدات جاری استفاده نمود انجام پرداخت

توان برای  شود که نمی منابع مالی میشناسایی  استفاده ازمبنای تعهدی برای شناسایی کلیه درآمدها موجب

عهده واحدهای بخش عمومی است، صرف نمود. انجام پرداخت ها و ایفای تعهدات جاری که در سند بودجه بر 

، با این انگ ود، ممکن است استفاده کنندهبنابراین چنانچه ازمبنای تعهدی برای شناسایی درآمدهای مزبور استفاده ش

علیرغم وجود منابع مالی عمده شناسایی شده، انجام پرداختها وایفای تعهدات جاری مقرر  ابهام مواجه شوند که چرا

 (.8ص 4931)باباجانی، است در سند بودجه، صورت نپذیرفته

شود شناسایی داراییها و بدهیهایی می استفاده از معیار جریان منابع اقتصادی موجب -4-10

 مصداقی درسند بودجه نداردکه 

وجه نقد یا سریع التبدیل به وجه ) تحت معیار جریان منابع مالی، به طور کلی، تنها اقلامی که یک منبع مالی 

کلی، تعهد همچنین به طور  هستند، دارایی محسوب می شوند.( پرداختها و موجودی مواد و کالا نقد به همراه پیش

فعلی به خروج این منابع کوتاه مدت یا جلوگیری از ورود این منابع کوتاه مدت، بدهی محسوب میشود. این امر نیز 

چرا که  گیرد هماهنگ است.با نوع منابع مالی که در حساب های مستقلِ فعالیتهای حاکمیتی مورد استفاده قرار می

 (گیردمنابع مالی که از طریق تخصیص بودجه در دسترس قرار می)ایمنابع مالی مزبور، اغلب منابع مالی بودجه

 شود. باشد و منابع مالی بودجه ای هر دوره برای انجام پرداختها و ایفای تعهدات همان دوره صرف میمی

چنانچه از معیار جریان منابع اقتصادی برای شناسایی داراییها و بدهیها استفاده گردد، دارایی و بدهیهایی 

ننده ک رود وممکن است استفادهای در سند بودجه ندارد و لذا قابلیت مقایسه از بین میشود که نمونهناسایی میش

چرا علیرغم وجود منابع اقتصادی عمده شناسایی شده،  صورتهای مالی سطح حساب مستقل، با ابهام مواجه شود که

ی به دلیل شناسای صورت نپذیرفته است. همچنین انجام پرداخت ها و ایفای تعهدات جاری مقرر در سند بودجه،



 

 

ممکن است با این ابهام مواجه شود که چرا مخارج بیش از مخارج مجاز  مخارجی همچون هزینه استهلا ک دارایی

 (.49ص 4931)باباجانی، در سند بودجه است

 عدم انطباق قانون محاسبات عمومی کشور با استاندارد های بخش عمومی ایران-5-10

با گذشت بیش از چهار دهه  4955قانون محاسبات عمومی فعلی صرفنظر از اصلاحات صورت گرفته از سال 

ترتیبات قانونی حاکم بر نظام مالی کلان دولت را به خود اختصاص داده و از زمان تصویب آن تا کنون مبنا و محور 

ی محاسباتی بخش عمومی کشور بوده و یک اصلی نظام مالی و معاملاتی حاکم بر نظام های حسابداری، حسابرسی و

این موضوع از این نظر  .از مهمترین مقررات قانونی برای هدایت و هماهنگی امور اقتصادی و اجرایی کشور است

حائز اهمیت است که کلمه به کلمه و حرف به حرف این گونه قوانین منشاء اثر و فعل و انفعالات مالی است و چه 

ول باب بحث ها و چالشهای بزرگی را برای اشخاص حقیقی درگیر و یا نهادهای نظارتی بسا عدم لحاظ یک ویرگ

ید بر و تاک مورد نظر در موارد با اهمیتی )از جمله مبنای حسابداری قانون محاسبات فعلی. مرتبط را فراهم نماید

تعارض  بخش عمومی در استانداردهای حسابداری پاسخگویی مالی و عدم توجه کافی به پاسخگویی عملیاتی( با

شفافیت ه منظور ب های اجراییداری حاکم بر دستگاهریزی و مبانی حسابلزوم تغییر در نظام بودجهبا توجه به می باشد 

جانبه نظام مالی کشور بازنگری و اصلاح قانون محاسبات عمومی اصلاح و تقویت همه ودر عملکرد مالی دولت 

  .استروری نمودهشده را ضکشور در تحقق اهداف یاد

 نتیجه گیری و پیشنهاد-11

نتایج بررسیهای به عمل آمده حاکیست؛ پیاده سازی نظام حسابداری بخش عمومی ایران، اگر چه موجب 

صحیح  عواملی از قبیل عدم به کارگیریبا توجه به لیکن ولیت پاسخ گویی عملیاتی می شود وارتقای سطح مسئ

عدم توجه به تفاوت اساسی ویژگیهای محیطی امور حاکمیتی نهادهای بخش  تئوری وجوه و حساب های مستقل،

دهایی که درآم استفاده از مبنای تعهدی برای عمومی با ویژگیهای محیطی فعالیتهای بازرگانی بخش خصوصی،

ی مومها و ایفای تعهدات جاری از آن استفاده نمود و عدم انطباق قانون محاسبات عتوان برای انجام پرداختنمی

 کشور با استاندارد های بخش عمومی ایران و همچنین از آنجائیکه استفاده از معیار جریان منابع اقتصادی موجب

 یحسابدار دینظام جدطراحی و استقرار با مصداقی درسند بودجه ندارد، فلذا شود که شناسایی داراییها و بدهیهایی می

لیت پاسخگویی مالی دایر بر رعایت قوانین و مقررات، مسئوایفای ، رانیا یبخش عموم یمال یو گزارشگر

نان با چالش همچمحدودیتهای حاکم بر بودجه سالانه و تاکید بر مصرف منابع در محل قانونی و از پیش تعیین شده 

 ی مواجه خواهد بود.جد

 کشورهای در راســتای انجام اصلاحــات در نظام حســابداری بخش عمومی در ایران و با توجه به شرایط

در حال توسعه و توســعه یافته و تجارب آنها در انجــام اصلاحات و همچنین پذیرش اســتانداردهای بین المللی 

 :حسابداری بخش عمومی، می توان پیشنهادهای زیر را ارائه داد



 

 

سایی امبتنی بر مبانی نظری مربوطه و تاکید بر تعریف وشن استفاده از تئوری وجوه به طرز صحیح و -الف

 حساب های مستقل با توجه به منابع مالی که طبق قانون برای هدف های مشخصی اختصاص یافته است .

اری و حسابدعلاوه بر تحول در تحقق و ارتقای سطح مسئولیت پاسخگویی حاکم بر منابع عمومی  -ب

زیابی عملکرد ار ی،بندی، حسابرس خرده نظامهایی نظیر بودجهسایر گزارشگری مالی، مستلزم ایجاد تحول اساسی در 

تدوین مقررات مناسب و سازگار با ویژگیهای محیطی و نیازهای  ضمن اینکه و استقرار جریان آزاد اطلاعات است.

 یفق نظام پاسخگویی مالی و عملیاتسازی مو اطلاعاتی برای ایجاد تحول و استقرار این خرده نظامها، قطعاً در پیاده

 .می باشدناپذیر  امری ضروری و اجتناب

ضمنا صرف منابعی جهت انجام مطالعات پژوهشــی و نگارش و تصویب اســتانداردهای حســابداری دولتی 

؛ چراکه وضعیت اقتصــادی و اجتماعی ایران به طور کلــی با وضعیت اقتصادی ضروری به نظر می رسد در ایــران

اگر قرار است استانداردهای بین المللی حســابداری بخش  و اجتماعــی کشــورهای توسعه یافته تفاوت دارد، لذا

عمومی در ایران لازم الاجرا شود، بهتر است این استانداردها همراه بــا تعدیل هایی متناســب با شــرایط بخش 

 عمومی کشــور انجام پذیرفته و اجرا شود.
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