
ابزاري مناسب  مالی گزارشگريالمللیحسابداري بخش عمومی و استانداردهاي بین

  نظارت مالی دولتجهت افزایش پاسخگویی و

  

  کیا، استادیار دانشگاه ایلام،غریبه اسماعیلی

Gh.esmailikia@ilam.ac.ir  

  حمید سلیمانی

  دانشجوي دکتري حسابداري دانشگاه شهید چمران اهواز  - حسابدار رسمی

Hsoleymani54@yahoo.com

  چکیده

هاي دولتی فعالیت در بازرگانی با الگوي هاي حسابداريفعالیت کارگیري به، استرالیا و نیوزلند در 1990از اوایل دهه 

المللی گزارشگري مالی یا از طریق استانداردهاي بین بازرگانی با الگوي هايپیشرو بودند. امروزه این فعالیت

ها در سراسر دنیا هستند. هرچند ممکن دولت موردحمایتالمللی حسابداري بخش عمومی مشابه، یناستانداردهاي ب

و  قانونیتواند با خود مفاهیم می آنهاي فعالیتی تکنیکی و فنی به نظر برسد، اما فعالیت صرفاًاست که حسابداري 

ها ابداع نشده و براي براي دولت بازرگانی ويبا الگ داشته باشد. حسابداري به همراه سیاسی (اجتماعی) حائز اهمیتی

ضروري یا ایفاي تعهدات پاسخگویی عمومی دولت مناسب نیستند. نکات مذکور با استفاده از قانونی هاي کنترل تأمین

شود، با این هدف که پیش از گسترش بیشتر این تحولات در سایر شواهد حاصل از تجربه نیوزلند تبیین و تشریح می

.قرار گیرد موردتوجهو سیاسی مرتبط با آن  م قانونیمفاهی در کشور ما، ویژه طور بها و هدولت

المللی حسابداري گزارشگري مالی، استانداردهاي بین المللی بینها: حسابداري بخش عمومی، استانداردهاي کلیدواژه

  بخش عمومی، تحولات بخش عمومی.

  



  مقدمه

تر خدمات عمومی هستند. هاي سراسر دنیا در جستجوي ارائه کاراتر و اثربخشبه دلیل فشار اقتصادي جهانی، دولت

بخش عمومی  نظام پاسخگویی مالی و عملیاتی تا به نوسازي شده استفادهها اصول مدیریت نوین عمومی توسط دولت

 ها فناّوريیدي از مدیریت عمومی نوین و مجموعه کل ،حیاتی جریان عنوان بهمبتنی بر حسابداري  هاي فنکمک نماید. 

). 2012شود (فتفارین و جودي، در نظر گرفته می و کنترل آن در مدیریت بخش عمومی تحولات پشتیبانی ازبراي 

هاي این یکی از چالشمشابهی عامل وقوع تحولات در کشورهاي مختلف بوده است.  تقریباًهاي متعدد و حركم

هاي آن در بخش خصوصی، بدون بررسی عمیق اهداف و ویژگیهاي بخش ها و فعالیترویه تحولات این است که

هاي کریستنسن، معرفی غیر نقادانه ). بر اساس دیدگاه2002است (کریستنسن،  شده یمعرفبرداري و نسخه ،عمومی

بیش از حل مشکلات منجر  ،هاي حسابداري بخش خصوصی و فقدان واضح چارچوب مفهومی حسابداري دولتیروش

در  یتوجه قابلپیشرفت  ،زارشگري نقدي به گزارشگري تعهديگگذار از  هرحال بهشده است.  اه آنبه ایجاد 

-حسابداري نوین توصیف می عنوان بهاین تغییر در پارادایم را  محققینشود. گزارشگري مالی بخش عمومی تلقی می

  .)2007و تاگیسون، (گراسی  ارتباط دادند ییگرا یریتمدنمایند و آن را با حرکت بخش عمومی به سمت 

نمونه و الگوي  عنوان بههاي نئولیبرالیسم هاي بازار آزاد و فعالیت، نیوزلند در ایجاد بسیاري از آرمان1980در طی دهه 

تجربه  عنوان به شده شناخته، مدل 1اولیه شناخته شد. بانک جهانی، اقتصاددانان و سازمان همکاري اقتصادي و توسعه

(کلسی،  قراردادند موردستایشاز آن پیروي کنند،  توانند میالگویی که کشورهاي سراسر دنیا  عنوان بهرا  »نیوزلند

 دارياست، وزارت خزانه شده شناختههاي از تحولات اقتصاد نئولیبرال براي همه پیشرو بودن نیوزلند در جنبه ).1997

 سوي بهاین کشور  نهایی و سریع ). حرکت1998بوده است (پالوت، در این کشور  کننده تحولاتطراح اصلی و هدایت

تبدیل مدیریت مالی دولتی و گزارشگري داري وزارت خزانه. رخ داد 1984پیرو تغییر در دولت در جولاي  تحولات،

لات نئولیبرال هسته مرکزي این تحو عنوان بهدولتی را به حسابداري تعهدي و گزارشگري مالی با الگوي بازرگانی 

  )2007(راب و نیوبري،  ستشناسایی نموده ا

. در بودکنترل مخارج و گزارشگري  ، مبتنی بر چرخه نقديمدیریت مالی عملیات دولت نیوزلند تحولات، ازاین پیش

با شروع  را در کل بخش عمومی بازرگانی با الگوي تهیه بودجه بر مبناي تعهدي و حسابداريقانون  ، نیوزلند1989سال 

هاي مالی بر مبناي تعهدي براي دولت مرکزي براي سال اولین صورت تصویب نمود. 1991از سال مالی اول جولاي 

هاي مالی هاي تلفیق بود تا گزارشهاي کل دولت با استفاده از فعالیتصورت ها اینبود.  1992ژوئن  30مالی منتهی به 
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پذیرش تغییرات  به ترویج اقدام بخش عمومی نیوزلندطلبان حسابداري حصلاا هاي مختلف دولت را ترکیب کنند.شبخ

 کارگیري بهبا  مستقیماًداد، نمودند. پذیرش این تحولات رخ می المللی بیندر سطح  آنچهبا الگوي بازرگانی مشابه با 

براي بخش بازرگانی  المللی بیناستانداردهاي حسابداري  هیئتگزارشگري مالی که توسط  المللی بیناستانداردهاي 

 المللی بینفدراسیون  بخش عمومی که توسط المللی بیناستاندارهاي حسابداري  کارگیري بهبا  یرمستقیمغو یا  ایجادشده

 المللی بیني حسابداري بخش عمومی مبتنی بر استانداردها المللی بینشد. استانداردهاي ، انجام میشده تدوینحسابداران 

  ).2000(سیمپکین،  دهدرا افزایش می یک دوره زمانی را در ها آنادغام  احتمال درنتیجه، هستندگزارشگري مالی 

هم به لحاظ  ،هابراي همه دولت بازرگانیالگوي  با فنی حسابداري، پذیرش و انتشار حسابداري ظاهر بهعلیرغم ماهیت 

 وعاًننیازمند توجه بیشتري است. همچنین حرفه حسابداري  رو ازایناجتماعی) حائز اهمیت است و ( سیاسیقانونی و هم 

و منصفانه  طرفانه بینماید و متمایل به ارائه ارائه می طرفانه بی صورت بهحسابداري و گزارشگري مالی را  هاي فن

-هاي اقتصادي را ارائه میهاي مالی ممکن است ادعا کند که واقعیت). صورت1992، لیهمانهاي مالی است (گزارش

، شودهاي مالی گزارش میدر رابطه با مواردي که در این صورتاست که  آشکار وهستند  گزینشی ها آنکنند، اما 

بازرگانی به نظر برسند  هاشود دولتباعث می بازرگانیهاي با الگوي اثرات قانونی پذیرش فعالیت. اثرات ترکیبی دارند

کمیته بخش عمومی رفتار کنند. ریاست  بازرگانی هايواحد عنوان به ها آنطرز تفکر این باشد که باید با  نهایتاًو 

-که گزارش نموده اظهارنظردر رابطه با تحولات نیوزلند به این شکل  حسابداران، رولف ورمیولن المللی بینفدراسیون 

  ) است:وکار کسبهاي مالی دولت باید به شکل بازرگانی ارائه شود به این دلیل که دولت یک تجارت (

، زمانی که در بخش خصوصی و یا بخش عمومی به کار روند، ها فن ست وحسابداري، حسابداري است و حسابرسی، حسابرسی ا 

هاي هاي دولت که چیزي بیش از یک تجارت بزرگ و عمده نیست، باید از حسابتوانم ببینم که چرا حسابیکسان هستند. نمی

  »ها متفاوت باشدشرکت

(پالوت،  ایر قوانین نیست را تشخیص دهدورمیولن نتوانست شالوده قانون اساسی دولت ویست مینستر که جداي از س

که تحولات مالی اخیر را ترویج  کسانی ،بیان کرد، عضو ارشد دفتر حسابرس کل 2004). علاوه بر این، در سال 1991

  .)2006(نیوبري و پالوت،  اندنکرده دركقانون اساسی نیوزیلند را  مفاهیمو  قانونی هاياند، میثاقنموده

متفاوت است. در  توجهی قابل طور بهي با بخش بازرگانی دارد و هدف حسابداري بخش عمومی ادولت تفاوت عمده

ها زمینه حسابداري دولتی، کنترل دموکراتیک بر استفاده از وجوه نقد و توانایی دولتمینستر، اصل پیشسیستم وست

دي و اختیارات کشور مرتبط است. ابزار با آزا نهایتاًمالی کشور  تأمین مالی از طریق وضع مالیات است. تأمینبراي 

بازرگانی هرگز به  با الگوي هاي حسابداريقابل تحصیل است. فعالیت تدریج به قدرتمندي است که از طریق آن آزادي

 با الگويکه گزارشگري مالی استدلال مقاله حاضر این است  لذادنبال توجه به تبعات سوء مدیریت مالی نیستند 

  ربرد در دولت مناسب نیست.بازرگانی براي کا



 بازرگانیحسابداري با الگوي  ازرویدادهایی است که منجر به حمایت سراسر دنیا  مرور مختصرتمرکز بخش بعدي بر 

و  ارائه خواهد شدو مفاهیم آن  بازرگانیتوضیح مختصري راجع به حسابداري تعهدي با الگوي ابتدا  ها شد.براي دولت

ها را در مورد نامناسب بودن حسابداري با الگوي نگرانی که بیانگری دولتی در نیوزلند سه مثال از گزارشگري مال

المللی المللی گزارشگري مالی و استانداردهاي بینسپس ارتباط بین استانداردهاي بین ،شوداست ارائه می بازرگانی

تحولات نظام سازي براي پیاده هاتلاشامروزه با این استدلال که  نهایتاًو  حسابداري بخش عمومی بررسی خواهد شد

در حال انجام است که آغازگر آن نیوزلند و استرالیا  کشور ما ازجملههاي سراسر دنیا و حسابداري بخش عمومی دولت

که در رابطه  هرچند .گیري خواهد شد، از مقاله نتیجهاین تحولات ادامه خواهد یافترسد همچنان اند و به نظر میبوده

 ،بحثی وجود ندارد، شکل تحول موردپذیرش ،بخش عمومیهاي مدیریت مالی فعالیتدر  ز به تحول و تغییرنیابا 

رعایت وجوه عمومی  بر کنترلیی اعمال اتوان مرتبط با قانونی مفادباشد که  اي گونه بهباید  و نیازمند تجدیدنظر است

  .پذیر نمایدرا امکان دولتی هاياهداف عمومی و منافع عمومی در فعالیت و دستیابی به شده

  بازرگانی الگوي با حسابداري کارگیري به و بخش عمومی حسابداري

است (راب و  سیستم آن زمینه پیش اهداف به راجع ملاحظاتی گرفتن نظر در مستلزم حسابداري سیستم هر تدوین

هاي محیط فعالیت مورد ویژگیبیشتر مراجع تدوین استانداردهاي حسابداري نهادهاي عمومی در  .)2007نیوبري، 

هاي ویژگی ازآنجاکهدارند.  نظر اتفاقدر تدوین چارچوب نظري گزارشگري مالی،  مؤثری از عوامل کلیدي یک عنوان به

توان انتظار داشت که چارچوب نظري گزارشگري  هاي حاکمیتی و بازرگانی متفاوت است، نمیحاکم بر محیط فعالیت

شود که  هاي محیطی باعث می، ویژگیدیگر بیان بهاز وجوه تشابه فراوانی برخوردار باشند. مالی این دو نوع فعالیت، 

فعالیت اصلی، برخی امور را به طریق  عنوان بههاي حاکمیتی براي نهادهاي بزرگ بخش عمومی که علاوه بر فعالیت

ه به تدوین چارچوب نظري واحد کنند و در مواردي ک کنند، چارچوب نظري جداگانه تدوین می بازرگانی اداره می

  .)1389(باباجانی،  گیرند وجوه تفاوت این دو نوع فعالیت را در نظر می ناچار بهپردازند،  می

هایی همراه بوده است، لیکن از دهه هشتاد قرن بیستم، اگرچه همواره تدوین چارچوب نظري گزارشگري مالی با چالش 

است (کاظمی،  شده مطرحارچوب براي نهادهاي بزرگ بخش عمومی رویکردهاي متفاوتی در مورد تدوین این چ

گیري تدوین گردد. این نوع چارچوب نظري ). یک دیدگاه معتقد است که چارچوب نظري باید بر مبناي تصمیم1395

لایق بوده و فقط ع سویه یکداشته لذا  تأکیدکنندگان اطلاعات حسابداري هستند، گیرندگان که همان استفادهبر تصمیم

هاي گیرد. هدف حسابداري در این چارچوب نظري فراهم ساختن اطلاعات مفید براي تصمیمایشان را در نظر می

آوري و ارائه اطلاعات از منفعت آن اقتصادي است و هر چه اطلاعات بیشتر باشد بهتر است، مشروط بر آنکه هزینه جمع

گیري، در درجه اول تولید اطلاعات هاي مبتنی بر رویکرد تصمیم). ویژگی اصلی استاندارد1394کمتر باشد (باباجانی، 



کافی مدنظر  اندازه بهگذاران است. پیامد منفی آن این است که تمرکز اصلی و نیازهاي ویژه بخش عمومی براي سرمایه

لاعات گرا، بر اطتمرکز بر اطلاعات حسابداري آینده جاي بهرویکرد جایگزین  .)2009گیرد (واکر، قرار نمی

نماید. یوجی ایجیري حسابداري سودمند براي ایفاي مسئولیت پاسخگویی در استفاده از منابع و تعهدات تمرکز می

) با طرح چارچوب نظري مبتنی بر مسئولیت پاسخگویی، رویکرد نوینی را براي تدوین چارچوب نظري 1983(

چوب نظري مبتنی بر تصمیم که تا آن زمان تنها گزارشگري مالی ارائه کرد. وي ادعا کرد که این چارچوب بر چار

کامل  صورت بهشورهایی که مدیریت عمومی نوین را کدارد. ود، برتري رویکرد حاکم بر چارچوب نظري موجود ب

آن از سازوکارهاي مدیریتی نهادهاي بخش خصوصی پیروي کردند، مدل گزارشگري مالی  دنبال بهپذیرفتند و 

هایی در نهادهاي بخش عمومی به اجرا درآوردند. این مدل گزارشگري اندك تعدیل نهادهاي بخش خصوصی را با

چارچوب نظري و اصول و استانداردهاي حسابداري مشترك نهادهاي بخش خصوصی و عمومی  اساس برمالی که 

ي شود، به مدل گزارشگري مالی شبه بازرگانی موسوم شده است. نهادهاي بزرگ بخش عمومی کشورها طراحی می

کنند و چارچوب  انگلستان، استرالیا، نیوزلند، افریقاي جنوبی و تا حدودي کانادا، از این مدل گزارشگري استفاده می

  .)1389(باباجانی، برند می کار بهشده حسابداري مالی مرسوم واحدهاي انتفاعی را  نظري و استانداردهاي پذیرفته

 وهنح بر کنترل و) مجلس مثال (براي راتیککدمو تفکر دولتی اريحسابد مینستر، هدف وست دولت هايمیثاق اساس بر

مجلس  بین قدرت توازن و تفکیک بر منیستر وست پارلمانی سیستم ).1992 پالوت،( است منابع از دولتی مدیران استفاده

 بخش عمومی اريحسابد اهداف براي سابقاً که نقدي حسابدارينظام است.  مبتنی قضائیهقوه  مجریه و قوه ،)وه مقننهق(

 سال در مخارج بر کنترل و بررسی مجوز مجلس که است نقدي سهم بر سالیانه تمرکز شامل شد،می استفاده نیوزلند در

 هايشد، ضعف پیچیده ايفزاینده طور به و کرد پیدا گسترش دولت هايفعالیت که زمانی. باشد داشته را جاري

 کالاهاي ردیابی در کرد، یانمی تربلندمدت ریزيبرنامه به کمکی مذکور سیستم. شد ساز مسئله نقدي حسابداري

 همانندی تجهیزات و نظامی تسلیحات به مربوط کالا موجودي نظیر سال یک از ترطولانی ايدوره براي شده داشته نگه

  کرد.نمی تردتبلندم موارد با رابطه در عملکرد بر نظارت کمکی به و نبود کننده کمک هاساختمان و نقلیه وسایط

 حتی ،مالی هايگزارش در داده رخ جاري سال در که اقتصادي وقایع و مالی رویدادهاي شمول با تعهدي حسابداري

. داد گسترش را نقدي حسابداري تمرکز دامنه نباشند، نقد وجه پرداخت و دریافت بر مشتمل ضرورتاً رویدادها این اگر

-دغدغه بازرگانی، الگوي با داد. حسابداري تغییر هاسایر محدودیت و نقد هوج کنترل از را تمرکز تعهدي حسابداري

  .است ایجادشده و ابداع بازرگانی هايوضعیت و شرایط براي دهد، امامی قرار مدنظر را تريبلندمدت هاي

 که بازرگانی افاهد به توجه است، با مناسب بازرگانی هايفعالیت براي بر مبناي تعهدي شده تهیهي هاگزارش ساختار

روند تغییر این اقلام در  .هستند مالی گزارشگري توجه تمرکز در اقلام این ،است سرمایهافزایش  و سودآور عملکرد



شود، می تعیین سود ها آن طریق از که زیان و سود صورت اجزاي به معمولاً شود.یکسان توجه نمی طور بهطی سال، 

 ونماید مدیریت به عملکرد شرکت توجه می. شودمی کمی نسبتاً توجه ترازنامه تغییرات به شود، امامی بیشتري توجه

 سطح بر مالی کنترل براي رو ازاین .نمایدمی هابدهی و هاگذاريسرمایه مدیریت به زیادي توجه شرکت مالی کنترولر

 براي هیمشاب رد کنترلیرویک و ساختار، تمرکزتوان گفت که نمی هرحال به ،شودمی تمرکز تجاري واحد مدیریت

  ).2007(راب و نیوبري، است مناسب هادولتدر  کارگیري به

 دیدگاه از بازرگانی الگوي تعهدي حسابداري که شود میدر این مقاله استدلال که پیش این نیز ذکر شد،  گونه همان

 :شودتبیین می نیوزلند باتجربهابطه زیر در ر بر اساس دلایل مذکور نکته .است نامناسب هادولت در کاربرد براي قانونی

 قانونی اصل ،نمایدایجاد می متمرکزي که مالی کنترل نقش به دلیل ،بازرگانی الگوي با تعهدي حسابداري آنکه نخست

بازرگانی  الگوي با حسابداري هايفعالیت اگر شود کهمی ، استدلالثانیاً .کندرا تضعیف می دموکراتیک کنترل اساسی

 جهت ،شوداستفاده می )تلفیقی مالی هايگزارش مثال براي(ها شرکت از گروهی براي مالی هايگزارش هتهی که در

را از  قانونی ، تفکیک قدرتبکار رود» دولت کل مالی گزارش« ایجاد و دولت مختلف هايبخش هايگزارش ترکیب

 هايرویه کارگیري به شاملبازرگانی  الگوي با اريحسابد هايفعالیت از استفاده که شودمی بیان سوم اینکه،برد. بین می

اطلاع مجلس یا  بدونرا  عمومی هايدارایی در اختیار گرفتن ،هابدهی و هادارایی مجدد ارزیابی براي منصفانه ارزش

کند.آگاهی عمومی تسهیل می

-عیف میتضدموکراتیک را  کنترل اساسی قانون اصول بازرگانی، الگوي با تعهدي حسابداري-الف

  کند

 و بررسی و قضائیه است و ، قوه مجریه)قوه مقننه( مجلس قدرت، توازن و تفکیک بر مبتنی منیستر وست پارلمانی مدل

-می ارتباط کشورآزادي  با را کشور مالیه )1981( گلادستون که است اساسی وجوه عمومی آنچنان بر مجلس کنترل

 ابزارهایی یا هاشیوه به شود، مگرنمی خرج یا گردآوري وجهی هیچ کهبه این شکل است  پایه قانونی هايکنترل. دهد

 قرار گذاري قانون اصل این تحت نیوزلند، مالی مدیریت تحولات زیربناي بازرگانی مدل .شود تأیید مجلس توسط که

  .)2007(راب و نیوبري،  است دارخزانه و عمومی حسابرس قدرت، وظیفه توازن و تفکیک یکپارچگی .گیردمی

 مالی کنترولر عنوان به را داريبود، خزانه مبتنی آن بر نیوزلند حسابداري و مالی مدیریت تحولات که بازرگانی مدل

قوه  که شودمی فرض مدیریتی نقش عنوان به مالی کنترل دیگر عبارت به، گرفتدر نظر می چندملیتی شرکتی الگوي

 قانونی کنترولر بازرگانی، وظیفه مدل این اساس بر .نمایداعمال میخزانه یعنی  ،خود نماینده طریق از این نقش را مجریه

-می کنار را اساسی قانونی کنترل مفهوم، اساس بر حداقل رو ازاین ،شودمی گرفته نظر در اضافی عمومی حسابرس

نقش  .نمود حذف و تضعیف را عمومی حسابرس کنترولر نقش تدریج به آن بعدي اصلاحیه و 1989 مالیه قانون .گذارد



 قبل از اینکه هر وجه عمومی آن است که گیرد، براي اطمینان ازقرار می قانونی کنترل حوزه در که حسابرس عمومی

). 2006نظارت قانونی بر آن وجود دارد (نیوبري و پالوت،  گیرد،در دسترس مقامات اجرایی قرار  داري)(از طریق خزانه

  کاهش داد.قدرت قانونی مجلس را  حولاتاین ت

ایجاد  دیدگاه است که این اي گونه به ،در نیوزلند شده پذیرفتهبندي خروجی بر مبناي تعهدي و ساختار تخصیص بودجه

ی سیستم مدیریت مال موردحمایت کاملاًخریداري شود،  غیردولتیکنندگان کلیه خدمات دولتی از تهیه ، اگرشودمی

تشریح در زمان ) 2001اسکات ( ،دار پیشینداري نیوزلند و خزانه) منشی پیشین خزانه2000ساواس،است ( نوین

وجود  ها آنکه فرض کنند بخش  نمودمی را تشویق ها آن، هاي دولتیسازي سیستم نوین به بخشهاي پیادهدستورالعمل

مات هنوز هم ، در حالی خداندتخصیص داده اي براي تحصیل خدمات مشابهی از طریق قراردادهابودجه ها آنندارد و 

ها بیشتر از مبتنی بر این دیدگاه است که تمرکز بودجه باید بر خروجی ،دلمشود. هاي دولتی ارائه میتوسط بخش

 هايبه شکل خروجی تولیدشدهدولت مشتري، خدمات  ها آنشوند که در به شکلی ارائه می هاها باشد. بودجهورودي

-کند. بودجهانعقاد قرارداد را تسهیل می ها،این نوع بودجه رو ازاین هاي دولتی مختلف است وتوسط بخش تولیدشده

ها تعیین تخصیص کلیه هزینه ، یعنی باها آغاز گردیدکامل خروجی شده تمامهاي مبتنی بر مبناي تعهدي بر اساس بهاي 

اقلامی  ،در فرآیند تخصیصهاي حسابداري تعهدي، بنابراین بودجه ؛ندهاي نقدي نیستهزینه ،ها آنبرخی از  که شودمی

 سایر اقلام تعهديمثالی از مقادیر ساختگی است.  صرفاًنیست، استهلاك واقعی مخارج انجام کند که مستلزم را وارد می

 بازرگانیواحدهاي  توسط ،یافته تحققهایی مشابه با هزینه شده اضافهي هاکه هزینه اندنکته این بیان برايتنها  واردشده

  .)2007و نیوبري، (راب  هستند

را تضعیف نموده به این دلیل که مجوز مجلس براي  قانونیهاي تخصیص بر مبناي تعهدي، کنترل استفاده از بنابراین 

هایی است که شامل براي خرج نمودن مقادیر هزینه کامل خروجی به قوه مجریهبه معنی مجوز مجلس  ،هااین بودجه

که مقادیر کل وجوه در  خاطربه این دهد را افزایش میقوه مجریه اختیارات دام، این اق تنها نهمقادیر ساختگی است. 

شمول اقلام تعهدي  بیشترهاست، با احتمال خروجی در رابطه با براي مخارج نقدي موردنیازدسترس بیشتر از مقدار 

ی را بهبود بخشد (گاتریه، افیت و پاسخگویفهاي مالی را گیج کند، بیش از آنکه شخوانندگان گزارش ،فرضی اختیاري

داري) براي مدیریت اقلام ترازنامه، زمینه بالقوه براي انحراف به وزیر مالیه (و وزارت خزانه تفویض شده قدرت. )1998

 که درحالی است. پذیرش نشده یا در نظر گرفته نشده که توسط مجلس دهدرا افزایش می اهدافی سوي بهوجوه عمومی 

را نادیده گرفته، قوه مجریه هاي نقدي بر اي کنترلگسترده طور به خروجی بدان معناست که مجلس بندي بر مبنايبودجه

  ).2002(نیوبري،  کندهاي نقدي دقیقی اعمال میترلداري کنبه این دلیل که خزانه ،شودیک تناقض ایجاد می

  براي گزارشگري کل دولت مورداستفادههاي حسابداري گروهی فعالیت -ب



گیري در چگونگی تصمیم ،شودهاي حسابداري بازرگانی ناشی میفعالیت کارگیري بهبسیار حائز اهمیتی که از  موضوع

نیستند.  یک کدام و تا در گزارش مالی کل دولت وارد شوند کدام نهادها بخشی از دولت هستند کهرابطه با آن است 

جداگانه  صورت بهدي نمودند و ملزم نمودند که هر بخشی بنهاي دولتی را بخشتحولات مدیریت مالی نیوزلند، فعالیت

هاي بازرگانی فعالیتکه هاي دولتی شرکتنخست،  .سه نوع سازمان (نهاد دولتی) ایجاد شد طورکلی بهگزارش شود. 

. نوع اندها و مدارسها، دانشگاهشامل بیمارستانکه  هستند هاي دولتی، واحدهاي کراوننوع دوم از نهاددهند، می انجام

-مرکزي دولت، خزانه و کمیسیون خدمات ایالتی و وزیر کابینه اصلی همچنین بخش نهادهاي شامل ،سوم نهادهاي مالی

هاي مالی جداگانه براي دهند و بخش آمارهاست. کلیه این نهادها باید گزارشخدماتی ارائه می و یاهایی که مشاوره 

 هايهاي مالی بخشهاي دولت، دیدگاه آن بود که گزارشبندي فعالیتخشتسلیم به مجلس تهیه کنند. همراه با این ب

هاي فعالیت ،این ایده براي اجرايدولت باید ترکیب شوند و گزارش مالی واحدي براي کل دولت تهیه شود.  متعدد

هاي مالی گزارش بازرگانیالگوي در  .کندارائه می مدل مناسبی براي گزارشگري دولتی بازرگانیحسابداري با الگوي 

بر سایر  واحد نهاد یک ، حاکمیت و کنترلکار . ایده اصلی اینشودتهیه میها (تلفیق، حسابداري گروه) گروه شرکت

که تفکیک و توازن قدرت میان مجلس،  در تضاد است قانونیهاي اعضاي گروه است. این تسلط و حاکمیت با میثاق

  .)2007(راب و نیوبري،  کندو قوه قضائیه را الزام میقوه مجریه 

مستلزم شناسایی  ،با استفاده از استانداردهاي گزارشگري مالی بخش بازرگانی شده تهیههاي مالی کل دولت گزارش

 شرکت اکثریت (عمده) سهام یک آناثراتی که در  براي شمول ،کننده واحد است. حسابداري گروهکنترل نهاد یک

تواند از طریق حق رأي سهامداران و از طریق تسلط می رو ازاین. است ایجادشده، شرکت دیگر را در مالکیت خود دارد

شود. کنترل سایر . این حالت به نام شکل کنترل مالکین نامیده میهاي آن را کنترل نماید، فعالیتمدیره هیئتو حاکمیت 

 کنندگان تأمینتواند فعالیت ریدار میباشد براي مثال، انحصار خ دستیابی قابلنهادها ممکن است از طریق سایر ابزارها 

الزامات  کارگیري به این شکل از کنترل را نادیده گرفته است. را کنترل کند، اما حسابداري گروهکنندگان) (تهیه

 سؤالاتیکنند، کنترل می آنچهکننده واحد و حسابداري گروه در محیط حسابداري بخش عمومی، بر اساس نهاد کنترل

کند. کننده براي اهداف گزارشگري مالی کل دولت تلقی شود، ایجاد میتنها نهاد کنترل عنوان بهادي که در رابطه با نه

براي اهداف  نهاد یک. اگر مفاهیم قانونی به دنبال دارد ،حسابداري قانونیبه دلیل ماهیت  ویژه بهاین موضوع 

آورد که براي سایر اهداف آن سودمند است. می به دستقدرتی  کننده فرض شود،کنترل عنوان بهگزارشگري مالی، 

نهادهایی که در  توانایی اجرایی بر تواندند که میکقوانین مالی و عملیاتی بیشتر اعمال  قادر استآن نهاد  مثال عنوان به

  بگذارد. تأثیر ،معرض این تقاضاي اطلاعاتی و قوانین مالی هستند



هاي دولتی، واحدهاي کراون و سایر نهادهاي مجلس، همچنین شرکتو  هاي مالی دولتبه شمول کل گزارش با الزام

قوه که  بیانگر آن استکند. این را کنترل می ها آنو  هاست آنمالک همه قوه مجریه ها، مفهوم آن است که بخش

سته (تابعه) واب عنوان بهباید  قرار دارند،قوه مجریه  باقدرتدر توازن دیري است  که و نهادهاي زیر نظر مجلس قضائیه

تضعیف شوند. دیدگاه و حتی ایده قدرت کنترل واحد، قوه مجریه  اقداماتکه ممکن است با  شدهتلقی قوه مجریه 

ها همچنین تلاش ،هاي مالی کل دولت با الگوي بازرگانیزارشگ .دارد با خود به همراه بااهمیتیعمده و  قانونیمفاهیم 

 تأثیرشده دولتی تحت هاي گزارشسطح بدهی ).2005(نیوبري و پالوت، ید نظارت بر سطح بدهی را به چالش کشبراي 

کننده گمراه دلیلبه  ،هحسابداري گرو هايروش مدت طولانی است که .گیردقرار می هاي پذیرفته حسابداريرویه

ت بیشتر از گزارشگري ممکن اس نشان داده شد پارمالاتتوسط انرون و  اخیراً که گونه همان و ندابوده موردانتقادبودن 

 دولتکل هاي مالی گزارش کننده بودناز گمراههاي متعدد تنها یکی از مثال کاري را تسهیل کند.، پنهانسطح بدهی

هاي مالی براي شمول گزارش ،شده تعدیلروش حسابداري ارزش ویژه  کارگیري به، همانند سطح بدهی عمومی

  .)2003پژوهان، ك و همر(کلا است 2002و  1992هاي بین سال لتهاي مالی دودولتی در کل گزارش هايشرکت

 نمودهپنهانرا عمومی هايدارایی جایگزینی ارزش منصفانه، ارزش حسابداري هاي فعالیت-ج

  است

 ارزش زیرا شود،می معنی فاقد ترازنامه زمان طی در اینکه ازجمله، اند آگاه تاریخی شده تمام بهاي روش نواقص از همه

-دارایی شده تمام بهاي تخصیص براي ،دیدگاهدر یک  .یابد کاهش یا افزایش توجهی قابل میزان به تواندمی هااییدار

 رویه این اما ؛شودبکار گرفته میاستهلاك ، گیردمی قرار مورداستفاده که زمانی دوره طی در شده خریداري هاي

 ،نیوزلند و استرالیا و انگلیس ویژه به کشورها برخی در. کندنمی منعکس را دارایی ارزش در تغییرات ضرورتاً

 سایر .نمایند ثبت را هادارایی برخی در ارزش تغییرات که دادند اجازه هاشرکت به مالی گزارشگري استانداردهاي

گزینه  المللی گزارشگري مالی ایناستانداردهاي بین اساس بر. کنندمی رد را ارزشیابی این متحده ایالات نظیر کشورها

  .شود می نامیده منصفانه ارزش دارایی، حسابداري هايارزش از برخی در تغییرات یعنی ثبت

به دنبال آن برنامه  .رخ داد نیوزلند عمومی بخش تحولات )1985-1986( اولیه مراحل در دولتی هايشرکت تأسیس

در این دوره  ،کارآمدروي رگر ، ائتلاف حزب کا1999در انتخابات سال  .سازي گسترده انجام پذیرفتخصوصی

هاي دولتی در آن دوره در مالکیت ایالت باقی ماندند، اما رویدادهاي سازي بیشتري رخ نداد. همه شرکتخصوصی

هاي زیرساختی حیاتی هستند، زیر که مسئول دارایی هایی آن ویژه بهها درگیر آن بودند، مالی که برخی از این شرکت

قابلیت  . لذانیستند تشخیص قابلاین رویدادهاي مالی، از گزارش مالی حسابرسی شده  ویژه هیترفتند. به دلیل ما سؤال



حسابداري ارزش منصفانه مستلزم  کارگیري بهشامل  بازرگانیهاي حسابداري و حسابرسی با الگوي پذیرش فعالیت

  .)2007(راب و نیوبري،  تفکر و تعمق است

هاي بازار فعالیت سوي بهآن  گذاري قانونانتقال انرژي برق از هم جدا شد و  هاي تولید و، فعالیت1990در طی دهه 

در نیوزلند غالب انرژي برق به شکل آبی در نقاط دوردست ایسلند شد.  متمایل شامل توسعه بازار تولید و انتقال انرژي

جنوب ایسلند و همچنین از طریق  رت پرجمعیتشود و از طریق یک شبکه انتقال با ولتاژ بالا به مناطق جنوبی تولید می

یابد. در صورت نبود این شبکه کند، انتقال میبه جزیره شمالی که بیشتر از جمعیت کشور زندگی می هاي زیرآبیکابل

هاي . در میان شرکترودبه شمار می دارایی کلیدي در نیوزلند رو ازاینانتقال، بیشتر کشور بدون انرژي برق خواهد بود. 

هاي انتقال براي مالکیت و فعالیت شبکه یکتاییپاور نیوزلند بود که مسئولیت ترانس شرکت ،خصوصی نشدند دولتی که

-)، شرکت ترانسمتحده ایالات، از طریق لیزینگ فرامرزي با بانک واچوویا در کارولینا (2003در سال . بر عهده داشت

میلیون دلار فروخت. سپس عملیات شبکه را از  701یا به مبلغ چووبا ولتاژ بالا را به بانک وا پاور کل شبکه انتقال انرژي

). این اجاره مجدد از واچوویا براي 2005طریق لیزینگ مجدد از بانک واچوویا در اختیار گرفت (نیوبري و راب، 

ود. قیمت ب پاورسال، براي ترانس 25از حدودا اي خرید مجدد شبکه انتقال بعد بود، اما اجاره شامل گزینه 100سال

عمده و  متحده ایالاتدر مبناي مالیاتی ، اثرات منفی رویدادهاي مالی نظیر این موارد .خرید مجدد و شرایط آن افشا نشد

بود و از  متحده ایالاتاجاره به خدمت در دست بررسی  قراردادپاور، است. در زمان رویداد مالی براي ترانس بااهمیت

پاور یک روز پیش اده نادرست از مالیات ممنوع شد. تاریخ رویداد مالی براي ترانسعنوان استف تحت به بعد، آن دوره

. ماهیت استفاده نادرست مالیات این رویدادهاي مالی مورد ، بوداز تاریخی که قرارداد اجاره به خدمت ممنوع شود

 شده اعلامتا حدي با رویه  هاي سیاسی. در نیوزلند حساسیتمتحده ایالاتحساسیت سیاسی بود هم در نیوزلند و هم 

، ارتباط داشتالمللی نیوزلند بین باشهرت. این حساسیت همچنین مرتبط بودسازي منفور بود، دولت که اعلام خصوصی

-وارد  دولت طح کلسدر مالی تلفیقی  هاي در گزارشو  باشدکامل در مالکیت  طور بهشرکت دولتی یک  اگر سهام

مبناي مالیاتی که آن دولت، است  اینبیانگر  ا این نوع معاملات، لذشودحسوب میمبخشی از دولت  عنوان به ،شود

ها را توصیه نمودند که این حساسیت ها هیئتو  وضوع در کابینه مطرح شدم.است قرار داده موردحملهکشور دیگر را 

رخ داد، اما  2004لی در دسامبر رویداد ما. قرار داده و ملزم نمود که هرگونه ریسک ارتباطی را مدیریت کند موردتوجه

عمده و  با تأخیر انجام شد. این قرارداد براي ترانس پاور سالیک آن گزارشگري ،متحده ایالاتبه دلیل بررسی مالیات 

میلیون  34,6ترین اطلاعات شفافارائه نشده بود.  ها آنهاي مالی هیچ اطلاعاتی در گزارش تقریباًبود، اما  بااهمیتبسیار 

 بود 2005دسامبر  31نیمه سال منتهی به براي  شده گزارشنصف سود  تقریباً کننده ارائهکه  بود شده گزارشسود دلار 

اطلاعات دیگري ارائه دادند و آن  پاور اندكهاي مالی ترانسگزارش هاي همراه). یادداشت2005(نیوبري و راب، 



شده  همدیگر پاور وارد سه لیزینگ اور نبوده است. ترانسپترانس چنینی اینقرارداد  اولین شامل این حقیقت که این

میلیون  701قرارداد شامل فروش شبکه انتقال است، میزان مبالغ پولی درگیر ( اینکه  بود افشا نشده در این رویداد بود.

نه خرید مجدد بعد ، اما محتوي گزیشده اجاره سال 100براي  مجدداًشبکه از مالکان جدید  ایندلار نیوزلند) و یا اینکه 

که این  نمایدمیسال است. ملاحظات ذاتی مالی در گزارشگري مالی الگوي بازرگانی پیشنهاد  25از مدت تقریبی 

هاي مالی حسابرسی که تعهدات پاسخگویی از طریق شرایط گزارش نمودپاور استدلال . ترانساطلاعات باید تهیه شود

-به نظر می رو ازاین). a2005(جورمان،  ارائه نکرد ياطلاعات بیشترقرارداد، ن ادعاي محرمانه بود با و شده انجامشده 

بررسی  مدیریت نمود. بازرگانیپاور ریسک ارتباطات را از طریق ابهام گزارشگري مالی با الگوي رسد که ترانس

نبود اطلاعات در رابطه با هاي حسابداري ارزش منصفانه به رویه کارگیري بهکه  نشان دادپاور هاي مالی ترانسگزارش

هاي پاور دارایییداد مالی، ترانسرو ازاین. در سال مالی بلافاصله بعد نمودهاي مالی کمک این معامله در گزارش

تاریخی تغییر  شده تمامگذاري نمود و رویه حسابداري خود را به بهاي به آخرین ارزش منصفانه ارزش مجدداًرا  یانتقال

. در سال بعدي، زمانی که مبلغ شودثبت می شده تمامها فورا بر اساس بهاي که ارزش دفتري همه داراییداد، با این ادعا 

(راب و  هاي انتقال را فروخت و سپس اجاره مجدد نمودپاور دارایی، ترانستحقق پیدا کردمیلیون دلار نیوزلند  701

  .)2007نیوبري، 

پاور هاي مالی ترانسدر گزارش فراوانرویدادهاي مالی عمده با اشکال هاي حسابداري تعهدي بدان معناست که فعالیت

سود یا زیان فروش در صورت سود و زیان ، شوندد و از ترازنامه حذف رونها به فروش زمانی که دارایی روبرو است.

به این  ،کندارش نمیپاور سود یا زیانی گزکه ترانس به این مفهوم بودشود. ارائه مجدد به ارزش منصفانه گزارش می

در ترازنامه  شده گزارشهاي در کل دارایی فراوانیمعادل قیمت فروش است. تغییر  تقریباً شده تمامدلیل که بهاي 

 عنوان بهکه  خواهد بود اما مشابه تر کوچکزیرا که بخش اجاره مجدد این قرارداد منتج به مبلغ  ،ایجاد نشدپاور ترانس

، مگر اینکه دلیل خاصی وجود داشته باشد که شودثبت نمیشود. کل مبلغ فروش می شان دادهن شده اجارههاي دارایی

پاور سعی کرد که انکار کند که مبلغ قرارداد در رابطه با فروش شبکه است، با این ترانس .این کار صورت پذیرد

شبکه به  اما حقیقت این بود که اگر ؛سال آینده حفظ نموده است 25استدلال که گزینه خرید مجدد شبکه انتقال را در 

هاي مالی پاور نیاز به گزینه خرید مجدد آن نداشت. کمیته منتخب بازرگانی مجلس، گزارش، ترانسبود فروش نرفته

هایی براي کمک در این فرآیند بازبینی دریافت نمود. و از جانب حسابرس عمومی، توصیه پاور را بازبینی نمودترانس

یته به کمیته هشدار نداد و گزارش کم شبکه انتقالمیلیون دلار نیوزلند رویداد مالی  701ع به ماهیت این توصیه راج

ماهیت مرتبط با آن براي توجه عموم منتشر شد،  که وقتینبوده است.  ینادرست موردمنتخب به مجلس اظهار نمود که 

).a 2005رمان،اند (جوروشن شد که نه مجلس و نه کمیته منتخب از آن مطلع نبوده



براي  به همان شکلهاي حسابداري تعهدي با الگوي بازرگانی نباید خلاصه در این سه مثال، استفاده از فعالیت طور به

هاي اي با شرایط فعالیتعمده طور بهکه  ایجادشدهدر دولت پذیرش شود. این سیستم براي شرایط بازرگانی  کارگیري به

  دولتی متفاوت است.

  حسابداري بخش عمومی المللی بینالمللی گزارشگري مالی و استانداردهاي اي بیناستاندارده

المللی حسابداران، بانک المللی مختلف شامل فدراسیون بین، نهادهاي بیننیز اکنونهم و تا گذشتههاي سالطی در 

ي سراسر دنیا را مورد تشویق هادر دولت بازرگانیحسابداري با الگوي  کارگیري بهالمللی پول، ق بیندوجهانی و صن

 ،هاي نیوزلند و استرالیا بودندحسابداري با الگوي بازرگانی در دولت سازيپیادهافرادي که درگیر  ند.اهقرار داد

ه بخش تمیک رئیس مدیر مالی خزانه نیوزلند)( ، ایان بال1996در سال المللی بودند. بازیگران کلیدي در این توسعه بین

فدراسیون  بر و هم از بیرونن کمیته بخش عمومی هم از درو تأثیر رو ازاینالمللی حسابداران شد، ن بینعمومی فدراسیو

در حالی به  ،کینز مشاور فنی کمیته بخش عمومی شدمک در آپریل. )1996(پریاد،  المللی حسابداران افزایش دادبین

  داد.ادامه می ، همچنانجمن حسابداران رسمی نیوزلنداي انمدیر استانداردهاي حسابداري و حرفه عنوان بهنقش خود 

 انواع در رابطه با آنکه در  اي چندسالهپروژه  .کمیته بخش عمومی، پروژه استانداردهاي آن بود توجه جالب نوآوري

این  .هایی ارائه نمودها (از طیف نقدي تا تعهدي کامل)، توصیهتوسط دولت مورداستفادههاي حسابداري مبناهاي

 پذیريامکان نگیاین مبناها و سپس مطالعه عمیقی در رابطه با چگونمودن  ییاجراچگونگی  در موردها توصیه

پروژه در دو مرحله انجام شد و انتظار  بود.بخش عمومی  هاي سامانه با المللیاستانداردهاي حسابداري بین یکپارچگی

از  بخش عمومیابزاري براي بهبود گزارشگري مالی  عنوان به، پروژه 1997در سال تکمیل شود.  2000تا سال رفتمی

المللی رد بینها از استاندااستفاده فزاینده دولت به طریق استاندارد نمودن قوانین در هر مبناي حسابداري و تشویق

ین داده شد. ایده تدو تغییر المللی گزارشگري مالی، نامی که بعدها به استانداردهاي بینحسابداري ارائه شد

بر نهایت هزینهبه این دلیل که بی ،قرار نگرفت موردپذیرشحسابداري بخش عمومی  راهبرياستانداردهاي خاص براي 

در طول فرآیند  .کندشود را تکرار میبوده و بسیاري از کارهاي که در حال حاضر براي بخش خصوصی انجام می

هاي مربوط داراییهاي نظامی یا رخورد مناسب با دارایینظیر نحوه ب ،قرار گرفت موردبحثپروژه، موضوعات بسیاري 

نظر یا از بسیاري از موضوعات از طریق اتفاق وفصل حلاما کمیته پروژه ثابت کرد که قادر به  ؛تاریخی و آثار به بناها

ط موزه توس شده انجام) در رابطه با پژوهش 2005رینز (هوپر و ک). 2007(راب و نیوبري، است راهی نزدیک به آن 

گیري حسابداران، اندازه ازجمله که بیانگر مخالفت و حتی رد انطباق است. کارکنان موزه نیوزلند گزارشی ارائه نمودند

را بیهوده و  ها سالهایی با عمر میلیونیا استهلاك دارایی ي آثار تاریخیهاردهپپارچه  براي مترمربع باهاي موزه دارایی

  اند.پوچ دانسته



المللی بخش عمومی رئیس کمیته بیني موجود، هادي که در بالا مطرح شد و سایر نگرانیرهایی نظیر موالشعلیرغم چا

نقش  المللیمالی بین مؤسسات اي ایجاد خواهد کرد.المللی بخش عمومی منافع عمدهمعتقد بود که استانداردهاي بین

راهبري مناسب  هاي سامانهکه  هایی آن، اندادهتشخیص درا کیفیت گزارشگري مالی در کمک به عملکرد اقتصادي 

 .بخشی از راهبري مناسب و خوب است ،متمایل به داشتن اقتصاد با عملکرد مناسب هستند. حسابداري مناسب ،دارند

و پیشنهاد وي در  یابد، واضح و روشن نیست. ادعاتوسط بال ارتباط می ادعاشدهچگونه این الزامات حسابداري به منافع 

کند، مورد چالش قرار گرفت به که حسابداري راهکار کلیدي براي توسعه اجتماعی و اقتصادي فراهم میاینرابطه  این

هاي حاصل از مرحله دوم سازي یافته، پیاده2000در سال اي است، بدون شواهد پشتیبان. این عنوان که ارائه صادقانه

بخش  هاي سامانهالمللی حسابداري با چگونه استاندارهاي بین نکهباایه عمیق در رابطه مطالعپروژه کمیته بخش عمومی، 

که عضو کمیته بخش عمومی بود با  سیمپکین). 2007(راب و نیوبري،  بوددر دست اقدام  نیز ،عمومی یکپارچه شود

  ح نمود:را تشری آتی و انتظارات موجود مشاور فنی ریاست کمیته، وضعیت عنوان بهدر این پروژه  مدت طولانیتجربه 

گذاري ، پایهوجود بااین المللی در حوزه حسابداري داریم، یکی را ترجیح خواهیم داد.اکنون ما دو مجموعه استاندارد بینالبته هم

دهد. تنها ادغام شوند را افزایش می زمان یکالمللی احتمال اینکه در استانداردهاي بخش عمومی بر استانداردهاي حسابداري بین

  »المللی رخ دهدتا این وضعیت در محیط بین داریم زمانتا به این نقطه برسیم، بنابراین نیاز به  داریم انزمنیاز به 

المللی بخش عمومی و المللی، همگرایی استاندارهاي حسابداري بیناستانداردهاي حسابداري بین هیئت تأسیسز زمان ا

-استاندارهاي حسابداري بین هیئت، 2006وده است. در سال مستمر ب طور بهالمللی گزارشگري مالی ردهاي بیناستاندا

کنندگان بازار مالی باید محدود به گزارشگري مالی براي مشارکت ها آن گذاري استانداردالمللی پیشنهاد داد که تمرکز 

در بخش و اعمال  استفاده قابل بازرگانیگزارشگري مالی با الگوي  بااینکهدر رابطه  هااستدلال همچنانباشد، بنابراین 

کسانی که به دنبال یک مجموعه واحد استانداردهاي حسابداري از جانب  هیئت، حال بااین. ، ضعیف استعمومی است

 وضوح به هستند یکسان طور بهبراي بخش بازرگانی و بخش عمومی  استانداردهاي گزارشگري حسابداري مالی یکسان

  ).2000است (سیمپکین،  فشار تحت

و  کارگیري بهالمللی خواست که استانداردهاي حسابداري بین هیئتجمن حسابداران رسمی نیوزلند از براي مثال ان

است  موردنیازتا آنجایی که امکان دارد در نظر بگیرد تا تغییراتی که بعدها در پروژه  »از بخش خنثی رویکرداستفاده از 

استانداردهاي حسابداري  هیئتالمللی و حسابداري بیناستانداردهاي  هیئتمنظم رابط بین  طور بههایی که و توصیه

انجمن حسابداران رسمی . NZICA, 2006) المللی حسابداران است را حداقل نمایدبخش عمومی فدراسیون بین

شواهد در حال رشد از  باوجود. حسابداري بودند المللی بیناستانداردهاي  هیئتتغییراتی از سوي  به دنبالاسترالیا هم 

تدوین  هیئتلذا  .ها براي حفظ و گسترش رویکرد خنثی از بخش ادامه یافتتلاش، ها در نیوزلند و استرالیایکاست



المللی بخش عمومی کوشیده است تا حد امکان متن اصلی استاندارهاي بخش بازرگانی را حفظ کند، استانداردهاي بین

  .)1390ن اصل باشد (زارعی و غلامی، مگر آنکه موضوع خاصی در بخش عمومی، نیازمند انحراف از ای

که تحولات با الگوي بازرگانی در حسابداري  کنندادعا میکنند را دنبال می بخش عمومیه توسعه حسابداري کسانی ک

این ادعاها نباید در حالت ظاهري و اسمی  .ارتباط داردراهبري مناسب و خوب (حاکمیت خوب)  اب بخش عمومی

ازبرخیمستلزم ملاحظات محتاطانه است.  هاي با الگوي بازرگانی در مفاهیم دولتی،لیتپذیرش فعاپذیرفته شود. 

عمومی بخشحسابداريالمللی بیناستانداردهايپذیرشازبریتانیا،ومتحدایالاتازجملهیافته توسعهکشورهاي

پژوهشگران درسويازمختلفییلدلازمینه،ایندر. کنندمیاستفادهخودملیاستانداردهايازهمچنانوامتناع

بر شباهتشده ارائهدلایلبیشترکهاستشده ارائهعمومیبخشحسابداريالمللی بیناستانداردهاينپذیرفتنراستاي

کشورهايمورددر .داردتمرکزبازرگانیبخشاستانداردهايباعمومیبخششده تدویناستانداردهاي

پول،المللی بینو صندوقجهانیبانکمانندالمللیبینهايسازمان.استمتفاوتحدودي تاشرایط،توسعه درحال

کشورهايبهبخش عمومیحسابداريلمللیابیناستانداردهايکردنالاجرا لازمپذیرش وبرايرامضاعفیفشارهاي

- ي حسابداري بخش عمومی بینبا توجه به پذیرش استانداردها .)1394(باغومیان و نقدي،  کنندمیواردتوسعه درحال

المللی بخش عمومی و استانداردهاي المللی در سراسر دنیا، هدف تدوین اولیه و قصد نهایی ادغام استانداردهاي بین

  قرار گیرد. موردتوجهالمللی گزارشگري مالی باید بین

گیريجهنتی

-هاي گستردهتلاش ها،دولت یهبازرگانی در کل حسابداري با الگوي کارگیري بهبراي  گذاران نیوزلند و استرالیاتیاسس

دهاي ها از طریق پذیرش استاندارراهبري مناسب و خوب در کلیه دولت که . این ایده و دیدگاهاي انجام دادند

 دقیقاًاین استانداردها،  کارگیري بهکه با  ه، این پرسش را مطرح نمودپذیر استو امکان دستیابی قابلگزارشگري مالی 

بیشتر از  ،خواهد بود دستیابی قابلاز طریق آن  آنچهخواهد بود. نیاز به نگاه دقیق به استاندارد و  دستیابی قابلزي چه چی

-بوده و مشوقین تحولات نئولیبرال گذار بنیانهایی که اقتصاددان موردتوجهآن،  باارزشپذیرش ادعاهاي لفظی در رابطه 

  است. قرارگرفتهران ) و حسابدا1987پژوهان، (بوشمان و هم اند

نماید الزام می ، ماهیت ترکیب حسابداريشوندبا تلقی بازرگانی بودن دولت ارائه می ،هاي مالی دولتزمانی که گزارش

. علیرغم ادعاها و اظهارات راجع به اینکه پذیرش حسابداري با شوند واحدهاي بازرگانی تلقی عنوان بهها دولت که

اما واقعیت  بخشد،گزارشگري مالی، راهبري و حاکمیت را بهبود می المللی بینستانداردهاي الگوي بازرگانی بر مبناي ا

این تا ریسک سهامداران را محدود نماید. اند ایجادشدهها هاي محدود شرکتاین استانداردها براي بدهی این است که



-نامحدود، حفظ کنترل هاي. این بدهیاند نشده تدوینهاي نامحدود دولت استانداردها با تفکر و تعمق در رابطه با بدهی

ویژگی  ،بر قوه مجریه و بر دسترسی آن به وجوه عمومی ضروري ساخته است. کنترل بر مخارج نقديقانونی  هاي

). علاوه بر این، بدهی نامحدود باعث شده که الزامات پاسخگویی 2006نیست (بایوندي، بازرگانیالگوي با حسابداري 

  شوند. ايویژه و درستی حائز اهمیتمرتبط با صحت 

شامل کاربرد منطق  بازرگانیهاي مالی با الگوي هاي مرتبط با نیوزلند مستند شده، گزارشکه در مثال گونه همان

 و براي این هدف مناسب نیست. در نیوزلند بوده هاي مالی دولت ناهماهنگو زمینه فعالیت باهدفبازرگانی است که 

 سوي بهظهور پیدا کرد. گذار  متضاديقانونی  مفاهیم است،حسابداري با الگوي بازرگانی نوآوري  پیشگام که

دي مجلس با کلی هايمیثاق و هاکنترلبه معناي ناتوانی و حذف  بازرگانی گزارشگري مالی و مدیریت مالی با الگوي

را کاهش داد. بر  ولت در آن دورهعمال کنترل مالی دقدرت مجلس براي بررسی و ا رو ازاینو الگوي وست منستر شده 

 گذاري قانونانتقال داد. حتی قدرت مجلس براي قوه مجریه اساس شواهد مستند، این تحولات، قدرت را به 

براي تقاضاي بهبود در گزارشگري محدود  مجلس قدرت رو ازاین، محول شد دیگربه نهادهاي  گزارشگري مالی دولتی

 گذاري قانونالمللی گزارشگري مالی، قدرت مجلس براي استانداردهاي بین شپیرو تصمیم در رابطه با پذیر شد.

  ار شد.بیشتري پدید یهاي حاکمیتنگرانی رو ازاینگزارشگري مالی دولتی به قدرتی خارج از کشور انتقال یافت، 

د دفاع و حمایت اي مورگسترده طور بهحسابداري بخش عمومی در حال حاضر  المللی بیناستانداردهاي  سوي بهحرکت 

بخش براي حسابداري  المللی حسابداري مالی گزینه بهتريرسد نسبت به پذیرش استانداردهاي بیناست، به نظر می

خاص  طور بهالمللی حسابداري بخش عمومی استانداردهاي بینشود که عنوان می که درحالینماید. میعمومی ارائه 

پیشگام نیوزلند و استرالیا  که اندبازرگانی مبتنی بر حسابداري با الگوي انداردهااما این استاست،  ایجادشدهها براي دولت

سابداري مالی وجود دارد المللی حبا استانداردهاي بین ها آنتمایل به ادغام  نهایتاًهستند و  ها آن کارگیري بهدر 

نیز  بازرگانیبا الگوي  بخش عمومییابد، توسعه حسابداري گسترش می شدن جهانیکه  گونه همان ).2000، (سیمپکین

هاي فعالیت براي قرار گیرد که مناسب فرض نمودن الگوي بازرگانی موردتوجهاین نکته باید  اما ؛ادامه خواهد یافت

  .برداردبراي هر کشوري که دولتی با انتخابات دموکراسی دارد، مفاهیمی در  ،بخش عمومی

در ابتدا  رسد می نظر به بوده، نیوزلند از منتج که با الگوي بازرگانی گانیبازر دولتی حسابداري توسعه در مراحل نخست

 کامل طور به آن قانونی مفاهیم که دارد وجود احتمال این است، قرارگرفته مورداستفاده اندکی توسط کشورهاي تنها

 را بازرگانی الگوي با مالی گزارشگري و حسابداري کشورها سایر هايدولت آنکه از پیش .باشد نگرفته قرار موردتوجه

 صرفاً المللی حسابداري بخش عمومی بپذیرند،استانداردهاي بین یا و گزارشگري مالی المللی بیناستاندارد  طریق از چه

 راهبري براي ابزاري عنوان به آن گرفتن نظر در که است این بر عقیده باشند، پیشرو تحولات این در اینکه خاطر به



این تحولات حسابداري و  ٔدرزمینهپیشرو مناسبی در دنیا  عنوان بهیوزلند ن .است عمومیو بررسی  حثب نیازمند ،مناسب

از آن پیروي  سؤالیگونه پرسش و اما این بدان معنا نیست که سایر کشورها باید بدون هیچ ،گزارشگري شناخته شد

  پیشرو دنیا وجود دارد. عنوان بههاي نیوزلند مطالعه بیشتر در رابطه با تلاش وکنند. علاوه بر این نیاز به تعمق 
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