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  چکیده

جلوگیري از فرار مالیاتی یا به عبارتی کاهش میزان فرار مالیاتی طی سالیان اخیر با توجه 

در همین راستا . هاي مهم دولت در عرصه اقتصادي بوده استبازار نفت از دغدغهبه نوسانات 

انگاري فرار مالیاتی گام مهمی بوده که به نویس لایحه تحول نظام مالیاتی و جرمتنظیم پیش

منظور افزایش میزان درآمدهاي مالیاتی و کاهش فرار مالیاتی از سوي دولت برداشته شده 

ي حقوقی آن ها چالشعی دارد تا به تحلیل ابعاد این موضوع پرداخته و مقاله پیش رو س. است
لایحه (بدین منظور این موضوع در لایحه تحول نظام مالیاتی . را مورد بحث و بررسی قرار دهد

شرف تصویب  که در) اصلاحات بعدي آن و 1366هاي مستقیم مصوب  اصلاح قانون مالیات

ماهوي ناظر بر  مورد تحلیل قرار گرفته و قواعد شکلی ود باش می نهایی مجلس شوراي اسلامی

جرم فرار مالیاتی و مجازات آن و نحوه رسیدگی محاکم به این جرم طی چندین گفتار مطالعه و 

  . ارزیابی شده است

  جرم، مالیات ، انگاري، فرار مالیاتیلایحه تحول نظام مالیاتی، جرم: ها کلید واژه
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  مقدمه - 1

ترین مشکلات نظام مالیاتی ما بالا بودن میزان فرار مالیاتی  از مهمبدون تردید یکی 

 فرار از مالیات به مفهوم پنهان ساختن قسمتی یا تمامی درآمد شخص مؤدي ١. است

قانونی که اشخاص براي پرداختن د یا به بیانی دیگر عبارت است از تعدیلات غیرباش می

هدف از این رفتار، عدم پرداخت کامل و ). 23، ص1377علاء، (دهند مالیات انجام می

به عنوان یک راه غیر  توان می به عبارت دیگر فرار مالیاتی را. دباش می یا ناقص مالیات

البته شایان ذکر است ). 18، ص 1383ونکی، (قانونی کاهش بدهی مالیاتی تفسیر نمود 

یافته نیز با آن ههاي مالیاتی کشورهاي توسع که فرار مالیاتی معضلی است که حتی نظام

دست به گریبان هستند و همواره به دنبال راهکارهایی براي مهار این پدیده ضد 

ها از جمله ژاپن، اسپانیا و هلند تخلفات مالیاتی را  در برخی از کشور. انداقتصادي بوده

ي اداري توسط مراجع مالیاتی و ها مجازات. اندبه صورت اداري و جزایی در نظر گرفته

). 40، ص1384شاهسون، (شود ي جزایی توسط محاکم دادگستري اعمال میها اتمجاز

هم چنین در برخی از کشورها مثل آلمان، فرار مالیاتی به عنوان یک جرم تلقی شده و 

، 1390محمدي، (اند یی از جمله حبس و جزاي نقدي براي آن درنظر گرفتهها مجازات

تر بر ضمانت  یاتی ایران تاکنون بیشاین در حالی است که در نظام مال). 110ص 

رغم نیازي که به آن شد و ضمانت اجراهاي کیفري علیاجراهاي حقوقی تأکید می

بر مبناي چنین نیازي پیش نویس . شد، چندان مورد توجه قرار نگرفته بوداحساس می

 اهم 5بند (لایحه تحول نظام مالیاتی کشور در زمینه توسعه سیستم اطلاعات مالیاتی 

و تقویت ضمانت اجراي مالیات ستانی و مکلف نمودن تمام ) رویکردهاي تدوین لایحه

به ) اهم رویکردهاي تدوین لایحه 8بند (هاي اجرایی به استیفاي حقوق عمومی  دستگاه

انگاري در زمینه ناظر بر رفتار هر چند جرم. انگاري در هر دو زمینه پرداخته استجرم

ها و ادارات دولتی پیش  انین  کیفري براي  ماموران سازماندولت پیشینه دارد و در قو

  

 

درصد اقتصـاد ایـران از پرداخـت     60حدود  1382مطابق گزارش رسمی وزارت دارایی و امور اقتصادي در سال  -1

کننـد و  درصد به طور غیرقانونی از پرداخت مالیات فرار می 40درصد،  60روند که از میان این مالیات طفره می

فرهادیان، سید محمـدجواد، بـرآورد   . (ي مالیاتی استها با این روند، ایران در حال تبدیل شدن به یکی از بهشت

ال با اسـتفاده از جـدول داده سـتانده،    پیشنهاد حداقل نرخ قابل اعم: پایه بالقوه مالیات بر ارزش افزوده در ایران

 )27/2/1382. (2466، به نقل از روزنامه ایران، شماره 4پایان نامه کارشناسی ارشد دانشگاه مازندران، ص 
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، )1375قانون مجازات اسلامی مصوب  571 و 604و  600مانند مواد (بینی شده است 

هاي  این موضوع درقانون مالیات. ولی تعیین جرم  فرارمالیاتی فراز ونشیب داشته است

حذف 1380ي مصوب پیش بینی شده بود امادراصلاحات بعد 1366مستقیم مصوب 

هاي مستقیم  به  گردید و مجددا درلایحه مذکور یا به عبارتی لایحه اصلاح قانون مالیات

بایست به تحلیل آن پرداخت و جایگاه آن نحو کامل تري پیش بینی شده است که می

از این رو با تمرکز . را در نظم حقوقی و نسبت آن با قوانین موجود مورد بررسی قرار داد

لایحه اصلاح شده است به  42ادي از قانون مالیات مستقیم که به موجب ماده بر مو

بدین ترتیب مقاله پیش رو در صدد است تا به . شود می بررسی جرم فرارمالیاتی پرداخته

فرار مالیاتی بپردازد و به این سوالات پاسخ دهد که عناصر جرم فرار  واکاوي ابعاد جرم

ي پیش روي آن ها چالشم بر آن به چه صورتی است؟ و مالیاتی کدامند؟ مقررات حاک

  کدامند؟

. ي توصیفی، تحلیلی و مطالعه موردي استها روشروش ما در این مقاله ترکیبی از 

بدین ترتیب که ضمن تحلیل مقررات مندرج در لایحه تحول نظام مالیاتی کشور به نقد 

ر آن پرداخته و اشکالات آن و بررسی عناصر مختلف جرم فرار مالیاتی و مقررات حاکم ب

چنین از این منظر که تأکید ما در این پژوهش بر لایحه  هم. را گوشزد خواهیم نمود

. گیردد، روش مطالعه موردي مورد استفاده قرار میباش می تحول نظام مالیاتی کشور

 ها،اي از منابع مختلف از جمله کتاب، روش گردآوري اطلاعات، روش کتابخانهعلاوه به

  . دباش می هامقالات و وب سایت

و  ها ارزشگذار با توجه به  انگاري فرآیندي است که به موجب آن قانونجرم

هنجارهاي حاکم بر جامعه، فعل یا ترك فعلی را ممنوع و براي آن ضمانت اجراي 

این فرآیند مستلزم ممنوعیت یا الزام ). 11، ص 1384آقابابایی، (کند  کیفري وضع می

  . گیردرفتاري است که براي تخلف از آن، کیفر در نظر می بر انجام

انگاري فرار مالیاتی در ایران وجود دارد هایی که بر سر راه جرم با وجود محدودیت

ها را  ها نیست و نگارندگان در مقاله دیگري آن که در این مقاله فرصت پرداختن به آن(
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انگاري این پدیده لایحه تحول نظام مالیاتی به جرم ١)مورد ارزیابی قرار خواهد داد

  . پردازیمما در این مقاله به تحلیل ابعاد حقوقی و کیفري آن می. پرداخته است

  

  ماهیت و مصادیق جرم فرار مالیاتی -2

هاي مستقیم الحاق  لایحه تحول نظام مالیاتی، موادي را به قانون مالیات 42ماده 

مواد ذیل به «: دارد این ماده مقرر می. اري فرار مالیاتی استانگنموده که مبناي جرم

  :شود  می الحاق 280الی  274عنوان مواد 

موارد زیر جرم مالیاتی محسوب و مرتکبین در دادگاههاي عمومی  - 274ماده”

  . محاکمه و به حبس تعزیري از سه ماه تا دو سال محکوم خواهند شد

اخت مالیات، اسناد و مدارك خلاف واقع هر شخص که به قصد فرار از پرد -1

  . تنظیم و به آن استناد نماید

هر شخص که مبادرت به اختفاي فعالیت اقتصادي خود و کتمان درآمد حاصل  -2

  . بنماید از آن را

هر شخص که قانوناً مکلف به تسلیم اظهارنامه مالیاتی بوده و در سه سال متوالی  -3

  . اي مربوط خودداري نماید اوي اطلاعات درآمدي و هزینهاز تسلیم اظهارنامه مالیاتی ح

هر شخص که به موجب مقررات این قانون و یا قانون مالیات بر ارزش افزوده  -4

مکلف به وصول یا کسر و ایصال مالیات مؤدیان دیگر شده و مالیات مزبور را در مواعد 

  . قانونی به سازمان امور مالیاتی کشور ایصال نکند

خص که به قصد فرار از مالیات عالماً و عامداً معاملات و قراردادهاي خود را هر ش -5

برخلاف واقع به نام دیگران، یا معاملات و قراردادهاي مؤدیان دیگر را به نام خود تنظیم 

  . نماید

این قانون مانع از دسترسی مأموران مالیاتی  181هر شخص که در اجراي ماده  -6

د یا اشخاص ثالث گردد و یا از انجام تکالیف قانونی مبنی بر به اطلاعات مالیاتی خو

  

 

درآمدي بر برخـی  «امیرحمزه زینالی،  حبیب زاده، محمدجعفر و  :انگاري ركي جرمها براي آگاهی از محدودیت -1

، 49، نامـه مفیـد،  شـماره    »اري، ضرورت ارزیابی منافع و مضـار ایجـاد یـک جـرم    ي عملی جرم انگها محدودیت

1384. 
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مکرر به سازمان امور مالیاتی کشور خودداري و  169ارسال اطلاعات مالی موضوع ماده 

  . این امر منجر به زیان وارده به دولت گردد

در مورد اشخاص حقوقی مدیرعامل و اعضاي هیأت مدیره شخص حقوقی،  -تبصره

  .١داً مشمول احکام این ماده خواهند بودمتفقاً یا منفر

مجازات شروع به جرم مالیاتی از سه ماه تا یک سال حبس تعزیري  -275 ماده

هاي مالیاتی مذکور در این قانون را نموده  بنابراین هرشخص که قصد ارتکاب جرم. است

ده و قبل از کشف جرم به میل خود آن را ترك کرچه  چنانو شروع به اجراي آن نماید، 

لیکن . اسناد و مدارك ملاك تشخیص مالیات را اصلاح نماید تعقیب کیفري نخواهد شد

که  بعد از کشف جرم، به مجازات شروع به جرم مالیاتی فوق محکوم خواهد شد، مگر آن

هاي خود  در جریان تعقیب کیفري و قبل از صدور حکم قطعی با اقاریر و راهنمائی

که در این صورت استحقاق تخفیف مجازات را  موجب استیفاي حقوق دولت گردد

  . خواهد داشت

کشف جرم موضوع این ماده از طریق سازمان امور مالیاتی کشور و  -تبصره

  . هاي اجرایی نظارتی امکان پذیر خواهد بود دستگاه

چنین مؤسسات  هر شخص اعم از حسابداران، حسابرسان و هم -276 ماده

هاي مالیاتی مذکور در این  عالماً و عامداً در ارتکاب جرمحسابرسی و مأموران مالیاتی 

د و مانند مباشر گرد می قانون با مؤدي همکاري و مشارکت نماید، شریک جرم محسوب

ها مجازات شدیدتر  که مطابق قوانین دیگربراي آن جرم مجازات خواهد شد مگر آن

در . م خواهند شدبینی شده باشد، که در این صورت به مجازات شدیدتر محکوپیش

  . مورد مؤسسات حسابرسی مدیران متفقاً یا منفرداً شریک جرم محسوب خواهند شد

هر شخص به قصد فرار از مالیات، عالماً و عامداً مؤدي را ترغیب یا  - 277 ماده

تطمیع یا تهدید یا تحریک نماید و یا وقوع جرم مالیاتی را تسهیل و یا لوازم آن را تهیه 

جرم محسوب و به حبس تعزیري از سه ماه تا یک سال محکوم خواهد  نماید، معاون

معاون جرم از حسابداران، حسابرسان و یا از کارکنان سازمان امور مالیاتی چه  چنان. شد

  

 

  .این ماده در صحن مجلس مورد اصلاح قرار گرفته است  -1
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در مورد مؤسسات حسابرسی . کشور باشند، به حداکثر مجازات محکوم خواهند شد

  . شد مدیران متفقاً یا منفرداً معاون جرم محسوب خواهند

هر یک از کارکنان سازمان امور مالیاتی کشور که با دادن گزارش خلاف  -278 ماده

واقع و غیرمستند موجبات تعقیب جزائی مؤدیان بی تقصیر را فراهم نمایند به مجازات 

  . جرم افترا طبق قانون مجازات اسلامی محکوم خواهند شد

و تشدید و تعلیق مجازات قواعد تکرار و تعدد جرم و شرایط تخفیف  -279 ماده

  . دگرد می جرم مالیاتی، طبق قانون مجازات اسلامی اعمال

رئیس قوه قضائیه بنا به درخواست سازمان امور مالیاتی کشور در هر یک  -280ماده

، در این دهد می ومناطقی که مقتضی بداند، دادسرا و دادگاه ویژه تشکیل ها استاناز 

ها  ر موظف است، لوازم و تجهیزات و مکان استقرار آنصورت سازمان امور مالیاتی کشو

  . را تأمین نماید

مصادیق جرم مذکور طی دوبند  باتوجه به مفاداین مواد الحاقی، دراینجا ماهیت و

  . جداگانه مورد بحث وبررسی قرارمی گیرد

  

  ماهیت جرم فرار مالیاتی  -2- 1

درردیف  - ایی و جرایم انتظامیبنا بر تقسیم جرایم به جرایم جز -جرم فرار مالیاتی 

گیرد و درتقسیم جرایم به جرایم جزایی و جرایم مدنی، در زمره جرایم جزایی قرار می

جرم جزایی  پیش بینی شده توسط قانون و مقید به ضمانت اجراي . جرایم جزایی است

جزایی یعنی کیفر است و جرم  مدنی شامل هر فعلی است که موجب ورود خسارت به 

جرم انتظامی . نمایدشود و عامل آن را ملزم به استرداد مال یا رفع خسارت می دیگري

، ص 1384گلدوزیان، . (نقض مقررات خاص مربوط به یک جمعیت یا شغل معین است

جمله (موجب مسؤولیت مدنی گردد  تواند می هرچند جرم فرار مالیاتی نیز) 218- 213

چنین  یا مجازاتی انتظامی هم در پی داشته باشد و هم ١)لایحه 274ماده  6اخر بند 

توان این جرم را جرمی عمدي است؛ مطابق تعریفی که از این جرم در لایحه آمده نمی

  . غیرعمدي دانست

  

 

 29/2/1387قانون ارتقا سلامت نظام اداري و مقابله با فساد مصوب 24قانون مسئولیت مدنی و ماده  2ماده  -1
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و  3و بندهاي » فعل« 274ماده  6وصدر بند  5و 2و  1ماهیت عنصر مادي بندهاي 

با  6الی  1رفتار مادي همه بندهاي چنین،  هم. است» ترك فعل« 6و قسمت دوم بند  4

قانون مجازات  645موضوع ماده [توجه به قاعده حاکم بر جرم عدم ثبت واقعه ازدواج 

بنابراین، از ). 245، ص 1330متین دفتري، ( ١جرم آنی هستند] 1370اسلامی مصوب 

نین این حیث مرور زمان، تأثیر قانون جدید، صلاحیت دادگاه و اعتبار امر مختوم تابع قوا

 1چنین در تقسیم بندي جرایم با توجه به تعدد رفتار مادي، بند  هم. نوع جرم هستند

جرم ساده هستندکه از این زاویه نیز تأثیر قواعد  6و  5و 4و3و  2جرم مرکب و بندهاي 

  . ها متفاوت است مرور زمان و تعیین دادگاه صالح و اثر قانون جدید بر آن

چه  چنان. شوند یم به جرم مطلق و جرم مقید تقسیم میدر تقسیم بندي دیگر، جرا

اي باشد، جرم را مقید نامند و اگر انجام عملی صرف تحقق جرم مقید به ایجاد نتیجه

جرایم ). 259، ص 1383نوربها، (نظر از ایجاد نتیجه جرم باشد، آن را مطلق گویند 

یکی . دباش می مقید 274ماده  6مطلق و جرم مندرج در بند  5و  4و  3و  2و1بندهاي 

بندي آن است که در جرایم مطلق به جهت دشواري تجزیه فرآیند از آثار این تقسیم

اردبیلی، پیشین، ص (آغاز و انجام جرم، شروع به جرم به سختی قابل تشخیص است 

228 .(  

  

  مصادیق جرم فرار مالیاتی -2-2

تی را بیان و احصاء طرح تحول نظام مالیاتی مصادیق جرم فرار مالیا 274ماده 

موارد زیر جرم مالیاتی محسوب و مرتکبین در «: دارداین ماده مقرر می. نموده است

هاي عمومی محاکمه و به حبس تعزیري از سه ماه تا دو سال محکوم خواهند دادگاه

  . شد

ها به قصد قرار از پرداخت  تنظیم اسناد و مدارك خلاف واقع و استناد به آن -1

  مالیات؛ 

  اختفاي فعالیت اقتصادي و کتمان در آمد حاصل؛  -2

  

 

 31/1/17 -125و  29/7/16-60شماره حکم دیوان عالی کشور به  -1
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اي مربوط خودداري از تسلیم اظهارنامه مالیاتی حاوي اطلاعات درآمدي و هزینه -3

  براي اشخاصی که مکلف به تسلیم اظهارنامه مالیاتی هستند در سه سال متوالی؛ 

تی براي عدم ایصال مالیات مؤدیان در مواعد قانونی به سازمان امور مالیا -4

اشخاص که به موجب این قانون و قانون مالیات بر ارزش افزوده مکلف به وصول یا کسر 

  مالیات مؤدیان هستند؛ 

تنظیم معاملات و قراردادهاي خود به نام دیگران یا معاملات و قراردادهاي  -5

  مؤدیان دیگر به نام خود بر خلاف واقع به قصد فرار از مالیات؛ 

سی مأموران مالیاتی به اطلاعات مالیاتی خود یا اشخاص ثالث ممانعت از دستر -6

مبنی بر  169یا خودداري از انجام تکالیف قانونی موضوع ماده  181در اجراي ماده

  . »ارسال اطلاعات مالی به سازمان امور مالیاتی که منجر به ورود زیان به دولت گردد

  

  عناصر جرم فرار مالیاتی -3

  :ان جرم تلقی شود، وجود سه عنصر لازم استکه رفتار انس براي آن

  . عنصر قانونی، یعنی وصف مجرمانه باید به تعیین قانون باشد - الف

عنصر روانی، بدین معنی که رفتار مجرمانه باید با قصد مجرمانه یا تقصیر  - ب

  . جزائی همراه باشد

گلدوزیان، (عنصر مادي، شامل تحقق عملیات خارجی حاکی از رفتار مجرمانه  - ج

  ). 224پیشین، ص 

در این گفتار به بررسی عناصر سه گانه جرم فرار مالیاتی در لایحه تحول نظام 

  . پردازیممالیاتی می

  

  عنصر قانونی -3- 1

خاصی باید برخوردار هاي  المللی حقوق بشر از ویژگیانگاري از نظر اسناد بینجرم

هاي بشر، به بهانه ها براي تحدید حقوق و آزادي باشد تا به ابزاري در دست دولت

ها که از اصول اولیه مطرح در  ترین ویژگی یکی از مهم. ها، تبدیل نگردد حمایت از آن

این بدان معناست که هر . دباش می انگاريحقوق کیفري نیز هست، قانونی بودن جرم

دي باید در چارچوب قانون و به حکم آن صورت گیرد و منظور از قانون در گونه تحدی
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به عبارت دیگر، این قانون داخلی است که به . این مورد، قانون داخلی کشورهاست

، ص 1390شمس ناتري و دیگران، (. پردازدها می تعریف و شرایط اعمال محدودیت

296(  

هاي مستقیم  لحاقی به قانون مالیاتا 279تا  274عنصر قانونی جرم مالیاتی مواد 

این مواد . دباش می 274لایحه تحول نظام مالیاتی  به ویژه ماده  42موضوع ماده 

  . ها را نیز تعیین نموده است مصادیق جرم فرار مالیاتی را برشمرده و عناصر مادي آن

  

  عنصر مادي جرم فرار مالیاتی - 2-3

دي جرم مالیاتی را پیش بینی نموده بند  عنصر ما 7به طور کلی در  274ماده 

. شود می ند و شامل سایر مواد مربوط به جرم مالیاتی نیزباش می است که به قرار ذیل

موارد زیر جرم مالیاتی محسوب و مرتکبین در  - 274ماده”: دارداین ماده مقرر می

د دادگاههاي عمومی محاکمه و به حبس تعزیري از سه ماه تا دو سال محکوم خواهن

  . شد

هر شخص که به قصد فرار از پرداخت مالیات، اسناد و مدارك خلاف واقع  -1

  . تنظیم و به آن استناد نماید

هر شخص که مبادرت به اختفاي فعالیت اقتصادي خود و کتمان درآمد حاصل  -2

  . بنماید  از آن را

سال متوالی هر شخص که قانوناً مکلف به تسلیم اظهارنامه مالیاتی بوده و در سه  -3

  . اي مربوط خودداري نماید از تسلیم اظهارنامه مالیاتی حاوي اطلاعات درآمدي و هزینه

هر شخص که به موجب مقررات این قانون و یا قانون مالیات بر ارزش افزوده  -4

مکلف به وصول یا کسر و ایصال مالیات مؤدیان دیگر شده و مالیات مزبور را در مواعد 

  . امور مالیاتی کشور ایصال نکند قانونی به سازمان

هر شخص که به قصد فرار از مالیات عالماً و عامداً معاملات و قراردادهاي خود را  -5

برخلاف واقع به نام دیگران، یا معاملات و قراردادهاي مؤدیان دیگر را به نام خود تنظیم 

  . نماید
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ی مأموران مالیاتی این قانون مانع از دسترس 181هر شخص که در اجراي ماده  -6

به اطلاعات مالیاتی خود یا اشخاص ثالث گردد و یا از انجام تکالیف قانونی مبنی بر 

مکرر به سازمان امور مالیاتی کشور خودداري و  169ارسال اطلاعات مالی موضوع ماده 

 ١. »این امر منجر به زیان وارده به دولت گردد

ورت فعل و هم ترك فعل قابل وقوع مطابق این ماده جرم فرار مالیاتی هم به ص

، و بندهاي »فعل« 274ماده  6و صدر بند  5 و 2و  1ماهیت عنصر مادي بندهاي . است

  . است» ترك فعل« 6و قسمت دوم بند  4و  3

  

  عنصر معنوي جرم فرار مالیاتی -3-3

توان گفت این جرم عمدي است سوء نیت  در تحلیل عنصر روانی جرم مالیاتی می

عنصر روانی در عمل مرتکب مستتر است و . بوده و سوء نیت خاص لازم نیست عام کافی

 از این جهت در صورتی که متهم فقدان عنصر روانی را اثبات نماید از مجازات مبري

  . شود می

  

 

این ماده در صحن مجلس مورد اصلاح قرار گرفت و پس از ارجـاع بـه کمیسـیون اقتصـادي مجلـس در تـاریخ        -1

 بـه  مـرتکبین،  یـا  مرتکـب  و شـود  می محسوب مالیاتی جرم زیر موارد«: به این شکل به تصویب رسید 26/5/93

 .گردندمی محکوم شش درجه حبس مجازات

 آن به استناد و واقع خلاف مدارك و اسناد دفاتر، تنظیم -1

 آن از حاصل درآمد کتمان و اقتصادي فعالیت اخفاي -2

مـاده   اجـراي  در ثالـث  اشخاص یا خود اقتصادي و مالیاتی اطلاعات به مالیاتی مأموران دسترسی از مانعت -3

 169(و ) 169(مـواد   موضوع مالی اطلاعات ارسال بر مبنی قانونی تکالیف انجام از این قانون و امتناع) 181(

 اقدام این با دولت به زیان کردن وارد و مالیاتی کشور امور سازمان به) مکرر

 کسـر  یـا  وصـول  بـا  رابطـه  در افـزوه  ارزش بر مالیات قانون و قانون این به مربوط قانونی تکالیف انجام عدم -4

 مالیات

 شده تعیین قانونی مواعد در کشور مالیاتی امور سازمان به آن ایصال و دیگر مؤدیان

ه  دیگـر  مؤدیان قراردادهاي و معاملات یا دیگران، نام به خود قراردادهاي و معاملات تنظیم -5  بـر  خـود  نـام  بـ

 واقع خلاف

 و درآمـدي  اطلاعـات  حـاوي  مالیـاتی  اظهارنامـه  تسـلیم  و تنظیم درمورد قانونی تکلیف انجام از خودداري -6

 متوالی سه سال در هزینه

گزارش یک فوریتی کمیسیون اقتصادي به (» مالیاتی فرار منظور به غیر اشخاص بازرگانی کارت از استفاده -7

 ).26/5/93مجلس شوراي اسلامی در تاریخ 
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هاي مرتکب را که موجب استیفاي حقوق دولت ادامه این ماده، اقاریر و راهنمایی

کیفري و قبل از صدور حکم قطعی باشد از موجبات در جریان تعقیب چه  چنانگردد و 

ها در این موارد مکلف به  تخفیف مجازات دانسته است؛ لذا با توجه به متن ماده، دادگاه

توان از قواعد عام قانون مجازات  تخفیف مجازاتند و سایر موارد تخفیف مجازات را می

  . استنباط نمود) 24 الی 22مواد (اسلامی 

  

  فرار مالیاتی   مجازات جرم -4

قانون مجازات  19ماده (مجازات جرم مالیاتی حبس تعزیري درجه شش بوده 

قانون  115ماده  2تبصره (، و از تعزیرات منصوص شرعی ١)1391اسلامی مصوب 

موضوع (هاي قانونی تخفیف مجازات  از این رو از ظرفیت. رودبه شمار نمی ٢)الذکر فوق

موضوع ماده (، تعلیق مجازات )فوق الذکر 40ضوع ماده مو(، تعویق صدور حکم )37ماده 

، نظام آزادي مشروط )فوق الذکر 56موضوع ماده (، نظام نیمه آزادي )فوق الذکر 46

، به شرحی که در )فوق الذکر 115موضوع ماده (، و توبه )فوق الذکر 58موضوع ماده (

 رت وجود جهات تخفیفمجازات جرم فرار مالیاتی در صو: آید برخوردار است ادامه می

). قانون فوق الذکر 37بند الف ماده (از سه ماه هم تخفیف یابد  تر کمبه حبس  تواند می

  

 

 :شودهاي تعزیري به هشت درجه تقسیم میمجازات -19ماده  -1

  6درجه 

  حبس بیش از شش ماه تا دو سال  -

  ریال )80.000.000(ریال تا هشتاد میلیون  )20.000.000(بیش از بیست میلیون جزاي نقدي  -

  عفتیک تا هفتادوچهار ضربه و تا نودونه ضربه در جرائم منافیوشلاق ازسی -

  سال ماه تا پنجمحرومیت از حقوق اجتماعی بیش از شش -

  هاانتشار حکم قطعی در رسانه -

  شغلی یا اجتماعی براي اشخاص حقوقی حداکثر تا مدت پنج سالممنوعیت از یک یا چند فعالیت  -

  ممنوعیت از دعوت عمومی براي افزایش سرمایه براي اشخاص حقوقی حداکثر تا مدت پنج سال -

   .ممنوعیت از اصدار برخی از اسناد تجاري توسط اشخاص حقوقی حداکثر تا مدت پنج سال -

، )39(، )27(و مـواد ) 8(ماده) ب(و)الف(و بندهاي) 7(ماده) ب(نین بنداطلاق مقررات این ماده و همچ -2تبصره  -2

  .شوداین قانون شامل تعزیرات منصوص شرعی نمی) 105(و ) 94(، )93(، )46(، )45(، )40(
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چنین صدور حکم به محکومیت نیز با  و هم درجه سه تا یک میزان به حبس تقلیل

به تعویق افتد و این تعویق نیز در صورت پایندي مرتکب  تواند می وجود شرایط قانونی

قانون  45و  40ماده (منجر به معافیت از کیفر شود  تواند می ...به اجراي دستور دادگاه و

 در صورت وجود شرایط مقرر براي تعویق صدور حکم، اجراي مجازات نیز ١).فوق الذکر

امکان برخورداري از نظام نیمه آزادي  ٢).قانون فوق الذکر 46ماده (معلق شود  تواند می

محکومین در  ٣).قانون فوق الذکر 57ماده (نیز براي محکومان این جرم وجود دارد 

 58ماده (توانند از نظام آزادي مشروط استفاده کنند  صورت تحمل یک سوم مجازات می

  

 

تواند پس از احراز مجرمیت متهم بـا ملاحظـه   در جرائم موجب تعزیر درجه شش تا هشت دادگاه می -40ماده  -1

خانوادگی و اجتماعی و سوابق و اوضاع و احوالی که موجب ارتکاب جرم گردیده است در صـورت  وضعیت فردي، 

 :وجود شرایط زیر صدور حکم را به مدت شش ماه تا دو سال به تعویق اندازد

  وجود جهات تخفیف -الف

  بینی اصلاح مرتکبپیش -ب

  جبران ضرر و زیان یا برقراري ترتیبات جبران -پ

  یفري موثرفقدان سابقه ک -ت

هـاي  پس از گذشت مدت تعویق با توجه به میزان پایبندي مرتکب به اجراي دستورهاي دادگاه، گـزارش  -45ماده 

مددکار اجتماعی و نیز ملاحظه وضعیت مرتکب، دادگاه حسب مورد به تعیین کیفر یـا صـدور حکـم معافیـت از     

  .کندکیفر اقدام می

تواند در صورت وجود شرایط مقرر براي تعویق صـدور  ا هشت دادگاه میدر جرائم تعزیري درجه سه ت -46ماده  -2

دادسـتان یـا قاضـی اجـراي احکـام      . حکم، اجراي تمام یا قسمتی از مجازات را از یک تا پنج سال معلـق نمایـد  

. تواند از دادگاه صادرکننده حکـم قطعـی، تقاضـاي تعلیـق نمایـد     سوم مجازات میکیفري نیز پس از اجراي یک

سوم مجازات، در صورت دارا بودن شرایط قانونی، از طریق دادسـتان  تواند پس از تحمل یکین محکوم میهمچن

  .یا قاضی اجراي احکام کیفري تقاضاي تعلیق نماید

تواند مشروط به گذشت هاي تعزیري درجه پنج تا هفت دادگاه صادر کننده حکم قطعی می در حبس -57ماده  -3

آموزي، مشـارکت در  اي، آموزشی، حرفهسب و تعهد به انجام یک فعالیت شغلی، حرفهشاکی و سپردن تأمین منا

دیـده مـؤثر   تداوم زندگی خانوادگی یا درمان اعتیاد یا بیماري که در فرآیند اصلاح یا جبران خسارت وارد بر بـزه 

توانـد در طـول دوره   همچنـین محکـوم مـی   . است، محکوم را با رضایت خود او، تحت نظام نیمه آزادي قرار دهد

تحمل مجازات در صورت دارا بودن شرایط قانونی، صدور حکم نیمه آزادي را تقاضا نمایـد و دادگـاه موظـف بـه     

  .رسیدگی است
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  تتوانند تحت نظار و در صورت وجود شرایط تعویق مراقبتی، می١)قانون فوق الذکر

   ٢). قانون فوق الذکر 62ماده (هاي الکترونیکی قرار گیرند  )سیستم(سامانه 

، تعیین مجازات جایگزین حبس مقرر براي جرم فرار مالیاتی براي دادگاه علاوه به

در صورت احراز توبه و ندامت و اصلاح  ٣).قانون فوق الذکر 68ماده (اختیاري است 

جرم فرار  ٤).قانون فوق الذکر 115ماده (شود  می مجرم توسط دادگاه مجازات ساقط

  

 

تواند در مورد محکومان به حـبس  در مورد محکومیت به حبس تعزیري، دادگاه صادر کننده حکم می -58ماده  -1

سوم مدت مجازات به پیشنهاد دادسـتان  سایر موارد پس از تحمل یک بیش از ده سال پس از تحمل نصف و در

 :یا قاضی اجراي احکام با رعایت شرایط زیر حکم به آزادي مشروط را صادرکند

  .محکوم در مدت اجراي مجازات همواره از خود حسن اخلاق و رفتار نشان دهد -الف

  .شودمرتکب جرمی نمیحالات و رفتار محکوم نشان دهد که پس از آزادي، دیگر  -ب

به تشخیص دادگاه محکومتا آنجا که استطاعت دارد ضرر و زیان مورد حکم یا مورد موافقت مدعی خصوصی را  -پ

  .بپردازد یا قراري براي پرداخت آن ترتیب دهد

  .محکوم پیش از آن از آزادي مشروط استفاده نکرده باشد -ت

این ماده پس از گزارش رئیس زندان محـل بـه   ) ب(و) الف(ندهايانقضاي مواعد فوق و همچنین مراتب مذکور در ب

قاضی اجراي احکام موظف اسـت مواعـد مقـرر و وضـعیت زنـدانی را دربـاره       . رسدتأیید قاضی اجراي احکام می

   .تحقق شرایط مذکور بررسی و در صورت احراز آن، پیشنهاد آزادي مشروط را به دادگاه تقدیم نماید

توانـد در صـورت وجـود شـرایط مقـرر در      ئم تعزیري از درجه پنج تا درجه هشت، دادگاه مـی در جرا -62ماده  -2

هاي )سیستم( تعویق مراقبتی، محکوم به حبس را بارضایت وي در محدوده مکانی مشخص تحت نظارت سامانه

 .الکترونیکی قرار دهد

دستورهاي ذکر شده در تعویق مراقبتی قرار  تواند محکوم را تابع تدابیر نظارتی یادادگاه در صورت لزوم می -تبصره

  .دهد

کـه مجـازات قـانونی     گردند مگر اینمرتکبان جرائم غیرعمدي به مجازات جایگزین حبس محکوم می -68ماده  -3

  ..جرم ارتکابی بیش از دو سال حبس باشد که در این صورت حکم به مجازات جایگزین حبس، اختیاري است

راي  چه  چناندر جرائم تعزیري درجه شش، هفت و هشت  -115ماده  -4 مرتکب توبه نماید و ندامت و اصلاح او بـ

تواند مقررات راجع به تخفیـف  در سایر جرائم موجب تعزیر دادگاه می. شودقاضی محرز شود، مجازات ساقط می

 .مجازات را اعمال نماید

شـود، جـاري   که مقررات تکرار جرائم تعزیري در مورد آنها اعمال میمقررات راجع به توبه درباره کسانی  -1تبصره 

  .گرددنمی

ف ( و بنـدهاي ) 7(مـاده ) ب( اطلاق مقررات این ماده و همچنین بنـد  -2تبصره  ، )27( و مـواد ) 8( مـاده ) ب( و )الـ

  .شوداین قانون شامل تعزیرات منصوص شرعی نمی) 105(و ) 94(، )93(، )46(، )45(، )40(، )39(
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قانون  25ماده (مالیاتی مجازات تبعی ندارد و موجب محرومیت از حقوق اجتماعی 

  . شودنمی) الذکر فوق

در کنار مزایا و امکانات قانونی که مجازات جرم فرار مالیاتی از آن برخوردار است، 

که محکومان  چنان. شود می هم هاي قانونیاین مجازات مشمول برخی از سختگیري

قانون  23ماده (ي تکمیلی نیز محکوم شوند ها مجازاتجرم فرارمالیاتی ممکن است به 

انتشار حکم محکومیت قطعی جرایم مالیاتی که میزان مال موضوع جرم  ١). فوق الذکر

هاي  ارتکابی یک میلیارد ریال باشد الزامی است و در رسانه ملی یا یکی از روزنامه

در صورت ارتکاب جرم ). قانون فوق الذکر 36تبصره ماده ( شود  می کثیرالانتشار منتشر

رتکاب این جرم در مدت تعلیق مجازات مالیاتی در مدت تعویق صدور حکم  و یا  ا

  

 

شـش تـا درجـه یـک محکـوم      تواند فردي را که به حد، قصاص یا مجازات تعزیري از درجهدادگاه می -23ماده  -1

ه یـک یـا چنـد          کرده است با رعایت شرایط مقرر در این قانون، متناسب بـا جـرم ارتکـابی و خصوصـیات وي بـ

 :هاي تکمیلی زیر محکوم نمایدمجازات از مجازات

  معین اقامت اجباري در محل -الف

  منع از اقامت در محل یا محلهاي معین -ب

 منع از اشتغال به شغل، حرفه یا کار معین -پ

  انفصال از خدمات دولتی و عمومی -ت

  منع از رانندگی با وسایل نقلیه موتوري و یا تصدي وسایل موتوري -ث

  منع از داشتن دسته چک ویا اصدار اسناد تجارت -ج

  منع از حمل سلاح -چ

  خروج اتباع ایران از کشور منع از -ح

  اخراج بیگانگان از کشور -خ

  الزام به خدمات عمومی -د

  منع از عضویت در احزاب، گروهها و دستجات سیاسی یا اجتماعی  -ذ

  توقیف وسایل ارتکاب جرم یا رسانه یا مؤسسه دخیل در ارتکاب جرم -ر

  الزام به یادگیري حرفه، شغل یا کار معین -ز

  یلالزام به تحص -ژ

  انتشار حکم محکومیت قطعی -س

  .نحو دیگري مقرر نمایدـ مدت مجازات تکمیلی بیش از دوسال نیست مگر در مواردي که قانون به1تبصره 

  .گیردمجازات تکمیلی و مجازات اصلی از یک نوع باشد، فقط مجازات اصلی مورد حکم قرار میچه  چنانـ 2تبصره 

الاجراء شدن ایـن قـانون   اجراي مجازات تکمیلی ظرف شش ماه از تاریخ لازم نامه راجع به کیفیتآیین - 3تبصره 

  .رسدشود و به تصویب رئیس قوه قضائیه میتوسط وزیر دادگستري تهیه می
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و یا لغو قرار تعلیق ١)قانون فوق الذکر 44ماده (موجب لغو قرار تعویق صدور حکم 

چنین در صورت ارتکاب جرم  هم. شودمی٢)قانون فوق الذکر 54ماده (اجراي مجازات 

 61ماده (آید مالیاتی در مدت آزادي مشروط، مدت باقیمانده محکومیت به اجرا درمی

مرور زمان تعقیب و مرور زمان دادرسی براي جرم فرار مالیاتی  پنج  ٣).قانون فوق الذکر

سال است و در صورتی که فاصله بین وقوع جرم تا آغاز تعقیب و یا فاصله بین آخرین 

سال به طول انجامد، تعقیب مجازات را  5اقدام تعقیبی یا تحقیقی تاصدور حکم بیش از 

  و مرور زمان اجراي مجازات هفت سال ٤)قانون فوق الذکر 105 ماده(کند  متوقف می

  
  

 

در مدت تعویق، در صورت ارتکاب جرم موجب حد، قصاص، جنایات عمدي موجب دیه یـا تعزیـر تـا     -44ماده  -1

در صورت عـدم اجـراي دسـتورهاي    . کندتعویق اقدام و حکم محکومیت صادر میدرجه هفت، دادگاه به لغو قرار 

تواند براي یک بار تا نصف مدت مقرر در قرار به مدت تعویق اضافه یا حکـم محکومیـت صـادر    دادگاه، قاضی می

 .کند

  ..ستدر صورت الغاي قرار تعویق و صدور حکم محکومیت، صدور قرار تعلیق اجراي مجازات ممنوع ا -تبصره

هرگاه محکوم از تاریخ صدور قرار تا پایان مدت تعلیق، مرتکب یکـی از جـرائم عمـدي موجـب حـد،       -54ماده  -2

قصاص، دیه یا تعزیر تا درجه هفت شود، پس از قطعیت حکم أخیر، دادگاه قرار تعلیـق را لغـو و دسـتور اجـراي     

ه هنگـام صـدور قـرار     . کندعلیق اعلام میحکم معلق را نیز صادر و مراتب را به دادگاه صادرکننده قرار ت دادگاه بـ

کند که اگر در مدت تعلیق مرتکب یکی از جـرائم فـوق شـود، عـلاوه بـر      طور صریح به محکوم اعلام میتعلیق به

  .شودمجازات جرم أخیر، مجازات معلق نیز درباره وي اجراء می

از دستورهاي دادگاه تبعیـت نکنـد بـراي بـار     هرگاه محکوم در مدت آزادي مشروط بدون عذر موجه  -61ماده  -3

در صورت تکرار یا ارتکاب یکی از جـرائم عمـدي   . شوداول یک تا دو سال به مدت آزادي مشروط وي افزوده می

موجب حد، قصاص، دیه یا تعزیر تا درجه هفت، علاوه بر مجازات جرم جدید، مدت باقیمانده محکومیت نیـز بـه   

  شودین صورت آزادي او قطعی میآید، در غیر ااجراء در می

وف مـی   -105ماده  -4 کنـد کـه از تـاریخ وقـوع جـرم تـا       مرور زمان، در صورتی تعقیب جرائم موجب تعزیر را موقـ

نشده یا از تاریخ آخرین اقدام تعقیبی یا تحقیقی تا انقضاي این مواعد به صـدور حکـم    انقضاي مواعد زیر تعقیب

 :قطعی منتهی نگردیده باشد

  سالجرائم تعزیري درجه یک تا سه با انقضاي پانزده -الف

  سالجرائم تعزیري درجه چهار با انقضاي ده -ب

  سالجرائم تعزیري درجه پنج با انقضاي هفت -پ

  سالجرائم تعزیري درجه شش با انقضاي پنج -ت

  .سالجرائم تعزیري درجه هفت و هشت با انقضاي سه -ث

تحقیقی، اقدامی است که مقامات قضائی در اجراي یک وظیفه قـانونی از قبیـل احضـار،    اقدام تعقیبی یا  -1تبصره 

  .دهندجلب، بازجویی، استماع اظهارات شهود و مطلعان، تحقیقات یا معاینه محلی و نیابت قضائی انجام می

کیفري منوط بـه  در مورد صدور قرار اناطه، مرور زمان تعقیب از تاریخ قطعیت رأي مرجعی که رسیدگی  -2تبصره 

  .شودصدور آن است، شروع می
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  ١). قانون فوق الذکر 107ماده (است 

  

  کشف جرم مالیاتی -5

طرح تحول نظام مالیاتی کشور، کشف جرم مالیاتی را از طریق  275تبصره ماده 

 تواند می حال سؤالی که. هاي اجرایی نظارتی دانسته است سازمان امور مالیاتی و دستگاه

مطرح باشد این است که منظور از کشف جرم از طریق سازمان امور مالیاتی و 

هاي اجرایی آیا این است که این لایحه قصد دارد تکلیف دادستان در کشف جرم  دستگاه

  2 ها محول کند؟ چنین چیزي با وجود ماده رادر زمینه جرایم مالیاتی به این سازمان

ي عمومی و انقلاب و وظیفه عام دادسراها در کشف و اصلاحی قانون تشکیل دادگاهها

توان آن را مراد تدوین کنندگان لایحه  معنی دیگري که می. معنی است تعقیب جرایم بی

ماده  5بند (اند سازمان امور مالیاتی، ضابطان خاص قضایی  دانست این است که خواسته

مقام قضایی در جرایم داشته باشد که تحت نظارت ) قانون آیین دادرسی کیفري 152

موضوع این لایحه به انجام وظیفه بپردازند که در این زمینه نیز تصریح به این موضوع و 

قانون  209مانند بند ب ماده (جعل ضابط خاص قضایی جرم مالیاتی ضروري است 

برنامه پنجم توسعه که مأمورین وزارت اطلاعات را ضابط اقتصادي در جریان براندازي 

ه یا قانون نحوه نظارت بر ذبح شرعی که مأموران نظارت بر ذبح شرعی را سوم دانست

  ). اند ضابط خاص قضایی دانسته

قانون مجازات  688ماده  1قسمت اول تبصره  چون هماي فرض دیگر، وضع قاعده 

است؛ بدان معنا که نظر سازمان امور مالیاتی را معیار تشخیص جرم  1370اسلامی 
  

 

کند و مدت آن از تاریخ قطعیت حکم به قـرار  مرور زمان، اجراي احکام قطعی تعزیري را موقوف می -107ماده  -1

 :زیر است

  سالجرائم تعزیري درجه یک تا سه با انقضاي بیست -الف

  سالجرائم تعزیري درجه چهار با انقضاي پانزده -ب

  سالتعزیري درجه پنج با انقضاي دهجرائم  -پ

  سالجرائم تعزیري درجه شش با انقضاي هفت -ت

  سالجرائم تعزیري درجه هفت و هشت با انقضاي پنج -ث

اگر اجراي تمام یا بقیه مجازات موکول به گذشتن مدت یا رفع مانعی باشد، مرور زمان از تـاریخ انقضـاي    -1تبصره 

  . شودآن مدت یا رفع مانع محاسبه می

هـاي  هاي خارج از کشور درباره اتباع ایرانی در حدود مقررات و موافقتنامه مرور زمان اجراي احکام دادگاه -2تبصره 

  .قانونی، مشمول مقررات این ماده است
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و نظر کارشناسان سازمان امور مالیاتی را در همان چارچوب ماده . دمالیاتی دانسته باش

لایحه  280این امر از اشاره ماده . توان معتبر دانست قانون آیین دادرسی کیفري می 84

به تکلیف سازمان به تأمین لوازم و تجهیزات و مکان استقرار دادگاه و دادسراي ویژه نیز 

 567توان شبیه به حکم ماده  کنندگان را میدویندر نهایت منظور ت. شود می استنباط

دانست و گفت در جرایم مالیاتی، سازمان، شاکی و  1370قانون مجازات اسلامی مصوب 

اي به قابل گذشت بودن با این تفاوت که چون اشاره ؛شود می مدعی خصوصی محسوب

قانون مجازات اسلامی مصوب  103ماده (این جرم نشده است با رجوع به اصل در جرایم 

قانون مجازات  567این جرم را غیر قابل گذشت دانسته و حقی که ماده  ١، )1392

توان براي براي سازمان میراث فرهنگی قرار داده است را نمی 1370اسلامی مصوب 

بایست به  گذار چنین منظوري داشت می لیاتی در نظر گرفت و اگر قانونسازمان امور ما

لایحه رفع تجاوز از تأسیسات آب و برق  6این امر تصریح نموده و مثلاً مانند ماده  

  . به اختیار سازمان در اعلام گذشت اشاره نمود 1359کشور مصوب 

  

  مباشرت ومسولیت کیفري  آن در جرم فرار مالیاتی - 6

از سوي اشخاص حقیقی  تواند می  169و  181و  274لیاتی با توجه به ماده جرم ما

که اشخاصی باشند که  انجام گیرد و این اشخاص ممکن است مؤدي مالیاتی باشند یا این

این قانون تکالیفی براي آنان وضع نموده که به سبب تخلف از انجام این تکالیف با 

چنین قسمت  و هم 5و  3و 2و  1بندهاي . اند ي کیفري مورد خطاب واقع شدهها مجازات

است، تنها از سوي  مؤدیان مالیاتی ارتکاب  281که تأکیدي بر حکم ماده  6اول بند 

یابد و این مؤدیان ممکن است اشخاص حقیقی مثلاً یک تاجر و یا شخصیت حقوقی می

أمورین کسر به ترتیب متوجه م 6و قسمت موخر بند  4بند . مثلاً یک بنگاه تجاري باشد

و وصول وایصال مالیات و اشخاصی که اطلاعات پایگاه هویتی و عملکرد مؤدیان مالیاتی 

  

 

شـود  قابل گذشت بودن جرمی در قانون تصریح نشده باشد، غیرقابل گذشت محسوب میچه  چنان -103ماده  -1

  .الناس بوده و شرعاً قابل گذشت باشدحقکه از  مگر این
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توانند  اند که میآید فقط افراد دسته دوم د که ظاهراً به نظر میباش می را در اختیار دارد

  . شود می اشخاص حقیقی و حقوقی باشند و دسته اول از اشخاص حقیقی تشکیل

 2جرم از ناحیه اشخاص حقیقی، مجازات مقرر یعنی سه ماه تا  در صورت ارتکاب

سال حبس متوجه مباشر جرم است و در صورت ارتکاب جرم توسط اشخاص حقوقی، 

حال در خصوص . همین مجازات براي مدیرعامل و هیأت مدیره مقرر شده است

  :دباش می تقسیمات فوق این نکات قابل توجه

اشخاص حقوقی نیست؟ یعنی با وجود همه  چرا مجازاتی متوجه موجودیت -1

مشکلاتی که براي مسئولیت کیفري اشخاص حقوقی وجود دارد آیا بهتر نبود ضمانت 

طور که سایر قوانین به طور پراکنده  شد و همانها مقرر می اجراهایی کیفري نیز علیه آن

که در قالب  اند، علیه مجرمین مالیاتییی را براي اشخاص حقوقی قرار دادهها مجازات

اردبیلی، پیشین، (شد یی قرار داده میها مجازاتکنند نیز شخصیت حقوقی فعالیت می

هر چند بدون تصریح این لایحه نیز با قانون مجازات اسلامی جدید ). به بعد 63ص 

به  تواند می  1392قانون مجازات اسلامی مصوب   20و  143دادگاه به استناد مواد 

با این وجود، تصریح به ضمات اجراهاي کیفري . حقوقی بپردازد اقداماتی علیه اشخاص

شود،  می تر در دایره اقدامات تأمینی و نه مجازات شناخته علیه اشخاص حقوقی که بیش

  . توانست آثار عملی فراوانی داشته باشدمی

ات عمومی مؤسس در صورتی که اشخاص حقوقی حقوق عمومی مانند ادارات و -2

مکرر خودداري نمایند، مسئولیت  169نجام تکالیف قانونی موضوع ماده غیر دولتی از ا

ي موضوع این ها مجازات«: آمده است 169ماده  5چه در بند  کیفري متوجه کیست؟ آن

آوردن . »دگرد می بند در مورد اشخاص حقوقی نسبت به مدیران اشخاص مذکور جاري

که در سایر مواد آمده این » رهمدیرعامل و هیأت مدی«به جاي عبارت » مدیران«کلمه 

باشد » مدیرعامل و هیأت مدیره«اعم از  تواند می »مدیران«کند که  احتمال را تقویت می

تعمدي » مدیران«ها و ادارات دولتی هم باشد و در آوردن کلمه  و شامل رؤساي سازمان

بوده است؛ هرچند فرض مسئولیت کیفري براي رؤساي ادارات دولتی که به واسطه 

قانون مجازات  606ها جرم مالیاتی انجام شده با روح حاکم بر ماده  اعمال کارکنان آن

که در پایان فصل سیزدهم قانون مجازات اسلامی با عنوان  1370اسلامی مصوب 
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تر مواد این فصل آمده، ناسازگار  تعدیات مأموران دولتی نسبت به دولت و حاکم بر بیش

  . است

  

  به جرم فرارمالیاتی مراجع ذیصلاح رسیدگی -7

هاي و از میان دادگاه شود  می هاي عمومی جزایی رسیدگیبه جرم مالیاتی دردادگاه

جزایی سراسر کشور دادگاهی صلاحیت رسیدگی دارد که عنصر مادي جرم در حوزه آن 

دادگاه  - که جرایمی ساده هستند-  274ماده  6الی  2در مورد بندهاي . ارتکاب باید

فعالیت اقتصادي مخفی و کتمان شود، یا محلی که از تسلیم اظهارنامه  محلی که در آن

مالیاتی خودداري شود، یا محل سازمان امور مالیاتی که مالیات باید به آن ایصال شود، 

یا جایی که معاملات و قراردادها بر خلاف واقع و به نام شخصی غیر از معامله کننده 

أموران مالیاتی به اطلاعات مالیاتی ممانعت شود تنظیم گردد، یا محلی که از دسترسی م

مکرر خودداري شود، صلاحیت رسیدگی دارند؛  169و یا از انجام تکالیف موضوع ماده 

که جرم مرکب از دو جزء تنظیم خلاف واقع اسناد و  274ماده  1ولی در خصوص بند 

دو حوزه قضایی این دو جزء در چه  چناند، باش می ها چنین استناد به آن مدارك و هم

قانون  54ماده (هاي هر دو حوزه قضایی صلاحیت رسیدگی دارند ارتکاب یابد، دادگاه

  ). 1378آیین دادرسی کیفري مصوب 

ماده  5توجه به قواعد صلاحیت شخصی در جرم مالیاتی ضروري است؛ زیرا بند 

ان ، مجازات را در مورد اشخاص حقوقی متوجه مدیران نموده و مجازات مدیر169

: اشخاص حقوقی حقوق عمومی از نظر دادگاه صالح به رسیدگی، ضوابط خاصی دارد

اشخاص حقوقی دولتی یا مؤسسات و نهادهاي عمومی غیر دولتی از ارسال چه  چنان

و ماده  274ماده  6قسمت موخر بند (اطلاعات به سازمان امور مالیاتی خودداري نمایند 

مدیران اشخاص حقوقی عمومی . دگرد می جاري ها ، مجازات نسبت به مدیران آن)169

که در بند  هاي عمومی و انقلاب ذکر شده یا اینقانون تشکیل دادگاه 4یا در تبصره ماده 

آمده است که در هر مورد براي  22/2/55قانون کیفرکارکنان دولت اصلاحی  2ماده  1

  . تشخیص دادگاه صالح باید به قوانین مختلفی مراجعه شود
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ماده  1ی که مسئولیت کیفري جرم مالیاتی متوجه اشخاص مذکور در بند درصورت

قانون  4قانون دیوان کیفري کارکنان دولت یا اشخاص قید شده در تبصره ماده  2

هاي عمومی و انقلاب باشد، یا جرم مستقیماً از سوي افراد فوق ارتکاب تشکیل دادگاه

یی مرکز استان و دادگاه کیفري استان هاي عمومی جزایابد، به ترتیب منحصراً دادگاه

هاي عمومی و  آیین نامه قانون تشکیل دادگاه 14ماده . (تهران صلاحیت رسیدگی دارند

رأي  1358هاي عمومی مصوب  لایحه قانون تشکیل دادگاه 8انقلاب تبصره یک ماده 

 7270/7و نظریه مشورتی  5/11/62مورخ  25وحدت رویه دیوان عالی کشور به شماره 

  ). 25/11/75مورخ 

  

  همکاري در جرم فرار مالیاتی -8

در ارتکاب جرم ممکن است علاوه بر مجرم، اشخاص دیگري هم مساعدت و 

دخالت در ارتکاب جرم، ممکن است به شکل مباشرت، شرکت و یا . همکاري نمایند

. هر گاه، عمل مجرمانه توسط یک نفر صورت بگیرد، او مباشر است. معاونت صورت گیرد

در انجام عملیات اجرائی هر گاه توسط چند نفر صورت گیرد، در صورتی که همگی 

دخالت مستقیم داشته باشند، شرکاي جرم خواهند بود و اگر یک نفر در عملیات اجرائی 

دخالت داشته باشد و دیگران از طریق تشویق و تحریک یا تهیه مقدمات امر و یا ارائه 

  . نامند راهکارهاي اجرائی جرم کمک کنند؛ اولی را مباشر و دیگران را معاون جرم می

کند و اقداماتش از  شریک جرم در تحقق رکن مادي، همانند مباشر دخالت می

در حالی که عمل معاون مشمول تعریف جرم . مصادیق تعریف عمل مجرمانه است

نیست و اگر با مصادیقی که در قانون پیش بینی شده است منطبق باشد، داراي 

  . مسئولیت کیفري است

توجه داشت که شرکت، همفکري همراه با  براي تفکیک بین معاونت و شرکت باید

دخالت در اجراي رکن مادي است اما معاونت، همفکري بدون دخالت در انجام دادن 

ها  آن. در شرکت، رکن قانونی و روانی هر یک از شرکاء، مستقل است. رکن مادي است

عاون در اجراي رکن مادي شریک هستند، اما در معاونت، رکن قانونی و مادي مباشر و م

، ص 1381حبیب زاده، . (ها فقط در رکن روانی مشترك هستند مستقل است و آن

174(  
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  شرکت در جرم فرار مالیاتی -8- 1

شرکت در جرم عبارت است از همکاري دست کم دو یا چند نفر در اجراي جرم 

). 28، ص 1381اردبیلی، (که فعل هر یک سبب و قوع آن شود  طوري خاص، به

شرکت در جرم عبارت است از همکاري مؤثر با شخص دیگر در ارتکاب «، عبارت دیگر به

شوند اجزاي اصلی عنصر مادي جرم، بدین ترتیب که هر گاه چند نفر مرتکب جرم می

العله براي تحقیق آن جرم باشد، شریک در جرم محسوب ها جزء که عمل هر کدام از آن

تی مشمول مقررات عام شرکت شرکت در فرار مالیا) 98، ص 1373مرادي، . (»شوند می

هر کس با شخص یا اشخاص دیگر در «: است 1. م. ق 124در جرم موضوع ماده 

ها باشد، خواه  عملیات اجرائی جرمی مشارکت نماید و جرم، مستند به عمل همه آن

ها  عمل هر یک به تنهایی براي وقوع جرم کافی باشد خواه نباشد و خواه اثر کار آن

متفاوت، شریک جرم محسوب و مجازات او مجازات فاعل مستقل آن مساوي باشد خواه 

جرم مستند به تقصیر دو یا چه  چناندر مورد جرائم غیر عمدي نیز . جرم خواهد بود

ها نیز مجازات  شوند و مجازات آن چند نفر باشد، مرتکبین، شریک در جرم محسوب می

  . »فاعل مستقل خواهد بود

  :شامل سه رکن استشرکت در جرم فرار مالیاتی 

  رکن قانونی -8 - 1 - 1

گذار آن را جرم  نفسه جرم نیست، مگر در فعلی که قانونهمکاري و مشارکت فی

 276ماده ). 29اردبیلی، همان، ص (اي مجرمانه منتهی شود شناخته باشد و یا به نتیجه

ذیل بیان  طرح تحول نظام مالیاتی، رکن قانونی مشارکت در جرم فرار مالیاتی را به شرح

  :نموده است

هر شخص اعم از حسابداران، حسابرسان و هم چنین مؤسسات حسابرسی و «

هاي مالیاتی مذکور در این قانون با مودي ممأموران مالیاتی عالماً و عامداً در ارتکاب جر

د و مانند مباشر جرم مجازات گرد می همکاري و مشارکت نماید، شریک جرم محسوب

ها مجازات شدیدتر پیش بینی شده  که مطابق قوانین دیگر براي آن خواهد شد مگر آن

در مؤسسات . باشد، که در این صورت به مجازات شدیدتر محکوم خواهند شد

  . »حسابرسی، مدیران متفقاً یا منفرداً شریک جرم خواهند شد
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  رکن مادي -2-1-8

در (فاعل سوء عنصر مادي جرم عبارت است از رفتار خلاف قانون که تظاهر اندیشه 

از نظر ). 30همان، ص (است ) در جرایم غیر عمد(و یا ذهن خطاکارانه او ) جرایم عمد

ا، ضابطه تشخیص شرکت در ارتکاب جرم فرار . م. ق 124عنصر مادي بر اساس ماده 

جرم مستند به عمل همه «که  مالیاتی، مستفاد از عبارت مندرج در این ماده مبنی بر این

مستلزم مداخله یکایک شرکاء در عملیات اجرایی جرم است؛ هر چند عمل ، »ها باشد آن

. یکسان نباشد شود  می ها حاصل اي که از عملیات جمعی آنهر یک از شرکاء در نتیجه

اما این نکته را نباید از نظر دور داشت که شرط مهم در تحقق شرکت در جرم فرار 

ل هر یک از مداخله کنندگان در عملیات مالیاتی، مانند هر جرم دیگري این است که عم

  . اجرایی جرم، جزئی از علت وقوع جرم باشد

عملیات مادي همه مداخله کنندگان در جرم ممکن است منتهی به شرکت در جرم 

ها در حد مقدمات جرم و عملیات برخی دیگر در حد  نشود؛ بلکه عملیات برخی از آن

ي به عنوان شرکت در جرم قابل تعقیب هستند بنابراین فقط افراد. معاونت در جرم باشد

توان  از مصادیق شرکت در جرم فرار مالیاتی می. که اجزاي جرم را شروع کرده باشند

شرکت حسابداران رسمی و مؤسسات حسابرسی عضو جامعه حسابداران رسمی را نام 

فراهم م موجبات فرار مالیاتی موادي را . م. ق 272برد که با سوء استفاده از ماده 

  . آورند می

سازمان حسابرسی جمهوري اسلامی ایران و حسابداران «: دارداین ماده بیان می

ات حسابرسی عضو جامعه حسابداران رسمی که عهده دار انجام وظایف مؤسس رسمی و

حسابرسی و بازرسی قانونی یا حسابرسی اشخاص هستند در صورت درخواست اشخاص 

اي که از طرف سازمان امور مالیاتی طبق نمونه مذکور مکلف اند گزارش حسابرسی

شوند، تنظیم کنند و جهت تسلیم به اداره امور مالیاتی مربوط در مالیاتی تهیه می

اظهارنامه : الف: گزارش اخیرالذکر باید شامل موارد زیر باشد. اختیار مودي قرار دهند

ق مفاد این قانون و نسبت به کفایت اسناد و مدارك حسابداري براي امر حسابرسی طب

تعیین درآمد : ب ؛مقررات مربوط با رعایت اصول و ضوابط و استانداردهاي حسابداري

اظهارنامه نسبت به : ج ؛مشمول مالیات بر اساس مفاد این قانون و مقررات مربوط

هاي تکلیفی که مودي به موجب قانون مکلف به کسر و پرداخت آن به سازمان  مالیات
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سایر مواردي که در نمونه گزارش حسابرسی مالیاتی مورد : د ؛ده استامور مالیاتی بو

  . »...نظر سازمان امور مالیاتی کشور تعیین خواهد شد

اداره امور مالیاتی گزارش حسابرسی «: چنین در تبصره یک این ماده آمده است هم

  ».ندک مالیاتی را بدون رسیدگی قبول و مطابق مقرارات، برگ تشخیص مالیات صادر می

پس از تعیین درآمد مشمول مالیات توسط شود،  می گونه که مشاهده همان

 حسابرسی و ارائه آن به اداره امور مالیاتی، درآمد مزبور بدون رسیدگی مورد قبول واقع

حال اگر حسابرسی، آگاهانه و عمداً نسبت به تهیه و ارائه گزارش خلاف واقع . شود می

اقدام نماید، قاعدتاً باید شریک در جرم محسوب  شود  می که باعث کاهش مالیات واقعی

  . طرح تحول نظام مالیاتی هم همین مطلب را تبیین نموده است 276ماده . شود

  رکن معنوي  -3-1-8

منظور از عنصر روانی شرکت در ارتکاب فعل مجرمانه فرار مالیاتی، علم و اطلاع 

بنابراین براي ). 132همان، ص  اردبیلی،(شرکاء نسبت به ماهیت جرم ارتکابی است 

تحقق و احراز عنصر روانی شرکاء در جرم فرار مالیاتی باید هر یک از شرکاء داراي قصد 

مجرمانه و به نامشروع بودن عمل خود آگاه باشند و فعل مجرمانه را به قصد ضربه زدن 

  . به نظام اقتصادي کشور، به اجرا در آورند

هاي قانون مجازات اسلامی جدید واژه 125ده نکته جالب توجه این است که ما

قانون سابق وجود داشت را حذف نموده و بدین  42که در ماده » عامداً«و » عالماً«

 276از سوي دیگر ماده . ترتیب عنصر معنوي را در ارتکاب جرایم نادیده گرفته است

تی تصریح نموده لایحه نظام مالیاتی، قصد و نیت را در تحقق مشارکت در جرم فرار مالیا

با این شرایط باید منتظر تصویب لایحه از سوي مجلس بود که احتمالاً با توجه به . است

  . قانون مجازات اخیر التصویب، لایحه نیز هماهنگ با آن قانون به تصویب خواهد رسید

  

  معاونت در جرم فرار مالیاتی -2-8

  :استاز لحاظ مفهومی، معاونت داراي دو مفهوم موسع و مضیق 

 در مفهوم موسع، معاونت شامل هر گونه مداخله و مشارکت در ارتکاب جرم

معاونت در این مفهوم اطلاق داشته و شامل تمام افرادي که به نحوي از انحاء . دباش می
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، 1380زراعت، . (دگرد می اعم از مباشرت، شرکت و معاونت سهمی در تحقق جرم دارند،

معاونت، عبارت از نوع خاصی و معینی از همکاري در حالی که مفهوم مصنیق ) 320ص 

اي در عملیات اجرائی  در ارتکاب جرم است؛ به طوري که مجرم رأساً هیچ گونه مداخله

سازندة جرم نداشته و نقش او فرعی و تبعی بوده و تنها در پیرامون جرم، محدود و 

همان، (. شود می منحصر به اموري چون تهیه مقدمات جرم تا تشویق و ترغیب مرتکب

  )84ص 

این ماده مقرر . ا است. م. ق 125مبناي کلی عنصر قانونی معاونت در جرم، ماده 

  :دارد می

  :شوند اشخاص زیر معاون جرم محسوب می«

هر کس، دیگري را ترغیب، تهدید، تطمیع، یا تحریک به ارتکاب جرم کند یا ) الف

  وقوع جرم گردد؛با دسیسه یا فریب یا سوء استفاده از قدرت، موجب 

هرکس وسایل ارتکاب جرم را بسازد یا تهیه کند یا طریق ارتکاب جرم را به ) ب

  مرتکب ارائه دهد؛

  . »هر کس وقوع جرم را تسهیل کند) پ

بنابراین اگر فعل یا ترك . ضابطه تشخیص در هر جرم، وابسته به جرم اصلی است

رمانه نداشته باشد، معاونت در عنوان مجشود،  می فعلی که معاونت نسبت به آن انجام

به عبارت دیگر اصولاً معاونت در ارتکاب جرم، . آن نیز قابل تعقیب و مجازات نخواهد بود

از طرف دیگر، جرم . زمانی قابل تحقق است که عملیات معاون، موجب وقوع جرم گردد

ر از این رو اگ. بودن فعل مباشر اصلی، شرط تحقق مجرمانه بودن عمل معاونت است

پس . عمل مباشر، جرم نباشد، معاونت در ارتکاب فعل مذکور نیز، جرم نخواهد بود

در . معاونت فی نفسه جرم مستقلی نیست، بلکه تابع وصف فعل مجرمانه اصلی است

استعاري بودن «سیستم جزائی ما نیز مفهوم و مجازات معاونت در جرم از نظریه 

عیت کرده است به این علت، دیوان عالی تب» اخذ مجرمیت از عامل اصلی«یا » معاونت

  :اظهار کرده است 4/4/1318مورخ  717کشور در رأي شماره 

اگر قانونی مبنی بر جرم بودن عملی وضع و مجازاتی براي شریک آن تعیین شود، «

شوند و اگر قانون راجع به جرمی به موجب قانون، شریک و معاون هم تعقیب و کیفر می

بنابراین . رودشریک و معاون هم به موجب همان قانون از بین مینسخ شود، مجرمیت 
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حقوقدانان ). 244، ص 1384بروجردي عبده، (» .شرکت یا معاونت جرم علیحده نیست

اند که مسئولیت معاون فقط هنگامی قابل تصور است که براي مباشر یا نیز تأکید کرده

با این وجود، به ). 84، ص 1371صانعی، (شریک جرم اصلی مجازات مقرر شده باشد 

هر گاه مرتکب جرم به جهتی از جهات قانونی قابل تعقیب «ا . م. ق 128موجب ماده 

نباشد یا تعقیب یا اجراي مجازات او به جهتی از جهات قانونی موقوف گردد، تأثیري در 

گذاري جمهوري  این درحالی است که قانون. »تعقیب و مجازات معاون جرم ندارد

یران نیز، معاونت در جرم را به عنوان جرم مستقل نپذیرفته، بلکه در وضع اسلامی ا

لکن . تبعیت کرده است» ايمجرمیت عاریه«مقررات راجع به معاونین جرم، از نظر 

. مجازات معاون را به مراتب خفیف تر از مجازات مباشر و شرکاي جرم تعیین کرده است

اي نسبی نظریه مجرمیت عاریه«اسلامی  توان گفت که قانون مجازات از این حیث می

  )361، ص 1383ولیدي، . (، را پذیرفته است»معاون جرم

براي تحقق رکن روانی معاونت، علاوه بر قصد انجام دادن رکن مادي معاونت که در 

ا به نحو حصري تعیین شده است، معاون و مباشر باید داراي وحدت . م. ق 125ماده 

ون باید مقدم یا همزمان با اقدامات مباشر باشد و اقدامات قصد باشند و اقدامات معا

ا . م. ق 125مستند این موضوع تبصره ماده . بعدي او براي تحقق معاونت کافی نیست

براي تحقق معاوت در جرم، وحدت قصد و تقدم یا اقتران زمانی «: دارد است که مقرر می

ل اصلی جرم، جرمی شدیدتر از فاعچه  چنان. بین رفتار معاون و مرتکب جرم شرط است

تر چه مقصود معاون بوده است مرتکب شود، معاون به مجازات معاونت در جرم خفیف آن

  . »شود  می محکوم

از مقررات راجع به معاونت و مصادیقی که به عنوان عنصر مادي معاونت در جرم در 

م تنها از طریق که معاونت در جر شود  می آمده است، ظاهراً چنین استنباط 125ماده 

فعل مثبت قابل تحقق است و دکترین غالب حقوقی و رویه قضایی نیز بر همین نظر 

سکوت و جلوگیري نکردن از وقوع « 6/1/1317به موجب حکم شماره . استوار است

بروجردي عبده، (» شود جرم، اگر قتل باشد، معاونت نبوده و قانوناً جرم محسوب نمی

  ). 248همان، ص 
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شعبه دوم دیوان عالی کشور نیز تصریح  22/4/1326مورخ  564 حکم شماره

، )مثلاً مختلص(سکوت شخص، از گزارش دادن اعمال مرتکب اصلی «کند که  می

معاونت در جرم او نیست؛ زیرا رکن تحقق جرم معاونت، وحدت قصد و تبانی به علاوه 

شخص مطلع بوده و  که مشارالیه از اعمال آن امور وجودي است نه عدمی و با فرض این

. »از باب دوستی اغماض کرده و گزارش نداده باشد، محقق عنوان معاونت نخواهد بود

  )همان(

رسد، معاونت در جرم منحصر در فعل مادي مثبت نیست؛ بلکه از طریق به نظر می

که ضابط دادگستري که مسئولیت جلوگیري از  مانند این. ترك فعل نیز امکان دارد

گزارش آن را بر عهده دارد، از انجام وظیفه خود خوداري کند و یا رئیس  ارتکاب جرم یا

که مأمورین زیر دست او به اختلاس و ارتشاء مشغولند، هیچ گونه  یا وزیري با علم به این

عملی جهت جلوگیري از جرم به عمل نیاورد؛ حتی با سکوت خود عملیات آنان را تأیید 

  )329متین دفتري، پیشین، ص. (»شود  یم ها ضمنی کرده و موجب دلگرمی آن

چه گفته شد، براي تحقق معاونت در فرار مالیاتی، این موارد لازم  با توجه به آن

  :است

  تحقق پدیده مجرمانه فرار مالیاتی یا شروع به ارتکاب آن؛) الف

  ا؛. م. ق 125انجام دادن یکی از اقدامات مذکور در ماده ) ب

  مباشر اصلی و یا تقارن زمانی آن دو؛ تقدم زمانی فعل معاون بر) پ

قصد معاون در انجام دادن مصادیق معاونت، به قصد کمک کردن و مساعدت ) ت

  مباشر اصلی در انجام فرار مالیاتی؛ 

  . واقع شدن فرار مالیاتی توسط مرتکب اصلی) ث

د اگر مرتکب اصلی از ادامه عملیات گریز از مالیات و مخفی کردن یا عدم اعلام درآم

منصرف شود، معاون او نیز از مجازات معاف است و اگر اقدامات مباشر در حد شروع به 

اما اگر . شود می جرم باشد، معاون هم به جرم معاونت در شروع به فرار مالیاتی محکوم

  . شود می نفس عمل معاون، جرم باشد به مجازات همان جرم محکوم

جرم فرار مالیاتی را تبیین نموده طرح تحول نظام مالیاتی، وضعیت معاونت در 

هر شخص به قصد فرار از مالیات، عالماً و «: داردمقرر می 277این طرح در ماده . است

عامداً مودي را ترغیب یا تطمیع یا تهدید یا تحریک نماید و یا وقوع جرم مالیاتی را 
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از سه ماه تا  تسهیل و یا لوازم آن را تهیه نماید، معاون جرم محسوب و به حبس تغریزي

معاون جرم از حسابداران، حسابرسان و یا از چه  چنان. یک سال محکوم خواهد شد

در . کارکنان سازمان امور مالیاتی کشور باشند، به حداکثر مجازات محکوم خواهند شد

  . »مورد مؤسسات حسابرسی مدیران متفقاً یا منفرداً معاون جرم محسوب خواهند شد

توان به اشخاصی اشاره نمود که جهت  جرم فرار مالیاتی می از مصادیق معاونت در

اي صوري براي مودیان نموده کمک به فرار مالیاتی، مبادرت به صدور فاکتورهاي هزینه

  . دهند هاي وي را بالاتر از میزان واقعی نشان میو بدین ترتیب هزینه

  

  جنبه عمومی جرم -9

اي است که با پنهان نگاه داشتن درآمد واقعی و عدم پرداخت فرار مالیاتی، پدیده

کند و اگر با آن مقابله نشود، تأثیرات  مالیات، حقوق مسلم دولت و ملت را پایمال می

  . منفی قابل توجهی بر اقتصاد کشور خواهد گذاشت

افزایش نرخ تورم، عدم تخصیص . گذاردفرار مالیاتی بر رشد اقتصادي تأثیر منفی می

هینه درآمد و ثروت و افزایش فاصله طبقاتی، از اثرات  دیگر این پدیده مجرمانه است ب

. کشدکه با حقوق عمومی تلاقی دارد و امنیت اقتصادي و اجتماعی را به چالش می

  . شوندهاي فراوان میقربانی این جرم، آحاد مردم هستند که از وقوع جرم متحمل هزینه

پذیرفته شده، هنجارهاي مورد قبول و تنظیم روابط ي ها ارزشمصالح یک جامعه، 

 که تبلور آن نیز در قوانین جزائی کشور شود  می مردم، همه در نظم عمومی خلاصه

در حقوق داخلی، نظم عمومی شامل آن دسته از قواعدي است که اصطلاحاً «. دباش می

حقوق خصوصی یا  که قواعد مزبور مربوط به شوند اعم از ایننامیده می» قواعد امري«

به عبارت دیگر، نظم عمومی در حقوق داخلی به معناي رعایت . حقوق عمومی باشد

توانند به وسیلۀ قرارداد خصوصی آن قواعد را  قواعد امري است به طوري که افراد نمی

نقض کنند و مخالفت با نظم عمومی در حقوق داخلی جز نقض قواعد و مقررات امري 

  )129، ص 1368الماسی، . (»نیست

که در جرم فرار مالیاتی، اقتصاد و به تبع آن تمامی افراد  بنابراین، با توجه به این

  . شود می ند، لذا مقررات منع فرار مالیاتی، جزء قواعد آمره محسوبگرد می جامعه متضرر
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که در جرایم مالیاتی و تقلبات مالیاتی، شخص حقیقی، شروع کننده  نکته دیگر این

شد و اساساً تعقیب منوط به شکایت شاکی خصوصی نیست و مدعی باتعقیب نمی

چرا که بزه دیدة اصلی، جامعه و مردم . العموم رأساً موظف به تعقیب و اقامۀ دعواست

رسانی جهت کسب اخبار مرتبط با جرایم و لذا پیش بینی نهادهاي اطلاع. هستند

ینده مدعی العموم، امري تقلبات مالیاتی از مؤدیان خاطی، جهت آگاهی دادن به نما

  . ضروري است تا جامعه، عکس العمل خود را به صراحت و روشنی نشان دهد

  

  گیري نتیجه

کنند، یکی از اهدافی که تدوین کنندگان لایحه تحول نظام مالیاتی کشور دنبال می

کاهش میزان فرار مالیاتی و به تبع آن مبارزه با تبعیض و ایجاد عدالت اجتماعی در بعد 

اي صورت بگیرد بدون تردید تنظیم مواد لایحه باید به گونه. هاي مالیاتی است سیاست

با  تواند می انگاري فرار مالیاتی گام مثبتی است کهجرم. که تأمین کننده این مهم باشد

ایجاد قبح اجتماعی براي پدیده فرار مالیاتی در وحله نخست و مجازات مجرمان در 

ن فرار مالیاتی و به همان نسبت به ایجاد عدالت اجتماعی در مرتبه بعد به کاهش میزا

بنابراین گنجاندن این ضمانت اجرا در لایحه مذکور و وجه قانونی . جامعه کمک نماید

 دادن به آن به خودي خود یک گام به جلو در مسیر بهبود سیستم مالیاتی کشور تلقی

 باشد و رفع این نواقصاشکال نمیبا این وجود، این لایحه خالی از ابهام و . دگرد می

هاي این لایحه از جمله نارسایی. کنندگان را بهتر تأمین نمایدمراد تدوین تواند می

توان به منظور نکردن مجازات براي اشخاص حقوقی اشاره کرد که لایحه مذکور  می

سات ها ندانسته و به مجازات مدیران این مؤس گونه مجازاتی را متوجه موجودیت آن هیچ

در مورد مرتکبین فرار مالیاتی  ها مجازاتچنین یکسان بودن  هم. بسنده نموده است

ها از نکاتی است که ممکن است هدف ایجاد  بدون توجه به میزان بدهی مالیاتی آن

دار نموده و خود نقض غرض باشد و تبعیضی در مورد بدهکاران مالیاتی عدالت را خدشه

که سازمان  در بحث کشف جرم، لایحه داراي ابهام است و اینعلاوه بر این، . ایجاد نماید

امور مالیاتی کشور به عنوان مرجع تشخیص جرم فرار مالیاتی معرفی شده، محل تأمل 

د که در مورد مجازات گرد می الذکر، پیشنهادبنابراین و با توجه به موارد فوق. است

تري براي عدم تمکین یقاشخاص حقوقی تجدید نظر صورت گرفته و ضمانت اجراي دق
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چنین کیفیت کشف جرم باید در لایحه به صورت دقیق و  هم. ها در نظر گرفته شود آن

جا که طی سالیان اخیر همواره بر سیاست  ، از آنعلاوه به. شفاف تصریح و تبیین گردد

د که در لایحه مزبور، وضع مجازات مالی گرد می حبس زدایی تأکید شده، پیشنهاد

چنین همانند مجازات  هم. بدیلی براي مجازات حبس در نظر گرفته شودعنوان  به

با توجه به میزان ... اختلاس و کلاهبرداري و ارتشا در قانون تشدید مجازات مرتکبین

 . بندي گرددي مربوطه درجهها مجازاتبدهی مالیاتی و گریز از آن، 

  

  منابع فهرست 

 علیه جرایم درحوزه انگاريجرم و فقهی گفتمان«، )1384(، آقابابایی، حسین -1

  . 5قه و حقوق، سال دوم، ش ، مجله ف»تودول ملت امنیت

میزان، چاپ : د دوم، تهرانحقوق جزاي عمومی، جل، )1381(اردبیلی، محمدعلی،  -2

  . یازدهم

  . مرکز نشر دانشگاهی، چ اول: تهرانتعارض قوانین، ، )1368(الماسی، نجاد علی،  -3

انتشارات آریان، چ : ، تهران)جزائی(اصول قضائی ، )1381(بروجردي عبده، محمد،  -4

  . اول

مجموعه کامل آراء وحدت رویه دیوان عالی کشور ، )1390(زاهدي، عاطفه،  -5

  . جاودانه، چ دوم -جنگل: ، تهران)یحقوقی و جزائ(

: ، تهران)بخش کلیات(شرح قانون مجازات اسلامی ، )1380(زراعت، عباس،  -6

  . انتشارات ققنوس، چ دوم

درآمدي بر برخی « ،)1384( امیرحمزه زینالی، حبیب زاده، محمدجعفر و  -7

، »اد یک جرم، ضرورت ارزیابی منافع و مضار ایجهاي عملی جرم انگاري محدودیت

  . 49نامه مفید، شماره 

 کلاهبرداري و جرائم مشابه در حقوق ایران،، )1381(حبیب زاده، محمد جعفر،  -8

  .اولانتشارات سنجش، چاپ : تهران

 -جنگل: دي، تهرانمجموعه قوانین کیفري کاربر، )1390(سلیمی الیزئی، فرشته،  -9

  . جاودانه، چ دوم
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بررسی عوامل مؤثر بر کارآیی نظام مالیاتی ازدیدگاه ، )1384( شاهسون، یاورعلی، - 10

کارشناسان مالیاتی کرج؛ پایان نامه کارشناسی ارشد رشته مدیریت دولتی، مؤسسه 

  . ریزي کشور، ریاست جمهوري برنامه و آموزش عالی پژوهش

 زهر و ابوالمعالی الحسینی وحید سید(شمس ناتري، محمد ابراهیم و دیگران  - 11

انگاري در پرتو اسناد و هاي جرم ویژگی« ،)1390( ،)اسادات علیزاده طباطبایی

  . )299- 267، صص 56، راهبرد، سال بیستم، ش »بشر موازین حقوق

  . گنج دانش: زاي عمومی، تهرانحقوق ج، )1371(صانعی، پرویز،  - 12

  .6، مجله مالیات، شماره »د پنهانفرار مالیاتی و اقتصا«، )1377(، ...علاء، عین ا - 13

: فرهادیان، سید محمدجواد، برآورد پایه بالقوه مالیات بر ارزش افزوده در ایران - 14

پیشنهاد حداقل نرخ قابل اعمال با استفاده از جدول داده ستانده، پایان نامه 

  . کارشناسی ارشد دانشگاه مازندران

: تقیم، تهرانهاي مس مجموعه قوانین و مقررات مالیات، )1388(کمالان، مهدي،  - 15

  . ن، چ سومکمالا

  میزان، چ دهم، : حقوق جزاي عمومی، تهران، )1384(گلدوزیان، ایرج،  - 16

مجموعه رویه قضایی شامل نظریات دیوان عالی ، )1330(متین دفتري، احمد،  - 17

  . ، بی نا)قسمت جزایی( 1330تا  1311کشور از 

بررسی حقوقی فرار مالیاتی در ایران و آلمان، پایان نامه ، )1390(محمدي، گیتی،  - 18

  . المللی کیشتهران پردیس بینکارشناسی ارشد دانشگاه 

  . میزان، چاپ اول: ت در جرم، تهرانشرکت و معاون، )1373(مرادي، حسن،  - 19

مجموعه برنامه پنج ، )1389( ،ریزي و نظارت راهبردي رئیس جمهور معاونت برنامه - 20

  . چ اول: ا؛ تهران. ا .ساله توسعه ج

دیدار، : کیفري، تهرانقوانین و مقررات آیین دادرسی  ، )1384( منصور، جهانگیر، - 21

  . چ نوزدهم،

  . دیدار، چ سی و یکم: ، تهرانقانون مجازات اسلامی، )1384(، ...................... - 22

یحه قانونی تشکیل لا(قوانین و مقررات آیین دادرسی مدنی ، )1384(، ...................... - 23

  . دوران، چ بیست و دوم: ، تهران)هاي عمومی دادگاه

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.sid.ir


       525 ...انگاري فرار مالیاتیجرم

  

گنج دانش، چ نهم، : زمینه حقوق جزاي عمومی، تهران، )1383(نوربها، رضا،  - 24

1383 .  

: هاي حقوق جزاي عمومی، تهران با سیستم، )1383( ولیدي، محمد صالح، - 25

  . انتشارات خورشید، چ اول

  . 26مناطق ویژه اقتصادي، ش ،»الیاتیفرار م«، )1383(ونکی، سعید،  - 26

 .817946http://rc. majlis: پیش نویس لایحه تحول نظام مالیاتی کشور، در - 27

ir/fa/news/show/ 10/7/93: تاریخ .  
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