
  

 

نظام مالیاتی انعطاف پذیر یکی از الزامات عقلی و شرعی در 

 اقتصاد مقاومتی

  امیر خادم علیزاده

  aalizadeh@atu.ac.irاستادیار دانشکده اقتصاد دانشگاه علامه طباطبایی،  

  

 چکیده

 مالیاتی نقش مهمی در تأمین مالی خدمات عمومی دولت دارد که به نوبه خودسیستم 

هاي  با افزایش رفاه شهروندان و بالا بردن سطح دانش، تکنولوژي و ایجاد زیرساخت تواند می

هدف از این مقاله، بررسی . اقتصادي به تخصیص منابع و رشد اقتصادي کشور کمک نماید

. دباش می یکی از الزامات آن عنوان لیاتی در اقتصاد مقاومتی بهپذیري نظام ماجایگاه انعطاف

وجود تحریم چون همپذیري مالیاتی در شرایط خاص اقتصادي مبانی عقلی و شرعی انعطاف

  . هاي مالیاتی دلالت دارند ها و نرخپایه هاي اقتصادي بر ضرورت تغییر نوع و تعداد

پذیري ذیري ذاتی و درونی مالیاتی و انعطافپکه انعطاف دهد می هاي پژوهش نشانیافته

هاي جدید مالیاتی مانند مالیات بر از طریق تعریف پایه تشریعی و بیرونی با رویکردي اسلامی

هاي ملی به استانی و محلی،  پذیري مکانی مانند تغییر در مالیاتي غیرمولد، انعطافها ثروت

در چارچوب اقتصاد مقاومتی ضمن  تواند می هاي موجود در شراط عادي اقتصادي تغییر در نرخ

هاي مالی، آستانه تحمل و  تأمین منابع مالی دولت براي انجام حکمرانی خوب و اعمال سیاست

هاي جدید پذیري در تعریف پایهچنین انعطاف هم. تاب آوري دولت و مردم را افزایش دهد

هاي موجود در جهت افزایش آستانه تاب مالیاتی با نرخ تناسبی، کاراتر از تغییر نرخ مالیاتی پایه

  . آوري اقتصاد و جامعه در چارچوب اقتصاد مقاومتی است

  JEL : A1 ،H2 ،H7بندي  طبقه

  پذیري، اقتصاد مقاومتینظام مالیاتی، انعطاف :ها کلید واژه
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  مقدمه - 1

ها دارد از اهمیت  خاطر جایگاه مهمی که در منابع مالی دولت نظام مالیاتی کارآمد به

  . زیادي برخوردار است

 این اهمیت در شرایط خاص اقتصادي و چارچوب اقتصاد مقاومتی دو چندان

پذیري لازم در این نظام به شکل که اصلاحات، تعدیلات و انعطاف مشروط بر آن شود  می

ها را در انجام وظایف حاکمیتی و حکمرانی خوب و  شود تا بتواند دولتپویایی انجام 

هاي مالی کمک نموده تا آستانه تحمل جامعه و دولت را در برابر فشارها  اعمال سیاست

  . ها بالا برده و به مقاومت در اقتصاد مقاومتی معنا بخشد و محدودیت

کشور، اهمیت  و ضرورت پذیري نظام مالیاتی در شرایط کنونی طرح بحث انعطاف

خاصی دارد زیرا موجب توانمند کردن و پویایی نظام مالیاتی و در نتیجه تأمین منابع 

  . شود می پایدار مالی براي کشور در شرایط تحریم

منابع  ١پذیري با کاهش آسیب تواند می پذیري نظام مالیاتی در شرایط تحریمانعطاف

تکا به درآمدهاي ارزي ناپایدار تأمین نموده و به مالی پایداري براي اداره کشور بدون ا

پذیر و کارآمد، یکی توزیع یا باز توزیع درآمدها کمک نماید چرا که نظام مالیاتی انعطاف

   . شود می هاي مهم برقراري عدالت اجتماعی در کشور تلقیاز محور

و شرع  پذیري در نظام مالیاتی از نظر عقلآیا انعطاف":پرسش پژوهش این است 

که در راستاي یافتن پاسخی علمی و "یک الزام در چارجوب اقتصاد مقاومتی است؟

  :شود  می فقهی براي این پرسش، فرضیه زیر ارایه

عنوان یک الزام براي اقتصاد مقاومتی، خاستگاه  پذیري نظام مالیاتی بهانعطاف"

تحلیل نظري و  این الزام و خاستگاه عقلی و شرعی آن در یک". عقلی و شرعی دارد

  . گیرد محتوایی، مورد آزمون قرار می

  : هاي زیر سامان یافته است نوشتار حاضر در بخش

پذیري مالیاتی در ادبیات پژوهش پس از مقدمه، تعریف اقتصاد مقاومتی و انعطاف

بخش . شود می پذیري مالیاتی در بخش سوم ارائهمبانی عقلی و شرعی انعطاف. آید می

هاي این پژوهش در پایان با ارائه توصیه. گیري اختصاص دارد ه و نتیجهچهارم به خلاص

 . رسد سیاستی به سامان می
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  ادبیات پژوهش -2

پذیري نظام مالیاتی و اقتصاد مقاومتی نیازمند مروري کوتاه بر بررسی رابطه انعطاف

اما . پی بردتا پس از تعریف هریک بهتر بتوان به ارتباط این دو . دباش می ادبیات موضوع

پذیري مالیاتی براي اقتصاد مقاومتی و تاب آور در الزام عقلی و شرعی بودن انعطاف

  . آید بخش مبانی نظري موضوع می

  

 تعریف اقتصاد مقاومتی -2-1

در ادبیات مربوط به اقتصاد مقاومتی در ایران هنوز بر یک تعریف جامع، اجماعی 

اند و صواب در  افراط و تفریط را پیمودههاي گوناگون راه شود و تعریف دیده نمی

یک برداشت و مفهوم نادرست از اقتصاد . پژوهش، پرهیز از این دو راه ناصواب است

هاي اقتصادي مقاومتی، ماندن و اتخاذ موضع انفعالی در برابر تهاجم و تهدید و تحریم

ي درست، در حالی که در مفهوم پرداز. هاستها و محرومیت دشمن و پذیرش محدودیت

تر و جدیدتر و اتخاذ موضع فعال و پویا براي  هاي بیشاقتصاد مقاومتی، کسب توانمندي

هاي تحریمی بیگانگان بر اساس یک نظام کارآمد ایستادگی و خنثی کردن راهبرد

پس اقتصاد مقاومتی، مهندسی اقتصاد در . اقتصادي با تکیه بر منابع داخلی است

د جامعه وجود دارد، مانند قحطی، کمبود، بلایاي وضعیت خاصی است که یا در خو

هاي تولید در یک کشور خاص یا ایجاد  طبیعی و کمبود منابع طبیعی و نهاده

هایی که به این جامعه تحمیل شده و ناشی از بستن راه ارتباط و ها و تحریم محدودیت

ب آور که در دنیا اما در ادبیات مربوط به اقتصاد پایدار و تامبادله با سایر کشورهاست 

. شود می تري در تعاریف ارایه شده مشاهده تقریباً قدمتی صد ساله دارد، همگرایی بیش

براي مثال در . خورد تر به چشم می هاي خاص بیش خصوص این همگرایی در بخش به

را زمان و دوره بازگشت به تعادل  ١ادبیات اقتصاد زیست محیطی مهندسی تاب آوري

که سیستم اقتصادي در این . اند یجاد یک اختلال یا آشوب تعریف کردهدنبال ا جهانی به

و این مهندسی . زمان معین، باید تغییرات ناشی از اختلال را مدیریت و کنترل نماید

باید بر کارایی، ثبات و استواري و قابلیت پیش بینی کنندگی و آینده نگري تمرکز 
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 ٢هاي جامعه پایدار، مقاوم و تاب آور در بیان ویژگی)2002١لانس گوندرسون . (نماید

- ARUP. عمل کردن است٣پذیري و مبتکرانه ها انعطاف اند که از جمله آن مواردي گفته

2011)( 

ظرفیت یک فرد، : نویسد در تعریف جامعه تاب آور و مقاوم می) 2009( ٤ادواردز

ل، ساختار جامعه یا سیستم براي پذیرش نظمی  است که به یک سطح قابل قبول از عم

پذیري در ذات تاب در این تعریف، معنا و ویژگی انعطاف. و خصوصیات پایدار منجر شود

پذیري در شرایط جدید، شرط و لازمه پایداري و طوري که انعطاف آوري قرار دارد به

اینچنین تعریف شده ) 2000( ٦وسیله آگر به ٥تاب آوري اجتماعی. آوري جامعه است تاب

هایی براي حریف شدن با فشارهاي خارجی و اختلال و ها یا جامعه توانایی گروه: است

و  ٧نادیا ابسامی. (آشوب که نتیجه تغییر اجتماعی، سیاسی و زیست محیطی است

هاي توانایی براي مقابله با این اختلال، که باز یکی از مؤلفه) 2006دیگران 

 ي با هدف توانمند شدن براي رویارویی و پایداري در این وضعت جدیدپذیر انعطاف

هاي اجتماعی جامعه و از  پذیري در تمام زیر سیستمبدیهی است این انعطاف. دباش می

  . جمله نظام مالیاتی آن مد نظر است

البته اقتصاد مقاومتی با تاب آوري اقتصادي به لحاظ چارچوب فکري و فرهنگی 

طوري که اقتصاد مقاومتی در چارچوبی فراتر از باورهاي انسانی و  ست بهقدري متفاوت ا

تري  گیرد که هم از ضمانت اجراي بیش هاي دینی شکل می ملی، براساس باورها و آرمان

برخوردار هستند و هم به لحاظ نظام انگیزشی، قوي تر و ماندگارترند و بر اساس 

آوري و مقاومت تا مرزي که آخرت جاویدان هاي الهی، این تاب  هاي دینی و وعده آرمان

منظور از اقتصاد مقاومتی در . یابد را جانشین  زنده ماندن در این دنیا نماید، ادامه می

  . این نوشتار، پایداري و تاب آوري با رویکرد و در چارچوبی اسلامی است
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 نظام مالیاتی انعطاف پذیر -2-2

ر چارچوب اقتصاد مقاومتی از آن جهت پذیري نظام مالیاتی دطرح مسئله انعطاف

هاي اخیر انعطاف کافی در برابر تري دارد که نظام مالیاتی ایران در دهه اهمیت بیش

  . تغییرات تولید ناخالص داخلی نداشته است

طور روشن ظرفیت بالقوه یا توان مالیاتی کشور را  یی که بهها شاخصیکی از "چون 

کشش درآمدهاي مالیاتی . تولید ناخالص داخلی است، سهم مالیات از دهد می نشان

درصد  8معادل ) 1372 - 1350(نسبت به تولید ناخالص داخلی در ایران طی دوره 

برآورد شده که بیانگر فقدان انعطاف کافی در مقابل تغییرات تولید ناخالص داخلی 

  )99، ص 1389 آقا نظري( ".است

در پایان برنامه چهارم توسعه  ١اخلینسبت مالیات به تولید ناخالص د"چنین  هم

درصد رسیده است که در مقایسه با بسیاري از کشورهاي  9/7به  1386یعنی در سال 

 ص1387 عرب مازار و آیت زایر( ". جهان وضعیت مناسبی در سطح بین المللی ندارد

 درصد 35حدود  OECDدر حالی که این نسبت در کشورهاي پیشرفته از جمله ). 7

براي . درصد رسیده است 13. 6در ایران به  1392د، مقدار آن در سال باش می

نسبت مالیات بر  چون همهایی  توان از نسبت گیري انعطاف پذیري مالیاتی می اندازه

واردات به کل درآمد مالیاتی نیز استفاده کرد این نسبت درکشورهاي پیشرفته بسیار 

درصد زیادي از درآمد مالیاتی را از  اما کشورهاي در حال توسعه معمولاً. اندك است

این نسبت در ایران . آورند دست می خصوص مالیات بر واردات به بخش تجارت خارجی به

حدود هفت درصد است که بیانگر حجم بالاي واردات در تجارت خارجی و نوعی 

ت شاخص دیگر نسب. وابستگی اقتصاد ایران به مواد اولیه و کالاهاي نهایی وارداتی است

این نسبت درکشورهاي پیشرفته در مقایسه . مالیات بر درآمد به کل درآمد مالیاتی است

هایی  یعنی این کشورها که معمولاً بر دارایی. هاي دیگر مالیاتی بالاتر است با نسبت

نفت تکیه ندارند ناگزیر در سایه رونق اقتصادي و رشد اقتصادي بالاتر، درآمد  چون هم

و بالاخره معیار دیگر نسبت . کنند حقوق و درآمد اشخاص کسب می تري از مالیاتی بیش

این نسبت در کشورهاي پیشرفته و در . ها به کل درآمد مالیاتی است مالیات بر شرکت

پذیري در شرایط اگر انعطاف. دباش می درصد 8 -10طور مشابهی بین  حال توسعه به
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لیاتی در چارچوب اقتصاد مقاومتی عادي اقتصاد ایران کم باشد رشد این مولفه نظام ما

  . باید مضاعف گردد

  

  ها پذیري در اصطلاح ادبیات اقتصاد مالیاتانعطاف -2-2-1

ها عدم وقفه یا وقفه کوتاه و اندك  ادبیات اقتصاد مالیات در منظور از انعطاف پذیري

لعات بر اساس برخی مطا. آوري و دریافت مالیات از مؤدیان مالیاتی است زمانی در جمع

. ماه است 11هاي مستقیم در ایران حدود  آوري مالیات متوسط طول وقفه جمع"معتبر 

. 13و مالیات بر درآمد 2. 7، مالیات بر ثروت 6. 12 ها تأخیر وصول در مالیات بر شرکت

. براورد شده است 13. 1متوسط کشش قیمتی این گروه مالیاتی نیز تقریبا . ماه است6

هاي غیرمستقیم تقریبا یک ماه و کشش قیمتی بیش از  مالیات آوري متوسط تأخیر جمع

این در اقتصاد ایران درآمدهاي مالیات  براورد شده است بنابر 34. 1واحد  یعنی 

مستقیم کم کشش و وصول مالیات با تأخیر طولانی همراه بوده و درآمدهاي مالیات 

  . گیرد غیرمستقیم انعطاف پذیر و بدون وقفه صورت می

هاي اقتصادسنجی به مقایسه نسبی بین هزینه  ، با استفاده از مدل)1977( ١تنزي

وجود  دهد می پرداخته و نشان) کاهش درآمدهاي حقیقی مالیاتی(تأمین مالی تورم 

 ها، عایدات حاصل از تأمین مالی تورمی را تحت تأثیر قرار آوري مالیاتها در جمع وقفه

  . دهد می

کشور در حال توسعه از جمله ایران  28هاي  ز دادهبا استفاده ا) 1991( ٢چودري

تأخیر . تأخیر وصول مالیات را براي کشورها برآورد کرده است 87-1970طی دوره 

، 1386محموزاده و اصغرپور، ( ". وصول مالیات براي ایران چهار ماه برآورد شده است

  )11ص

   

  پذیري نظام مالیاتی در چارچوب اقتصاد مقاومتی انعطاف - 2-2-2

منظور از انعطاف پذیري در این نوشتار نوعی پویایی، تعدیل و سازگاري نظام 

مالیاتی با شرایط جدید و تقریبا غیرمنتظره با هدف حفظ و ثبات درآمدهاي مالیاتی در 
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این انعطاف . دباش می هاي دولت جهت تأمین هزینه کافی براي مخارج عمومی و هزینه

هاي مالیاتی موجود و  ها و پایه اي از تغییر نرخ پذیري، ضمن شفافیت در قلمرو گسترده

هاي جدید مالیاتی با توجه به حد آستانه ظرفیت  هاي مالیاتی یا تعریف پایه معافیت

پس منظور از انعطاف پذیري در فضاي اقتصاد مقاومتی . مالیاتی کشور قابل اجرا است

خصوص در شرایط  بدیهی است کاهش وقفه وصول مالیات به. اصطلاح است اعم از این

خاص اقتصادي مثل جنگ وتحریم یکی از لوازم عقلی اقتصاد مقاومتی است چون به 

هاي دولتی در جهت مقابله  تحقق سریع تر درآمدهاي پایدار و با ثبات براي تأمین هزینه

  . کند ها کمک می ها و کنترل آن با تحریم

  

  پذیري مالیاتی بر اساس قوانین موجود در ایرانامکان انعطاف - 2-3

هاي اخیر شاهد تحول و اصلاحاتی در نظام مالیاتی از جنبه نظري و  گرچه در سال

در کشورهاي توسعه ". ایم ولی هنوز پویایی مالیاتی، در حد مطلوب نیست اجرایی بوده

ترین کارکرد مالیات  اصولا مهم. خوردارندپذیري بالاتري بریافته قوانین مالیاتی از انعطاف

اما در این . بعد از تأمین بودجه، هماهنگ کردن اقتصاد و انتظام بخشیدن به آن است

بخش چندان نظام مالیاتی فعال ظاهر نشده و به نوعی قوانین مقطعی در شرایط و 

بته در شرایط ال. نشینند گیرند و به ثمر نمی اوضاع و احوال نابسامان اقتصادي شکل نمی

عمومی اقتصاد، قوانینی براي بهبود درآمدهاي اقتصادي و شفافیت و نظم بخشی به 

شوند که مالیات بر مجموع درآمد، مالیات سبز و مالیات بر سرمایه  اقتصاد تدوین می

ولی در شرایط . ها درج شده است هاست و در اصلاحیه جدید قانون مالیات اي از آن نمونه

البته با اجراي طرح جامع . خورد پذیري لازم به چشم نمیآن انعطافخاص اقتصادي، 

و وصول مالیات واقعی منجر به برقراري شود  می اي از مشکلات حل مالیاتی، بخش عمده

علاوه بر این ) 1393 زاده تراب( ".عدالت، شفافیت و استقلال اقتصادي کشور خواهد شد

پذیري در این قوانین را تأیید د انعطافسیري در قوانین مالیاتی ایران وجود رویکر

هاي ایرانی و  نرخ مالیات براي همه نوع شرکت اعم از شرکت: براي مثال. کند نمی

 طور یکسان اعمال درصد است که به 25) ها شعب و نمایندگی(هاي خارجی  شرکت

ه در پذیري اصولی و کارشناساندر حالی که در شرایط اقتصاد مقاومتی، انعطاف. دگرد می

  . این نرخ، لازم و ضروري است
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  پیشینه علمی موضوع -2-4

 در "پذیري نظام مالیاتی در چارچوب اقتصاد مقاومتیانعطاف" پس از طرح مسئله

. دست نیامد جستجوي پیشینه علمی این عنوان، منابع قابل ذکري در ادبیات داخلی به

  . شود می حال به چند نمونه در زیر اشاره با این

  

  ها در ایران  پیشینه مطالعه -2-4-1

تتبع کافی درباره پیشینه علمی این عنوان در مطالعات داخلی نتایجی نداشت و 

پذیري به عنوان یک ویژگی براي نظام چه که بعضاً وجود داشت توجه به انعطاف آن

  :آیدمالیاتی بود که دو مورد در زیر می

متوسط طول  1342-77ه دوره هاي سالان با استفاده از داده) 1378(تقی پور  -

آوري کل مالیات را حدود شانزده ماه و کشش قیمتی درآمدهاي جمعۀ وقف

  . برآورد نموده است 9/0مالیاتی را 

متوسط وقفه مالیاتی را شانزده ماه و کشش ) 1382(وش و همکاران فرزین -

غرپور محمودپور و اص. (اند در نظام مالیاتی ایران برآورد نموده 72/0قیمتی را 

  )11، ص 1386

پذیري و بررسی انعطاف"در تحقیقی با عنوان ) 1386(رپور زاده و اصغمحمود -

که  با تأکید بر این "وقفه وصول درآمدهاي مالیات مستقیم و غیرمستقیم در ایران

ها همواره یکی از مسائل مطرح در کشورهاي در حال توسعه  آوري مالیاتجمع

ها طولانی و سیستم  آوري مالیاتوقفه جمعچه  چنان: نویسندبوده است می

ناپذیر باشد، تورم، درآمدهاي حقیقی مالیاتی را مالیاتی این کشورها انعطاف

پذیري و وصول درآمدهاي مالیاتی به  در این مقاله، انعطاف. کاهش خواهد داد

- 1360:3هاي فصلی طی  مالیاتی در ایران با استفاده از داده  تفکیک منابع

 . همجمعی بررسی شده است  و روش 1382:4

به خصوصیاتی براي الگوي مالیاتی اشاره ) 1390(الدین و شهرکی شمس -

در شرایط رونق،  که طوريپذیري است به ها انعطاف کنند که از جمله آن می

  . ي بر افراد تحمیل کندتر کمتري کسب کند و در شرایط رکود فشار  درآمد بیش
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  ها در خارج از ایران پیشینه مطالعه - 2-4-2

آوري آوري در ادبیات اقتصاد تابهاي تابپذیري یکی از مولفهجا که انعطاف از آن

سازي کرده و خود را آماده باره نهادسازي و فرهنگها در این در کشورهایی است که سال

اند، هاي اقتصادي و اجتماعی و محیط زیستی نموده مواجهه با بلایاي طبیعی و بحران

  :شود می ها در زیر اشاره توان پیشینه فراوانی یافت که به برخی از آن یم

هاي آوري در شرایط اختلالبا طرح مهندسی تاب) 2002( ١لانس گوندرسون  -

رسد که اقتصاد مقاومتی باید تغییرات پدیدآمده محیطی به این نتیجه میزیست

 . را مدیریت و کنترل کند تا دوباره به تعادل برگردد

هاي  پذیري مالیاتانعطاف"اي با عنوان در مقاله) 2007( ٢ریدي و جملک -

پذیري اشکال مختلف برقراري مالیات بر به تحلیل گسترده انعطاف "مصرفی

 . مصرف پرداخته است

آوري تاب: آوري آورده استدر تعریف تاب) 2013( ٣گزارش دولت اسکاتلند -

یرش یک سطح قابل قبول از ظرفیت یک فرد، جامعه یا سیستم به منظور پذ

  . دباش می پایداري در وظیفه، ساختار و هویت

بنابراین بدون پیشینه پژوهشی قابل اتکایی، ناگزیر هدف یا سهم این مطالعه در 

گیرد تا نسبت ها در فضاي اقتصاد مقاومتی مورد اشاره قرار می ادبیات اقتصادي مالیات

این نوشتار در صدد است تا به بررسی . شوداین مطالعه با ادبیات کلی موجود روشن 

پذیري در نظام مالیاتی به عنوان یک الزام در اقتصاد مقاومتی از منظر عقل و انعطاف

  . شرع بپردازد

  

  پذیري مالیاتیمبانی عقلی و شرعی انعطاف -3

خصوص انعطاف  وقتی در زمینه امکان، جواز یا لزوم انعطاف در سیستم مالیاتی به 

در واقع وارد حیطه چرایی و چگونگی و به تعبیر  شود  می هاي مالیاتی صحبتدر پایه

  

 

1- Lance Gunderson 
2 -John Creedy and Norman Gemmell 
3- Scottish Government 
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پذیري مالیاتی در این بخش چرایی و چگونگی انعطاف. ایمروش شناسانه، مبانی آن شده

 . گیرداز منظر عقل و شریعت اسلام باختصار مورد اشاره قرار می

  

  پذیري مالیاتیمبانی عقلی انعطاف - 3-1 

کند که دولت باید  اي عقلی و عقلایی متعددي از این نظریه حمایت میهاستدلال

همواره براي اعمال حاکمیت و انجام وظایف نهادي و قانونی خود از منابع پایداري 

  . خصوص در شرایط خاص اقتصادي و سیاسی برخوردار باشد به

سیاسی و دولت براي انجام وظایف اقتصادي،  لزوم عقلی تأمین منابع پایدار. الف

  دینی و فرهنگی

پذیري مالیاتی با بیانی ساده، ضرورت تکیه دولت براي انجام توجیه عقلی انعطاف

وظایف اقتصادي، سیاسی و دینی و فرهنگی، بر منابعی پایدار است که در ازاي ارایه 

هاي اقتصادي براي عاملان اقتصادي به طور متناسب از  خدمات و فراهم کردن زیرساخت

عنوان حق مالی نظام اسلامی، بسته به  اخذ نماید و مالیات به تواند می رآمدهاصاحبان د

  . پذیر خواهد بودها، متغیر و انعطافشرایط و میزان هزینه

هاي متعارف، توسعه و رشد اقتصادي کشور اسلامی با هدف علاوه بر تأمین هزینه

ن جامعه، عقلا بر پایه وضع افزایش امکانات و رفاه مادي و معنوي شهروندان و اقتدار کلا

  . شود می مالیات عادلانه بر افراد متمکن از پرداخت این حق مالی، میسر

 تر تر در برابر انتفاع بیش اصل پرداخت بیش. ب

کنند و تري مصرف می تر، کالاها و خدمات بیش خانوارهایی که با درآمدهاي بیش

ها، خدمات  هاي ارتباطی، راه زیرساختها که در یک اقتصاد با استفاده از  صاحبان بنگاه

آورند، به حکم عقل، باید پرداخت دست می درآمد به.... اداري و شهر و بهداشت و

  . تري در ازاي انتفاع از این امکانات عمومی و دولتی داشته باشند بیش

علاوه بر دلیل عقلی، سیره و رویه عقلا نیز چنین حکمی دارد که در حالت عادي 

ها و بلایاي  تر، پرداخت بالاتري داشته باشند و در هنگام بحران رابر انتفاع بیشباید در ب

تر و  هاي بیش هاي بشري از جمله جنگ و تحریم، صاحبان داراییطبیعی و فاجعه

  . ندباش می تر درآمدهاي بالاتر در اولویت پرداخت بیش
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 پذیري مالیاتیمبانی شرعی انعطاف - 3-2

هاي دینی و قوانین اقتصادي و غیراقتصادي در شریعت اسلامی، اساساً در ذات آموزه

  . پذیري اصولی وجود داردنوعی انعطاف٢آورو تاب١براي حفظ جامعه پایدار

 

 هاي اسلامی پذیري ذاتی و درونی مالیاتانعطاف -1- 3-2

ي مختلف آن ها نصاب خمس و زکات در چون همهاي شرعی  براي نمونه مالیات

ي بالاتر، حالت مالیات تناسبی با نرخ ثابت دارند که در دوران ها بنصا خصوص در به

رکود، با کاهش مقدار مالیات، موجب خروج از رکود و در وضعیت تورمی، با افزایش 

مقدار درآمدهاي مالیاتی در همان نرخ تناسبی، از تقاضاي مصرفی جامعه کاسته و 

اصیت که در ادبیات اقتصاد این خ. شوندموجب کاهش تقاضاي کل و مهار تورم می

توان نوعی  را میشود  می تعبیر ٣کنندگی خودکارها از آن با عنوان تثبیت مالیات

هاي اسلامی نامید که بدون اختلال در شرط تعادل  پذیري ذاتی و درونی مالیات انعطاف

از نقطه نظر تاریخ اسلامی . کنندسراسري اقتصاد، به تثبیت اقتصادي نیز کمک می

هاي صدر اسلام که از حجیت و اعتبار شرعی در نزد  صوص تاریخ اقتصاد مالیاتخ به

هاي مالیاتی در زمان پذیري به معناي تغییر پایهعموم مسلمانان برخوردار است، انعطاف

در منابع تاریخی گزارش نشده است و شاید انعطاف در تشریع تدریجی ) ص(پیامبر 

از ناحیه خداوند یافت که  در فقه قرآن با عنوان  خمس و زکات و جزیه و خراج را بتوان

هاي اسلامی نیز سیر تدریجی  در ادبیات مالیات. معروف است "التنجیم فی التشریع"

نخستین مالیات، "چون. شود می تشریع به شواهد قطعی تاریخی در صدر اسلام دیده

خیبر، در سال هفتم هجرت پس از فتح . خمس بود که در سال دوم هجرت وضع شد

خراج و در سال هشتم هجرت پرداخت زکات که قبلا مستحب بود، الزامی شد بالاخره 

به نقل از شهابی، ادوار  71 ، ص1375 صدر( ".در سال هفتم یا هشتم جزیه مقرر گشت

  )187و اجتهادي، وضع مالیاتی،  1فقه، ج

  

 

1- Community 
2- Resilient 
3- Auto  Stabilization 
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شواهدي در دست است که میزان خراجی که در صدر اسلام وضع "از سوي دیگر

 ".محصول و حاصلخیزي زمین بوده استشده ثابت نبوده است، بلکه متناسب با نوع می

د که حکم مالیات داشت نه اجاره، چون زمین باش می هاي اسلامی، خراج از جمله مالیات

نظر از آن که خراج در  صرف) 167 مارودي. (مانددر مالکیت صاحبان سابق آن باقی می

. یا مالیات، تأثیري در معناي اقتصادي آن نخواهد داشت مفاهیم فقهی اجاره تلقی شود

خواه این درآمد به . شود می هر درآمد ثابتی که سالانه از زمین اخذ شود، خراج تلقی

قراین موجود حاکی ) 95 ص 1375 صدر(" صورت اجاره باشد و خواه به شکل مالیات

زارها ها بیش از گندمها و نخلستاناز هر جریب تاکستان) ص(است که پیامبر اکرم 

خراج مزارع خیبر برابر با نیمی از محصول آن بود که به پیشنهاد . ستاندندخراج می

هر ساله مأموري براي ارزیابی محصول این ) ص(پیامبر اکرم . ساکنان مقرر شده بود

  )481و  471آیتی، ( ".فرستادندناحیه به خیبر می

که به  شود  می این مالیات ثابت مشاهده پذیري در میزانجا نوعی انعطاف در این 

حتی معافیت مالیاتی . ارزش انواع مختلف یک پایه واحد مالیاتی بستگی داشته است

 اراضی غیرقابل کشت نیز در راستاي همین انعطاف پذیري نظام مالیاتی قابل تعبیر

الانه بر س) ع(اما در بخشی دیگر از این دوره تاریخی صدر اسلام، امام علی . دباش می

) ع(در روایت صحیح از امام علی . ها و قاطرها نوعی مالیات مستقیم وضع فرمودنداسب

  :وارد شده است

علی الخیل العتاق الراعیه فی کل فرس فی کل عام ) ع(وضع امیرالمؤمنین "

  )، حدیث اول16، باب6 ج1391 حر عاملی( "دینارین و جعل علی البرازین دینارا

ات مستقیم و ثابت به میزان دو دینار در سال بر اسب و یک برقراري نوعی مالی

) ع(پذیري در اصل برقراري مالیات شرعی در دولت امام علی دینار بر قاطر ضمن انعطاف

خاطر تفاوت در ارزش اقتصادي این دو پایه مالیاتی در  بیانگر توجه به عدالت مالیاتی به

هاي  ، میزان مالیات بر سایر پایهدر دوران امامت آن حضرت. دوران آن حضرت است

پذیري در هاي جدید مالیاتی اضافه گردید یعنی انعطافمالیاتی کاهش یافت اما این پایه

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.sid.ir


      761  نظام مالیاتی انعطاف پذیر یکی از الزامات عقلی و شرعی در اقتصاد مقاومتی

  

هاي مالیاتی موجود هاي مالیاتی و تخفیف مقدار یا نرخ مالیاتی در پایهگسترش پایه

  . ٢هاي تاریخی قابل مطالعه استتفصیل تاریخی این موارد در کتاب. ١بود

حاکی از آن است که بر ) ع(یک نمونه از وضع خراج توسط حضرت علی "چنین  هم

از هر . شدشدند، به شرح زیر خراج وضع میایی که از آب رود فرات مشروب میزمینه

زار اگر پرمحصول بود یک درهم و نیم و یک صاع، اگر محصول آن متوسط جریب گندم

سوم درهم، از هر جریب زمین زیر کشت جو  بود، یک درهم، و اگر کم محصول بود یک

برابر با نصف خراج گندم، و از هر جریب نخلستان ده درهم، از هر جریب تاکستان که به 

اجتهادي، وضع . (محصول نشسته باشد ده درهم، و سایر محصولات معاف از خراج بودند

غم اختلاف که به ر دهد می موارد ذکر شده نشان) به نقل از بلاذري 236- 235مالی 

خراج در مناطق مختلف و نیز در زمان خلیفه دوم با زمان خلافت حضرت علی 

، در همه موارد خراج متناسب با نوع محصول و باروري زمین بوده )ع(امیرالمؤمنین 

کند، یحی بن آدم از حسن بن صالح علت  برطبق روایتی که بلاذري نقل می. است

ختلف سؤال کرد و او پاسخ داد که به علت قرب هاي ماختلاف مقادیر خراج را در محل

  )به نقل از بلاذري 97، ص1375صدر( ". یا بعد اراضی به اسواق بوده است

ها موارد اندکی است که به گواهی اسناد معتبر تاریخی وقوع انواعی از  این

که  دهد می نشان) ع(و ائمه ) ص(هاي اسلامی را در زمان پیامبر  پذیري مالیات انعطاف

ها بوده، براي ما نیز حجیت شرعی دارد اما آیا  چون سخن یا فعل و یا تقریر و امضاي آن

گزارشگران تاریخ صدر اسلام رویکرد ادبیات مالیاتی در ثبت تغییرات مالیاتی در آن 

اند؟ مسلماً جواب منفی است یعنی چه بسا موارد فراوانی از عصر را داشته

ر اسلام و عصر امامت تا عصر سفارت نواب اربعه امام هاي مالیاتی در صد پذیري انعطاف

در عصر . تا نیمه قرن سوم هجري به وقوع پیوسته و به ما گزارش نشده است) عج(عصر 

پذیري مالیاتی در الشرایط انعطافغیبت کبري نیز بنا بر قبول نیابت فقیهان جامع

سیاسی و بر اساس چارچوب فقهی خاص خود در موارد خاص و شرایط ویژه اقتصادي، 

گیري از کارشناسان خبره نظام مالیاتی حجیت خواهد شناسی مالیاتی و بهرهموضوع

پذیري نظام مالیاتی در چارچوب اقتصاد مقاومتی داشت و این همه دلیل شرعی انعطاف

  

 

تأکید زیادي بـر   ها، ي مالیات بر درآمد اشخاص و شرکتها نرخهمراه با کاهش   OECDامروزه در کشورهاي  - 1

  .ي مالیاتی وجود داردها گسترش پایه

  .287ص 1356منابع مالی دولت اسلام  ،73فتوح البلدان ص: ك.ر  -2
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تري در  ها به دلایل بیش بدیهی است با تتبع و اجتهاد در روایات و فقه مالیات. است

یابیم که نیازمند تسلط بر دستگاه اجتهاد و علم اصول فقه و فقه می عرصه سنت دست

  . گنجدد و در مجال این نوشتار نمیباش می الحدیث

  

  هاي اسلامی بیرونی مالیات پذیري تشریعی وانعطاف - 2-2-2

اما . هاي ثابت و منصوص بود پذیري در دایره مالیاتموارد پیشین همگی انعطاف

مختلف حکومت و نظام اسلامی در شرایط مختلف زمانی، نوعی  لزوم تأمین نیازهاي

زمینه قانونی براي برقراري مالیات جدید یا تغییر نرخ و پایه و مقدار مالیات از سوي 

عنوان یک راهبرد کلی، از توجیه نظري و فقهی  حاکم اسلامی فراهم نموده است که به

با تعبیر ) رحمه االله علیه(ر صدر در متون اسلامی برخوردار است و شهید سید محمدباق

در چنین بستر شرعی که نوعی آزادي نظر و . کند از آن یاد می "منطقه الفراغ"

پذیر، هاي متغیر و انعطاف الشرایط اسلامی است، مالیاتگذاري براي حاکم جامع قانون

ابزاري مالی براي تأمین مصالح جامعه اسلامی است که در چارچوب فقه پویاي صاحب 

... جواهري با توجه به مقتضیات زمان و مکان و از جمله شرایط جنگ، دفاع، تحریم و

  ١.شوندبرقرار می

  )1381حکمت نیا،  :ك. ر "منطقه الفراغ"تبیین نظریه  براي آشنایی با(

  

 عنوان یکی از اصول نظام مالیاتی کارآمد پذیري بهانعطاف -3-3

عنوان اصول طراحی کارآي نظام مالیاتی به ها تحت  در ادبیات جدید اقتصاد مالیات

  :چهار اصل زیر تصریح شده است

 2سهولت -1

 )نسبت به شرط کارآیی در اقتصاد( 3خنثایی -2

 4ثبات و پایداري -3

 5پذیريانعطاف -4

  

 

  .ق1417الصدر، السید محمد باقر، اقتصادنا، : ك.ر -1

2- Simplicity 
3-  Neutrality 
4- Stability 
5- Flexibility 

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.sid.ir


      763  نظام مالیاتی انعطاف پذیر یکی از الزامات عقلی و شرعی در اقتصاد مقاومتی

  

اندازه کافی  یک سیستم مالیاتی باید به: گویندپذیري چنین میدر توضیح انعطاف

خصوص در یک  به. تغییري واکنش نشان دهدپذیر باشد تا بتواند نسبت به هر انعطاف

پذیري یعنی انعطاف. ١دباش می اقتصاد پویا و پایداري که در اقتصاد جهانی در حال رشد

آوري و در عین حال رشد اقتصاد از طریق تأمین درآمدهاي یکی از اصول پایداري و تاب

 . پایدار براي دولت و در نتیجه رشد اقتصادي است

  

  هاي مالیاتی در چارچوب اقتصاد مقاومتی پایه انعطاف در - 3-4

توان بر مبناي سه پایه اصلی  درآمد، مصرف و دارایی مالیات  در هر نظام مالیاتی می

اگر در شرایط خاص اقتصادي مثلا رکود ناشی از تحریم اقتصادي، درآمد افراد . گرفت

مکن است با فرض عدم یابد و مکاهش یابد، میزان مالیات بر پایه درآمد نیز کاهش می

هاي عمومی و عمرانی  اتکا به درآمدهاي نفتی یا تحریم فروش آن، دولت در اجراي طرح

  . تر خواهد کردبا مشکل مواجه شود که خود، شرایط مقاومت را سخت

جا به حکم ضرورت حفظ بنیه اقتصادي و دفاع دولت و بر مبناي لزوم حفظ  در این

مالیات بر  چون همهاي جبرانی  پایه تواند می و اسلامیمنافع اجتماعی، دولت متعارف 

  . خصوص ثروت غیرمولد وضع نماید ثروت به

با تعریف خاص و در دوره  تواند می چنین با همین مبانی نظري و شرعی، دولت هم

هاي کالاهاي تولید داخل یا تولید با نهاده چون هم(معین، مالیات بر مصرف برخی کالاها 

کاهش و مالیات بر کالاهاي وارداتی را افزایش دهد تا آستانه تحمل اقتصاد را ) داخلی

هاي در حوزه تعریف پایه تواند می پذیري نظام مالیاتیپس انعطاف. کشور را بالا ببرد

  . هاي موجود تبلور یابدجدید مالیاتی یا تغییر درصد مالیات بر پایه

موجب کاهش فشار تحریم از طریق  دتوان می پذیري مالیاتینمونه دیگر از انعطاف

انرژي فسیلی مثل بنزین  چون هممحدودسازي مصرف کالاي ارزبر و استراتژیکی 

مردم را به تغییر رفتار  تواند می محیطی جا نوعی مالیات زیست در این. وارداتی باشد

استفاده از وسایل نقلیه شخصی به حمل و نقل عمومی تشویق نماید و مصرف این 

دنبال دارد  محیطی را نیز بهي وارداتی را کاهش دهد و چون کاهش آلودگی زیستکالاها

  

 

1- The Scottish Government,Edinburgh 2013: P61 
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و  شود  می هاي درمانیهاي منفی خارجی از جمله هزینهبه نوعی موجب کاهش هزینه

  . دباش می در اصطلاح داراي منافع مضاعف در سطح کلان اقتصاد

طاف در برابر تنگناهاي براي بالا بردن آستانه تحمل و انع تواند می دولت اسلامی

ارزي ناشی از تحریم و حتی براي کنترل تورم که موجب تضعیف این آستانه تحمل و 

هاي مالیاتی هاي مالیاتی موجود را تغییر یا پایه نرخشود،  می اتحاد و همبستگی جامعه

خصوص هنگام جنگ یا شرایط خاص پس از  جدیدي تعریف کند که در صدر اسلام به

نرخ مالیات بر مصرف بر کالاهاي  تواند می براي نمونه، دولت. داشته استجنگ، سابقه 

ها بسیار بالا بوده و در سبد کالاهاي  لوکس وارداتی یا کالاهایی که میزان ارزبري آن

ضروري مردم جایی ندارند را تا چند برابر افزایش دهد در نتیجه تخصیص منابع کمیاب 

هاست که به تخصیص بهینه منابع کمک  ف دولتارز را بهبود بخشد و این جزء وظای

حتی از برخی خدمات خود به شهروندان در شرایط خاص، نوعی عوارض یا مالیات . کنند

  . بر مصرف وضع نماید

ها و طور که بر تولید آثار خارجی منفی با هدف جلوگیري از انتشار آلاینده همان

وال از هر تولید یا مصرفی که به این من١. شود می زیست مالیات وضعآلودگی محیط

نوعی مالیات وضع  تواند می دولتشود،  می موجب کاهش توان مقاومت در شرایط تحریم

، منجر به افزایش توان و نیروي بردباري تر کمکند با این انگیزه که وابستگی به منابع 

 جامعهپذیري ي ناشی از تحریم یا هر نوع آسیبها چالشملی و مقاومت جامعه در برابر 

  . شود می

هاي جدید مالیاتی در دولت با رویکرد اسلامی با نرخ پذیري در تعریف پایهانعطاف

رسد د وبه نظر میباش می هاي موجودتناسبی، بهتر و کارآمدتر از تغییر نرخ مالیاتی پایه

هاي شرعی قابل برداشت و با فقه اقتصادي سازگار  این ایده از مذاق و فرهنگ مالیات

  :رسدبراي این ایده دو دلیل به ذهن می .باشد

هاي  تر مالیات چون زکات فطره، بیش نظر از چند نوع مالیات ثابت هم صرف -1

تواند  باشند که یک حکمت اقتصادي آن، می شرعی داراي نرخ تناسبی می

هاي نسبی و شرط  کنندگی و عدم اخلال به سیستم قیمتخاصیت تثبیت

 . کارآیی باشد

  

 

1- Tax on Negative externality 
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هاي تصاعدي یا تنازلی، ضمن اخلال در اقتصاد و  تناسبی ثابت به نرختغییر نرخ  -2

هاي نسبی، موجب کاهش کارآیی اقتصادي و کاهش انگیزه پرداخت و  قیمت

. شود ها در سطح کلان می افزایش فرار مالیاتی و در نتیجه کاهش مقدار مالیات

ه تشریع و در دایر) ع(و امامان معصوم ) ص(در سنت و سیره عملی پیامبر 

هاي جدید مالیاتی براي تر شاهد تعریف پایه هاي متغیر حکومتی نیز بیش مالیات

 . ایمهاي عمومی حکومت اسلامی در شرایط خاص بودهتأمین هزینه

  

  پذیري مالیاتی با اقتصاد مقاومتینسبت انعطاف -1- 3-4

مقاومتی است یعنی پذیري قوانین اقتصادي و حقوقی یکی از الزامات اقتصاد انعطاف

عنوان یک اصل قطعی باید بسته به شرایط خاص و با هدف حفظ آستانه  همواره به

در این . کار گرفته شود تحمل جامعه و اقتصاد توسط کارشناسان به شکل پویایی به

توان یک الزام یا اصل مهم براي  هاي مالی و مالیاتی را می پذیري سیاستراستا، انعطاف

پذیري مالیاتی، توجه به مسلما یکی از شروط انجام انعطاف. ی تلقی نموداقتصاد مقاومت

هاي مالیاتی است که این انعطاف بسته به مقدار کشش مالیاتی کالاها و خدمات کشش

  . متغیر خواهد بود

  

هاي مالیات در چارچوب اقتصاد مقاومتی فراتر از منبع تأمین هزینه -3-5

  دولت

که  شود می ها محسوب ترین منبع درآمد دولتات اصلیدر ادبیات اقتصادي، مالی

هاي  در قالب سیاست تواند می گرچه دولت. دباش می هاي دولتهدف از آن تأمین هزینه

کلان مالی و در قالب بودجه سالانه خود از این منبع درآمد براي تحقق تمام اهداف 

در رویکرد حقوقی نسبت به هاي جاري و عمرانی استفاده کند اما اقتصادي اعم از هزینه

در یکی . تر است که با هدف این نوشتار نزدیک شود  می تعریف مالیات به نکاتی تصریح

  :از متون معتبر حقوقی معاصر در تعریف مالیات آمده است

مالیات سهمی است که به موجب اصل تعاون ملی و بر وفق مقررات، هریک از "

هاي عمومی آمد خود به منظور تأمین هزینهسکنه کشور، موظف است که از ثروت و در
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درت و توانایی خود به دولت و حفظ منافع اقتصادي، سیاسی یا اجتماعی کشور به قدر ق

  )601، ص1398 جعفري لنگرودي( ".بدهد

هاي اقتصادي، هدف از مالیات، علاوه بر تأمین هزینه - در این تعریف حقوقی

تماعی است و میزان مالیات هم بر اساس عمومی، حفظ منافع اقتصادي، سیاسی یا اج

  . شود می دهندگان تعیینظرفیت و توانایی مالیات

در چارچوب اقتصاد مقاومتی، نگرش پویا نسبت به این ابزار مالی مهم ایجاب 

اي نگري نسبت به توان و ظرفیت مالیاتی افراد به گونهها با واقع کند که دولت می

 چون هماز ناحیه اهداف مالیات ستانی  نیز در شرایط خاص . پذیر رفتار نمایندانعطاف

جنگ، تحریم، بحران مالی و بلایاي طبیعی، نگاه به مالیات، فراتر از منبع درآمد براي 

ها بوده و عاملی براي حفظ استقلال و انسجام اجتماعی و حفظ توانمندي تأمین هزینه

  . خاص باشدهاي در مواجهه با این وضعیت

  

  پذیري مکانیانعطاف -3-6

پذیري مکان اخذ مالیات نیز تفسیر و به به معناي انعطاف تواند می پذیريانعطاف

هاي اقتصاد و توان مالی هاي محلی و استانی بر اساس واقعیت مالیات. کار گرفته شود

الیات را به عدالت اجتماعی کمک نماید و انگیزه پرداخت م تواند می مؤدیان بوده و

تري  تر نماید که در شرایط تحریم از اهمیت بیشتر و درآمد مالیاتی دولت را باثبات بیش

ها، الگوهاي مالیات محلی فراوانی وجود دارد که  در ادبیات اقتصاد مالیات. برخوردار است

ر هاي مالیاتی دپذیري در پایهانعطاف. کار آید به تواند می عنوان مبناي تجربی مفیدي به

هاي  یک تفسیر دیگر تلقی شود که در ارتباط با مالیات تواند می هاي مختلف،مکان

  . تري دارد استانی مفهوم عملی و اجرایی بیش

هاي تولیدي و مناطق مختلف از نظر اوضاع اقتصادي، اجتماعی و مزیت ها استان"

و مناطق مختلف  ها ناستاهاي مالیاتی در ها و پایه در نتیجه نرخ. با یکدیگر تفاوت دارند

و  ها استاناز طرف دیگر، وضیعت رفاهی و توزیع درآمد نیز در . گاهی متفاوت است

راهنماي خوبی در برقراري مالیات محلی  تواند می این امر. مناطق با یکدیگر فرق دارد

  )1383پژویان ( ". باشد و به اصلاح توزیع درآمد کمک کند
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  مالیاتیپذیري نظام گستره انعطاف -3-7

تر با هدف حفظ و ارتقاي  پذیري نظام مالیاتی در اخذ مالیات بیشالبته انعطاف

آستانه تحمل و مقاومت جامعه و اقتصاد کشور باید در چارچوب اصول مشخصی باشد 

براي مثال افزایش نرخ . شود می وگرنه خود موجب تضعیف بنیه اقتصاد و کاهش مقاومت

تر  ي یا بهینه مالیات، بیشها استانتر نباید از نرخ  مالیات با هدف کسب درآمد بیش

تري داشته و با کاهش تولید،  ها، هزینه بیش باشد چون در این صورت، تولید براي بنگاه

اش برخلاف اصول اقتصاد مقاومتی خواهد یابد و نتیجهظرفیت درآمد مالیاتی کاهش می

و مقررات مالیاتی نیست بلکه انعطاف پذیري هرگز به معناي عدم ثبات قوانین . بود

چون عدم شفافیت، مانع از . طور شفاف تبیین و اعلام گردد هرگونه انعطاف نیز باید به

هزینه وصول . جذب درآمد پایدار مالیاتی است و هرچه قوانین و مقررات، شفاف تر باشد

  . شده که خود معیاري براي کارآمدي نظام مالیاتی است تر کممالیات 

  

  گیريو نتیجه خلاصه -4

که تحقق کارآمد آن،  دهد می با رویکردي اسلامی نشان بررسی اقتصاد مقاومتی

پذیري نظام مالیاتی در این نوشتار به عنوان الزامی نیازمند الزاماتی است که انعطاف

برخی از نتایج این مطالعه در زیر . عقلی و شرعی مورد کنکاش و تأیید قرار گرفت

 :آید می

اقتصاد مقاومتی در چارچوبی فراتر از باورهاي انسانی و ملی، بر اساس باورها و  -

تري برخوردار  گیرد که هم از ضمانت اجراي بیش هاي دینی شکل می آرمان

 . هستند و هم به لحاظ نظام انگیزشی، قوي تر و ماندگارترند

نسبت  چون همهایی  توان از نسبت گیري انعطاف پذیري مالیاتی می براي اندازه -

مالیات بر واردات به کل درآمد مالیاتی نیز استفاده کرد این نسبت درکشورهاي 

اما در ایران حدود هفت درصد است که بیانگر حجم . پیشرفته بسیار اندك است

بالاي واردات در تجارت خارجی و نوعی وابستگی اقتصاد ایران به مواد اولیه و 

 . کالاهاي نهایی وارداتی است
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هاي دینی و قوانین اقتصادي و غیراقتصادي در شریعت در ذات آموزه اساساً -

پذیري اصولی وجود آور نوعی انعطافاسلامی، براي حفظ جامعه پایدار و تاب

 . دارد

هاي جدید مالیاتی، با نرخی  انعطاف پذیري در زمینه تعریف و گسترش پایه -

ه تاب آوري اقتصاد و تناسبی، ضمن حفظ کارآیی و ایجاد تثبیت اقتصاد، آستان

 . دهد می جامعه در اقتصاد مقاومتی را افزایش

هاي جدید مالیاتی در دولت با رویکرد اسلامی با  انعطاف پذیري در تعریف پایه -

د و به باش می هاي موجود نرخ تناسبی، بهتر و کارآمدتر از تغییر نرخ مالیاتی پایه

اي شرعی قابل برداشت و با فقه ه رسد این ایده از مذاق و فرهنگ مالیات نظر می

 . اقتصادي سازگار باشد

برقراري نوعی مالیات مستقیم و ثابت به میزان دو دینار در سال بر اسب و یک  -

دینار بر قاطر ضمن انعطاف پذیري در اصل برقراري مالیات شرعی در دولت امام 

ادي این دو خاطر تفاوت در ارزش اقتص بیانگر توجه به عدالت مالیاتی به) ع(علی 

در دوران امامت آن حضرت، میزان . پایه مالیاتی در دوران آن حضرت است

هاي جدید مالیاتی  هاي مالیاتی کاهش یافت اما این پایه مالیات بر سایر پایه

هاي مالیاتی و تخفیف مقدار  اضافه گردید یعنی انعطاف پذیري در گسترش پایه

  . ود بودهاي مالیاتی موج یا نرخ مالیاتی در پایه

هاي استانی و محلی ضمن تخصیص بهینه منابع در مناطق مختلف،  مالیات -

تري  خاطر افزایش انگیزه افراد در هر منطقه براي پرداخت مالیات، کارآیی بیش به

آستانه تحمل مردم بومی را در چارچوب اقتصاد مقاومتی  تواند می ذلشته و

  . افزایش دهد

لازم براي انجام وظایف اقتصادي و  انعطاف پذیري مالیاتی شرط عقلی -

این انعطاف پذیري از منظر شرعی، هم در . غیراقتصادي هر دولتی است

بنابراین . هاي دینی ما آمده و هم در تاریخ صدر اسلام بوقوع پیوسته است آموزه

ها براي اقتصاد  الزام بودن انعطاف پذیري مالیات"فرضیه این پژوهش مبنی بر 

  . دگرد می تأیید "عقل و شرعمقاومتی از نگاه 
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تر با هدف حفظ و ارتقاي آستانه  انعطاف پذیري نظام مالیاتی در اخذ مالیات بیش -

تحمل و مقاومت جامعه و اقتصاد کشور باید در چارچوب اصول مشخصی باشد 

 . شود می وگرنه خود موجب تضعیف بنیه اقتصاد و کاهش مقاومت

انعطاف پذیري هرگز به معناي عدم ثبات قوانین و مقررات مالیاتی نیست بلکه  -

  . طور شفاف تبیین و اعلام گردد هرگونه انعطاف نیز باید به

 

  هاي سیاستی  توصیه

تصمیم گیران اقتصادي و مالیاتی، انعطاف پذیري در نظام مالیاتی کشور را  -

 . داشته باشند عنوان یک الزام براي اقتصاد مقاومتی مدنظر به

تصمیم سازان نظام مالیاتی کشور در چارچوب اقتصاد مقاومتی براي تعریف  -

توانند از انعطاف پذیري بستر و زمینه  هاي جدید مالیاتی با نرخ تناسبی، می پایه

  . گیرند ها بهره شرعی در فقه مالیات
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