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  چکیده

هاي مهم  جلوگیري از فرار مالیاتی طی سالیان اخیر با توجه به نوسانات بازار نفت از دغدغه

ي ها مالیاتتصویب قانون اصلاح قانون دولت در عرصه اقتصادي بوده است. در همین راستا 

نظور و تقویت ضمانت اجراهاي جلوگیري از فرار مالیاتی گام مهمی بوده که به م مستقیم

افزایش میزان درآمدهاي مالیاتی و کاهش فرار مالیاتی از سوي دولت برداشته شده است. مقاله 

هاي به تحلیل اقتصادي این ضمانت اجراها پرداخته و چالش با روش توصیفی و تحلیلیپیش رو 

ا فایده اقتصادي و ب-که به لحاظ هزینه دگیر می نتیجهداده و آن را مورد بحث و بررسی قرار 

ضمانت اجراي کیفري مطلوبیت اقتصادي به همراه ندارد و ، توجه به وضعیت مالی کنونی دولت

براي  تر بیشکنار عایدي  ؛ زیرا درداراي مطلوبیت اقتصادي است، اعمال ضمانت اجراي اداري

ي نیز در بر تر کمین هزینه را براي آن به همراه خواهد داشت و تبعات اجتماعی تر کم، دولت

  دارد.

، مستقیم يها مالیات قانون اصلاح قانون، فرار مالیاتی، ضمانت اجرا :ها هواژکلید 

  قضیه کاوز، فایده-هزینه، تحلیل اقتصادي
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 مقدمه - 1

 درآمدهاي تضمین براي دولت امتیازاتترین  اساسی از یکی عنوان به مالیات وضع

 تأمین اصلی منبع الیاتم اینکه به توجه با ).     Mutascu, 2011, p.343( است دولتی

 عنوان به و کندمی  ایفا کلان اقتصاد مدیریت رد را مهمی نقش، است عمومی هايهزینه

 است گرفته قرار توجه مورد اقتصادي رشد تضمین فاکتورهاي ینتر مهم از یکی

) Glodenis, 2014,p.7    .(شناخت عواملی که بتوانند میزان درآمدهاي  ، بر همین اساس

همواره از ضروریات یک نظام مالیاتی تلقی ، قرار دهند تأثیری دولت را تحت مالیات

هاي کاهش ین زمینهتر مهمیکی از  عنوان به ١گردد. دراین راستاست که فرار مالیاتی می

اران کشورها بوده و گذ سیاستاندرکاران و درآمدهاي مالیاتی همواره مورد توجه دست

بر آن در کشورهاي  مؤثریی این پدیده و عوامل اي براي شناساي گستردهها تلاش

هاي مالیاتی براي مبارزه با این پدیده و در همین راستا در نظاممختلف صورت پذیرفته 

اسپانیا ، ها از جمله ژاپندر برخی از کشور.  در نظر گرفته شده است مختلفی هايضمانت

اند. مجازات هاي اداري گرفته و هلند تخلفات مالیاتی را به صورت اداري و جزایی در نظر

 شود می ي جزایی توسط محاکم دادگستري اعمالها مجازاتتوسط مراجع مالیاتی و 

فرار مالیاتی ، ). هم چنین در برخی از کشورها مثل آلمان40ص، 1384، (شاهسون

یی از جمله حبس و جزاي نقدي براي آن در ها مجازاتیک جرم تلقی شده و  عنوان به

). این در حالی است که در نظام مالیاتی ایران 110ص ، 1390، (محمدي ندانظر گرفته

شد و ضمانت اجراهاي کیفري می تأکیدبر ضمانت اجراهاي حقوقی  تر بیشتاکنون 

مستقیم مصوب ي ها مالیاتچندان مورد توجه قرار نگرفته بود. این موضوع درقانون 

حذف گردید و مجددا 1380وب اما در اصلاحات بعدي مص، پیش بینی شده بود 1366

تري پیش بینی به نحو کامل 1394مصوب مستقیم ي ها مالیاتاصلاح قانون  قانون در

مذکور در حوزه ضمانت اجراهاي غیرکیفري نیز خالی از  قانون، شده است. از سوي دیگر

 نوآوري نبوده و با راهکارهایی از جمله افزایش جرایم مالیاتی و در نظر گرفتن مسئولیت

تضامنی براي مدیران شخص حقوقی تلاش کرده تا وضعیت نظام مالیاتی را در زمینه 

در مقاله پیش رو این تحولات از منظر تحلیل اقتصادي وصول مالیات تقویت نماید. 

  حقوق مورد ارزیابی و نقد و بررسی قرار خواهد گرفت.

  

 

1- Tax evasion 
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 انون مورد بحثقسوال اصلی این مقاله این است که آیا ضمانت اجراهاي مندرج در 

یا به عبارت دیگر اصلاحات صورت گرفته در نوع و کیفیت ضمانت اجراها به لحاظ 

اقتصادي سودمند خواهد بود یا خیر؟ و آیا این ضمانت اجراها کارآیی لازم را در تحقق 

 ي مالیاتی خواهد داشت؟ها سیاست

موردي است.  تحلیلی و مطالعه، ي توصیفیها روشروش ما در این مقاله ترکیبی از 

 ي مستقیمها مالیاتقانون اصلاح قانون بدین ترتیب که ضمن تحلیل مقررات مندرج در 

به نقد و بررسی این ضمانت اجراها پرداخته و مطلوبیت آن را از دیدگاه تحلیل اقتصادي 

 اصلاح قانونما در این پژوهش بر  تأکیداز این منظر که  چنین همبررسی خواهیم نمود. 

. دگیر می روش مطالعه موردي مورد استفاده قرار، باشدمی   مستقیم يها یاتمال قانون

، ها کتاباي از منابع مختلف از جمله روش کتابخانه، روش گردآوري اطلاعات، علاوه به

  باشد.ها میمقالات و وب سایت

  

  بر آن مؤثرتعریف فرار مالیاتی و عوامل  -2

 شخص مؤديدرآمد  قسمتی یا تمامیفرار از مالیات به مفهوم پنهان ساختن 

قانونی که اشخاص براي پرداختن غیر باشد یا به بیانی دیگر عبارت است از تعدیلات می

و  ها روشبه ). فرار مالیاتی ممکن است 18ص ، 1383، دهند (ونکی می مالیات انجام

 هاي گوناگونی صورت پذیرد که در هر حال هدف دنبال شده عدم پرداخت کامل وشیوه

 یک راه عنوان به توان می باشد. به عبارت دیگر فرار مالیاتی رایا ناقص مالیات می

  قانونی کاهش بدهی مالیاتی تفسیر نمود (همان).غیر

ین عوامل تر مهمیکی از  ١تحقیقات انجام شده ضعف فرهنگ مالیاتیتر  بیشدر 

از  متأثرتواند  می گذار بر فرار مالیاتی نام برده شده است. فرهنگ مالیاتیتأثیر

گیري فرهنگ مالیاتی  ین عوامل در شکلتر مهمهاي عمومی جامعه باشد. یکی از  فرهنگ

  ).12ص ، 1388، رانتی بودن اقتصاد کشور است (سید نورانی، ضعیف

بر فرار مالیاتی است.  مؤثروجود نرخ هاي بالا و متعدد مالیاتی از دیگر عوامل 

ي بالاي مالیاتی انگیزه فرار مالیاتی ها نرخکه وجود دهد هاي انجام شده نشان میتحقیق
  

 

فرهنگ مالیاتی عبارتست از یکپارچگی تمام نهادهاي رسمی و غیررسمی مربوطـه کـه بـا سیسـتم     « -1

مالیاتی و اجراي عملی آن در ارتباط است و به لحاظ تـاریخی در فرهنـگ آن کشـور جـاي گرفتـه      

، ترجمه فاطمه نعیمی، پژوهشنامه مالیات و توسعه، »الگوسازي فرهنگ مالیاتی«(نره، بیرگر، ». است

 .)75-62، صص 1385پیش شماره اول، پاییز 
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لازم ، ). باتوجه به این مسئله22ص ، 1377، دهد (علاءو اجتناب از مالیات را افزایش می

اي تنظیم شود که هم دولت با این میزان مالیات توانایی به گونهها  است میزان مالیات

ان بتوانند بخشی از سود خود را هاي خود را داشته باشد و هم مؤدیپرداخت هزینه

  مالیات پرداخت کنند.  عنوان به

مؤدیان مالیات خود را داوطلبانه پرداخت ، میزان مالیات عادلانه باشد زمانی که

افزاید و فرار خواهند کرد. تعداد زیاد نرخ هاي مالیاتی بر پیچیدگی نظام مالیاتی می

زان نهایی مالیات در سطحی تعیین شود که دهد. بنابراین باید میمالیاتی را افزایش می

موجب فرار مالیاتی گسترده و حساب سازي یا کاهش در فعالیت هاي اقتصادي نشود 

افراد را تواند  می ي بالاي مالیاتیها نرخ). هم چنین 15ص ، 1384، اي(صمیمی و حمزه

باشد  تر بیش به سمت آن دسته از مشاغل سوق دهد که امکان فرار از مالیات در آنها

  ).18ص ، 1383، (ونکی

، ي پایین مالیاتی استها نرخ، بر تمکین مالیاتی مؤثرکه یکی از عوامل توجه به این با

اند با کاهش نرخ هاي مالیاتی خود گام مهمی در این مسیر اغلب کشورها سعی کرده

در سال درصد  50خود را از درآمد  مثال کشور آمریکا نرخ مالیات بر عنوان بهبردارند. 

کاهش داده است. کشور اندونزي نیز در همین بازه  1994درصد در سال  28به  1984

 55درصد و کشور مالزي از  25درصد به  45خود را از درآمد  زمانی نرخ مالیات بر

  ).82ص ، 1381، درصد کاهش داده است (حسینی34درصد به 

ینه ساز فرار مالیاتی است. قوانین پیچیده و متعدد مالیاتی یکی دیگر از بسترهاي زم

، خاص طور بهعام و در قوانین مالیاتی  طور بهیکی از مباحث بسیار مهم در تنظیم قوانین 

قابل فهم بودن قانون مالیاتی است. قابل فهم بودن قانون داراي شاخص هایی از جمله 

را  راگذ قانونشفافیت (آن گونه که خواننده آن به آسانی مقصود ، کوتاه بودن جملات

). کوتاه 35ص ، پیشین، ساده نویسی و ساختار منظم قانون است (شاهسون، دریابد)

که مؤدي بتواند به راحتی قانون را بخواند و بفهمد.  شود می بودن قانون مالیاتی باعث

  انجام تکالیف مالیاتی را از سوي مؤدیان تسهیل نماید. تواند  می این امر

الیاتی ما چندان مورد توجه قرار نگرفته است و متاسفانه این موضوع در نظام م

پراکندگی قوانین مالیاتی و پیچیدگی و وجود عبارات ثقیل و نامفهوم و هم چنین 

. آیداستفاده از عبارات طولانی و دیرفهم از معایب قوانین مالیاتی ما به شمار می

مصون نمانده است.  ي مستقیم نیز از این ابهامها مالیاتمتاسفانه اصلاحات اخیر قانون 
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اشاره کرد که هم به لحاظ  ١)63اصلاحی (بند  272به ماده  توان می مثال عنوان به

اي که فهم آن نگارشی و ساختار جمله و هم  قابل فهم بودن داراي اشکال است؛ به گونه

ک جمله ده سطري ی همثال در این ماد عنوان بهبسیار دشوار است. مؤدیان لااقل براي 

رفته که کاملا با اصول قانون نویسی مغایر است. این در حالی است که با مراجعه کار  به

دریافت که این  توان می به قوانین مالیاتی برخی از کشورها از جمله آلمان به راحتی

 قوانین در درپی پی و متعدد اصلاحات چنین هم .شود می نکات در قانون نویسی رعایت

، مثال عنوان  به. است شده قوانین این در ابهام و شفتگیآ ايگونه باعث ایران مالیاتی

 اخیر قانون موجب به 1380 مصوب مستقیم يها مالیات قانون اصلاحی مواد اغلب

   .اندگرفته  قرار اصلاح مورد مجددا

فقدان سیستم اطلاع رسانی مناسب از فعالیت هاي اقتصادي اشخاص یکی دیگر از 

لیاتی است. نبود اطلاعات جامع و کامل از فعالیت هاي عوامل مهم اثرگذار بر فرار ما

تا فرد مبالغ درآمدي خود را به صورت واقعی بیان نکرده و با  شود می اشخاص سبب

  ي مالیات بپردازند.تر کم صورت حساب هاي صوري مقدار

علاوه ، به دلیل سنتی بودن فرآیندهاي مختلف نظام تشخیص مالیات در کشور ما

ین عامل نشت بخش قابل تر مهماز ، زمان شناسایی تا وصول مالیات بر طولانی شدن

گیري روابط غیرسازمانی در بین شکل موجبتوجهی از درآمدهاي مالیاتی است و عمدتا 

، (کریمی شود می عدم دسترسی به منابع اطلاعاتیبخش تشخیص و مؤدیان به واسطه 

اي از طریق اقتصاد تا عده شود می ). ضعف اطلاعات دستگاه مالیاتی باعث58ص ، 1387

  

 

 یـا  گـروه  آن اعـلام  بـه  نسـبت  سـال  هـر  مـاه  دي پایـان  تا است مکلف کشور مالیاتی امور سازمان -272 ماده -1

واحـده   مـاده «) د( و) الـف (بندهاي موضوع هاي شرکت بر علاوه که حقوقی و حقیقی اشخاص»  از هایی گروه

سـال   مصـوب » رسـمی  حسـابدار  عنوان به صلاح ذي حسابداراناي  هحرف و خدمات تخصصی از استفاده قانون

 سـازمان  توسـط  شـده  حسابرسـی  مـالی  هـاي  صورت ارائه به ملزم  آنها فعالیت حجم یا و نوع براساس 1372

 حـداکثر  یا و مالیاتی اظهارنامه با همراه ایران رسمی سابدارانح جامعه عضو حسابرسی مؤسسات یا حسابرسی

 رسـمی  روزنامـه  در درج( مقتضـی  طریـق  از را باشـند  مـی  اظهارنامه ارائه انقضاي مهلت از پس ماه سه ظرف

 گـروه  ایـن  اطلاع به) مربوط الکترونیکی سامانه یا و کثیرالانتشار يها هروزنام از یکی و ایران اسلامی جمهوري

 صـورت  بـه  را معینـی  حقـوقی  و حقیقـی  اشـخاص  توانـد  می شده یاد سازمان آن بر علاوه. برساند اشخاص از

 تـا  کتبـی  ابلاغ با باید شده یاد اشخاص شمول موضوع صورت این در که نماید، ماده این حکم مشمول موردي

 اعـلام  از بعـد  آنهـا  لیمـا  سال که مزبور حقوقی و حقیقی اشخاص. برسد آنها آگاهی به سال هر ماه دي پایان

 حسابرسـی  گـزارش  نکردن ارائه صورت در. بود خواهند ماده این حکم مشمول شود، می آغاز شده یاد سازمان

 درآمـد  متعلق، مالیات %20درصد  بیست معادل جریمه بر تعلق علاوه مقرر، دهلرت هم ماد این موضوع مالی

  .شد خواهد تعیین سیدگیر طریق از قانون این مقررات طبق آنها مالیات مشمول
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زیرزمینی و بازار سیاه سود هنگفتی را به دست آورند و مالیات صرفا از افراد فقیر وصول 

  شود.

بحث استقرار نظام جامع اطلاعاتی به خوبی مورد  قانون اصلاح ق.م.مخوشبختانه در 

) اشاره کرد حیهاصلا 45مکرر (بند  169به ماده  توان می توجه قرار گرفته است. از جمله

عملکردي و دارایی ، پایگاه اطلاعات هویتی، که استقرار نظام یکپارچه اطلاعات مالیاتی

د توان می يگیر مالیاتی در سازمان امور مالیاتی را مقرر نموده؛ که در صورت شکلمؤدیان 

 ،همین ماده 7و  6تبصره  چنین هماي در نظام مالیاتی کشور به وجود آورد. تحول عمده

» سامانه ملی املاك و اسکان کشور«و » ها شرکتبانک اطلاعاتی ثبتی «به ترتیب ایجاد 

را تجویز نموده که در همین راستا قابل تحلیل است و گام مثبتی در راستاي شفافیت 

  رودو کارآیی نظام مالیاتی به شمار میمؤدیان ي اقتصادي ها فعالیت

ساز فرار مالیاتی ز عوامل مهم زمینهمعافیت هاي وسیع و متنوع نیز یکی دیگر ا

در سیاست هاي حمایتی ها  ي فرارمالیاتی را دولتها هرا تر بیش است. برخی معتقدند

ند و در صورتی که نظام اطلاعات کارآمد نیز در کن می مالیاتی و معافیت هاي مالیاتی باز

). 16ص ، پیشین، ییابد (سید نورانفرار مالیاتی گسترش می، نظام مالیاتی موجود نباشد

هاي مستقیم یکی از ایرادهاي اساسی که در قوانین مالیاتی ما به ویژه در قانون مالیات

اي از این معقول و ابهام در پارهغیر هاي متعدد و بعضاًوجود معافیت، خوردبه چشم می

 از درصد40«ها است. اخیرا رئیس سازمان امور مالیاتی کشور اعلام کرده که معافیت

که باید مورد توجه قرار بگیرد و راهکاري براي کم  ١»است مالیات از معاف ایران قتصادا

گام  ي مستقیمها مالیاتقانون اصلاح قانون ها اتخاذ شود. البته در کردن این معافیت

  مثبتی در این راستا برداشته شده است.

عف ضمانت ض، اعتمادي به دولتعوامل دیگري از جمله بی، علاوه بر این موارد

ي مالیاتی و عواملی از این قبیل بسترساز ها دستگاهفساد موجود در ، اجراهاي مالیاتی

باشند که مجال بحث پیرامون آنها نیست. تمرکز ما در این مقاله بر فرار مالیاتی می

  تحلیل ضمانت اجراهاي مالیاتی با نگرش اقتصادي است.

  

  

 

 صفحه اول. 6/10/93مصاحبه رئیس سازمان امور مالیاتی کشور با روزنامه شرق در تاریخ  -1

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.sid.ir


     109 ... قانون تحلیل اقتصادي ضمانت اجراهاي مالیاتی مندرج در قانون اصلاح

  

 

  تحلیل اقتصادي ضمانت اجراهاي مالیاتی - 3

یا کار بههاي مربوط به جرم در آثار اصولا از نوشته، گرش اقتصادي به حقوقن

 اقتصادي ). تحلیل13ص ، 1388، ) نشئت گرفته است (شاول1789) و بنتام (1767(

» اقتصاد علم«در  که تحلیلی يها هشیو و ها روش از آن در که است تحلیلی معناي به

). 8ص ، 1392، (آقایی طوق شود می استفاده ،است شده گرفته به کار بازار مطالعۀ براي

 تمام هدف، حقوق اقتصادي گران تحلیل و اقتصاد و حقوق وابستگی طرفداران نظر از

 تأمین و »ثروت افزایش« مفهوم در »کارآیی« به رسیدن باید حقوقی نهادهاي و قواعد

  ). 1ص ، يشوند (امیرحاجلو و قیصر حذف یا اصلاح باید الا و باشد »توزیعی عدالت«

-هزینه«هدف ما در این نوشتار این است که با استفاده از دو مفهوم اقتصادي یعنی 

که رولاند کاوز آن را مطرح کرد به تحلیل » هزینه اجتماعی«و نیز مسئله » فایده

ي مستقیم بپردازیم تا ها مالیاتاصلاح قانون  قانونضمانت اجراهاي مالیاتی مندرج در 

  نت اجراها کارآیی اقتصادي لازم را داردند یا خیر. ببینیم آیا این ضما

  

  فایده ضمانت اجراهاي مالیاتی –تحلیل هزینه  -1- 3

 نام به فرانسوي مهندس توسط پیش سال150 از بیش فایده - هزینه مفهوم اگرچه

 فدرال آب هاي پروژه ارزیابی به، آن از گسترده استفاده اولین اما، شد ارائه ١دوپوا ژولس

 روش این، بعد به زمان آن از. گردد می باز 1930 دهه اواخر در آمریکا متحده لاتایا در

، دفاع، جنایی دادرسی، عمومی بهداشت، نقل و حمل بر مؤثر يها سیاست تحلیل براي

ص ، 1378، است (اقبالی و گسگري گرفته قرار استفاده مورد نیز زیست محیط و آموزش

50(.   

 تحلیل ٢،بوردمن نظر از. دارد وجود فایده -هزینه تحلیل روش از متعددي تعاریف

 جریان( مثبت مقادیر يهمه که يطور به. است گیرياندازه براي ترازویی فایده -  هزینه

 طرف در) هازیان و هاهزینه( منفی مقادیر يهمه و ترازو طرف یک در) فواید و نقد پول

 يکلیه یافتن براي روشی فایده - ینههز تحلیل  ٣،ره نظر از. شوند داده قرار ترازو دیگر

 نشان دو این تفاوت که يطور به، است آنها کردن کمی و طرح یک فواید و هاهزینه

(لطفعلی پور و اسلامی  است يگیر تصمیم فعالیت بودن صرفه به مقرون يدهنده

  

 

1- Jule Dupuit 
2- Boardman 
3- Reh 
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فایده بهبود کارآیی منابع در جهت رفاه  –هدف تحلیل هزینه  .)85ص ، 1386، گیسکی

  ).Weick, 1993, p3صادي است (اقت

ها چه در تحلیل هزینه فایده ضمانت اجراها باید بررسی کنیم که اعمال این ضمانت

هایی براي دولت و جامعه به همراه خواهد داشت و در مقابل چه عایدي نصیب هزینه

  .کند می آنها

  ضمانت اجراي اداري -1-1- 3

تحول در ضمانت اجراي اداري براي  سه ي مستقیمها مالیاتقانون اصلاح قانون در 

ها و مقابله با فرار مالیاتی در نظر گرفته شده است که عبارتند از: ساماندهی معافیت

الراس و جرایم جایگزینی برگ ارزیابی مالیاتی به جاي تشخیص علی، هاي مالیاتیمشوق

  اداري.

  هاي مالیاتیو مشوقها  ساماندهی معافیت -1-1- 3-1

موردي است که در قانون  بی هاي ساز فرار مالیاتی معافیتزمینه یکی از عوامل

هاي موجود در زمینه ارث به معافیت توان می ي مستقیم وجود دارد. از جملهها مالیات

   . باشداشاره کرد که اصلاح آن ضروري می

ق.م.م در  17اقدام به اصلاح مقررات ماده  ق.ا.ق.م.م 4و بند  2 بند راستا همین در

وسیع و هاي  معافیت ١ق.م.م 24ماده  4به موجب بند  ١ینه مالیات بر ارث نموده است.زم
  

 

 مـواد  ، 24 مـاده  4 بنـد  ،22،21،20،19 مـواد  و گردیـده  17 مـاده  جـایگزین  ذیـل  مـتن « -2بند  -1

  .شود می حذف ها آن یلذهاي  تبصره 33،32،31،30،29،28،27،26

 یابـد،  مـی  انتقـال  فرضـی  یـا  واقعـی  فوت از اعم شخص فوت نتیجه در کههاي  دارائی و اموال -17 ماده

  :باشد می مالیات مشمول زیر شرح به

 به قانون این 59 ماده در مذکور خهاي نر برابر) 5/1( نیم و یک محل واگذاري حق و املاك به نسبت -1

 انتقال ثبت تاریخ در مورد، حسب واگذاري حق روز ارزش ماخذ به یا و ملاكا معاملاتی ارزش مأخذ

  .وراث نام به

 ماده 1 درتبصره مذکوري ها نرخ برابر) 5/1( نیم و یک آنها تقدم حق و الشرکه سهم و سهام به نسبت -2

  .وراث نام به انتقال ثبت تاریخ در مزبور مقررات طبق قانون این مکرر 143 ماده و 143

 ثبت تاریخ تا آنها به متعلق سودهاي و بهادار اوراق سایر و مشارکت اوراق بانکی،هاي  سپرده به نسبت- 3

  )%3( درصد سه نرخ به آنها به تحویل و پرداخت یا و وراث نام به انتقال

 اعلامـی  بهـاي ) %2(  درصـد  دو نـرخ  به هوایی و دریایی زمینی، موتوري نقلیه وسائل انواع به نسبت- 4

  .کشور مالیاتی امور سازمان سطتو

 تصریح فوق بندهاي در که مالی حقوق و اموال سایر و الامتیاز حق و الشرکه سهم و سهام سود به نسبت

  .انتقال ثبت یا تحویل زمان در روز ارزش%)  10(  درصد ده نرخ به است، نشده
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د ترفندي براي توان می متنوعی در حوزه مالیات بر ارث مقرر شده است که از یک سو

اي از درآمدهاي مالیاتی دولت را کاهش فرار از مالیات باشد و از سوي دیگر بخش عمده

ي داخل یا ها بانکوراث بخش عمده ماترك متوفی را نزد مثلا در صورتی که داد. می

دستگاه مالیاتی قادر نخواهد بود که مالیات آن را مطالبه نماید و ، خارج کشور قرار دهند

، (رستمی و ایزدي کنندبه این ترتیب با یک کلاه شرعی از پرداخت مالیات فرار می

ق.م.م حذف گردیده و تنها  24این بند از ماده  ق.ا.ق.م.م 4به موجب بند ). 1390

مشمول معافیت مالیاتی گردیده است که » البیت متعارف محل سکونت متوفیاثاث«

 کمک کرده و مالیاتی فرار د به کاهشتوان می باشد وتحول مثبتی در این قانون می

ي ها دارایی مالیات نرخ الذکرفوق ماده، علاوه به ي را عاید دولت نماید.تر بیشدرآمد 

 م.م.ق 17 ماده در مقرري ها نرخ که حالی در، نموده تعیین شفاف طور به را فیمتو

 با خارجی و داخلی اتباعي ها دارایی پیرامون مناقشات چنین هم. ندارند را لازم شفافیت

  .رفت خواهد میان از ماده این 2 تبصره به توجه

، اصلاحیه 6بند  که است این کرد ذکر توان می رابطه این در که دیگري مثبت نکته

 را مالیاتی تمکین دتوان می که داده قرار اصلاحی) 17(ماده  2بند اجراي براي تضمینی

  . بخشد بهبود ارث بر مالیات زمینه در

هاي مالیاتی قابل ذکر ها و معافیتنکته مهمی که در بحث ساماندهی مشوق

یر است که از ابداعات هاي مالیاتی با نرخ صفر در اصلاحات اخمحاسبه معافیت، باشد می

) 39اصلاحی (بند  146ماده  1مطابق تبصره ، رود. در این روشبه شمار می قانوناین 
  

 

  

 دوم طبقـات  وراث که صورتی رد است، اول طبقه وراث به مربوط ماده این در مذکوري ها نرخ -1 تبصره

  .شد خواهد برابر) 4( چهار و) 2( دو ترتیب به ماده این در مذکور مالیاتي ها نرخ باشند، سوم و

  .بود خواهد دوم طبقه وراث نرخ به مالیات مشمول باشد خارجی اتباع متوفی که صورتی در -2 تبصره

 اشـخاص  بـه  را مـاده  ایـن  4 و 2 و 1 دهايبن موضوع اموال از خود سهم وراث که مواردي در -3 تبصره

 طبـق  مالیـات  مشـمول  فصـل  این شرح به ارث بر مالیات بر علاوه دهند، انتقال دیگر وراث یا ثالث

 ».بود خواهند مربوط فصول مقررات

 از خـارج  در هـا  آن شـعب  و ایرانیي ها بانک نزد متوفیهاي  سپرده و مشارکت اوراق درصد هشتاد« -1

 در متـوفی  سـهام  ارزش درصـد  پنجـاه  همچنـین  مجـاز،  بـانکی  غیـر  اعتبارياي ه مؤسسه و کشور

 ارزش درصـد  چهـل  و باشـد  شـده  پذیرفتـه  بورس در مزبور قانون طبق ها آن سهام کههاي  شرکت

 واحـدهاي  در متوفی دارایی خالص ارزش درصد چهل نیز و ها شرکت سایر در متوفی الشرکه سهام

 .»يکشاورز و معدنی صنعتی، تولیدي،
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شرط برخورداري از نرخ صفر و هرگونه معافیت یا مشوق مالیاتی مندرج در این قانون و 

مودي ، ارائه اظهارنامه مالیاتی است و در صورت عدم ارائه اظهارنامه، سایر قوانین

  ي مندرج در قانون خواهد شد. ها مجازاتول جرایم و مشم

) اشخاص حقوقی و صاحبان مشاغل 44اصلاحی (بند  169تبصره ماده ، چنین هم

و تجهیزات مشابه » هاي صندوق فروش (مکانیزه فروش)سامانه«را ملزم به استفاده از 

گردد و با نموده است که گام مهمی در راستاي شفافیت مبادلات اقتصادي محسوب می

اندازي این سامانه از مالیات متعلقه) و یک هاي راهیک مشوق مالیاتی (کسر هزینه

  هاي مالیاتی) زمینه اجراي آن را فراهم آورده است. ضمانت اجرا (محرومیت از معافیت

  الراس علی تشخیص جاي به »برگ ارزیابی مالیاتی« جایگزینی -1-2- 3-1

 تشخیص مرحله در اداري اجراي ضمانت ترین مهم عنوان به الرأسعلی تشخیص از

 اعمال مؤدیانی قبال در اجرا ضمانت این. )58 ص، 1388، قلعه باز وارسته( اندیاد کرده

 دستگاه قبال در خود وظایف در مورد ننموده و همکاري مالیاتی با دستگاه که شود می

). در چنین 171ص ، 1391، کنند (رستمی و کتابی روديانگاري میسهل مالیاتی

 صورت به سازمان تشخیص، مؤدي مدارك و اسناد سایر و اظهارنامه شرایطی  به جاي

  ).127 ص، 1352، پیرنیا( دگیر می قرار تشخیص مالیات مبناي الرأسعلی

هرچند ضمانت اجرایی قدرتمند در  الرأسعلی صورت به مالیات تشخیص

 که چرا نیست؛ اشکال از عاري اما، آیدبه شمار می مالیاتی تخلف و تقلب جلوگیري از 

 و گرددنمی ارزیابی دقیق و درستی به مالیات مشمول منابع گاهی شیوه این طبق بر

 کندي به خارجی هاينشانه چون، مؤدي اقتصادي شرایط بهبود صورت در چنین هم

 رسیبر براي صرفاً شیوه این. رسدمی نظر به غیرمنصفانه حدودي تا شود می تغییر دچار

 براي مستقل ايشیوه عنوان به تر کم و رودمی کار به هااظهارنامه درستی مورد در تحقیق

  .)89 ص، 1384، بادامچی و رنجبري( دارد کاربرد مالیات تشخیص

 فعالان نقد مورد همواره ناعادلانه روش یک عنوان به الراسعلی تشخیص روش

 زده تخمین شواهد و قراین اساس بر اینکه به توجه با روش این. است بوده مالیاتی

 مخاطره به را مالیاتی عدالت است ممکن مسئله این. باشد واقعی تواند نمی، شود می

مالیات بر  تعیین و الراسعلی تشخیص روش حذف، ق.ا.ق.م.م هاينوآوري از یکی. اندازد
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توجه به باشد که با  می آن جاي ) بهاصلاحیه 24(بند » برگ ارزیابی مالیاتی«مبناي 

   ١.گرددتکمیل میمؤدیان اطلاعات اقتصادي 

 مقدمه در کهي مستقیم ها مالیاتاصلاح قانون  قانون اهداف از کیی  هک آنجا از

 با مقنن، است »کشور مالیاتی نظام در عدالت بعد افزایش«، شده اشاره آن به توجیهی

  .است شده نزدیک هدفاین  به گام یک الراس علی تشخیص حذف

 براي نیرومندي اجراي ضمانت، بودن ناعادلانه رغم علی الراس علی تشخیص البته

 نظام در ولی نیست؛ شایسته نظر این از آن حذف و است مالیاتی فرار از جلوگیري

 مهم نیز آنها بودن منصفانه بلکه، کرد نگاه نباید اجراها ضمانت شدت به تنها مالیاتی

 مالیاتی دستگاه به را عمومی اعتماد دتوان می مالیاتی نظام بودن عادلانه، زیرا است؛

  

 

و 154، 153، 152، 98شـود و مـواد   هاي آن میقانون و تبصره 97: متن زیر جایگزین ماده 24بند  -1

  گردد:حذف می 271هاي آنها و ماده و تبصره158

 باشند می مالیاتی اظهارنامه تسلیم به مکلف که قانون این موضوع حقیقی اشخاص مالیات مشمول درآمد

 پـذیرش  مـورد  و شـده  ارائه و تنظیم مربوط مقررات رعایت با که مؤدي مالیاتی اظهارنامه به استناد

 بـدون  را دریـافتی  يهـا  هاظهارنام تواند می کشور مالیاتی امور سازمان .بود خواهد باشد، گرفته قرار

 طـور  بـه  یـا  و خـود  شده تعیین هاي و شاخص معیارها اساس بر را آنها از تعدادي و قبول رسیدگی

 .هد د قرار رسیدگی دمور و انتخاب نمونه

 سازمان کند، خودداري مقررات با مطابق و قانونی مهلت در مالیاتی اظهارنامه ارائه از مؤدي که درصورتی

 شـده  کسـب  اقتصـادي  اطلاعـات  براساس مالیاتی ارزیابی برگ تنظیم به نسبت مالیاتی کشور امور

 مـاه  یک ظرف مؤدي چنانچه. نماید می اقدام متعلق مطالبه مالیات و مالیاتی جامع طرح از مودیان

 کنـد،  اقـدام  مربـوط  با مقررات مطابق مالیاتی اظهارنامه ارائه به نسبت مالیات، مطالبه ابلاغ تاریخ از

غیـر   در. گرفـت  خواهـد  قرار رسیدگی مورد ماده این صدر فرآیند اساس بر مؤدي مالیاتی اظهارنامه

 قطعـی  مزبور سازمان توسط شده تنظیم مالیاتی یارزیاب برگ مطابق شده مطالبه مالیات صورت این

 مالیاتی اظهارنامه تسلیم عدم هاي مجازات اعمال و جرائم تعلق از مانع این حکم. است الاجرا لازم و

 .بود نخواهد قانونی مقرر موعد در

 از برخـی  انتخاب نحوه و مالیاتی يها هاظهارنام به رسیدگی نحوه و ماده این به مربوط اجرایی نامه آیین

 امـور  وزارت توسط شده انتخاب يها هاظهارنام رد یا قبول هاي شاخص و براي رسیدگی ها هاظهارنام

 تصـویب  بـه  قانون این شدن الاجراء لازم تاریخ از شش ماه ظرف و شود می تهیه دارایی و اقتصادي

  .سد یر م وزیران هیأت

 بانـک  قـانون،  ایـن  ابلاغ تاریخ از سال سه ظرف حداکثر است موظف کشور مالیاتی امور سازمان -تبصره

 در مدت، این طی در. نماید فعال و مستقر کشور سراسر در را مالیاتی جامع نظام به اطلاعات مربوط

، 152، 98، 97اسـت، مـواد    نیامـده  در اجرا به کامل صورت مالیاتی به جامع نظام که مالیاتی دفاتر

 . بود خواهد مجري 1380سال مصوب مستقیم هاي مالیات قانون 271، و 154

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.sid.ir


114         هاي مالی و مالیاتی ایران یش سیاستهما نهمینمجموعه مقالات 

  

 

 خواهد دنبال به را داوطلبانه تمکین افزایش خود، مثبت نگرش این و داده افزایش

د کارآیی لازم را داشته باشد توان می ضمانت اجراي جدید در صورتی، با این وجود .داشت

مالیاتی قرار بگیرد. این کامل در اختیار سازمان امور  طور بهکه اطلاعات اقتصادي مودي 

در سازمان امور مالیاتی کشور مؤدیان نکته ضرورت توجه جدي به ایجاد بانک اطلاعاتی 

رغم اینکه این ضمانت اجرا نسبت به سلف خود سازد. علیرا بیش از پیش نمایان می

د این خلا را توان می ي دارد؛ ولی دو عاملتر کمالراس قدرت ارعابی یعنی تشخیص علی

د عاملی توان می نسبت به عادلانه بودن این روشمؤدیان بران نماید: اول اینکه نگرش ج

ضمانت اجرایی ، اصلاحات اخیربراي ترغیب آنها به تمکین مالیاتی باشد و از سوي دیگر 

  الجمع با آن ندانسته و جرایمی را براي آن در نظر گرفته است.اداري را مانعه

  اداري يها مجازات و جرایم -1-3- 2-1

یکی دیگر از انواع ضمانت اجراهاي اداري براي جلوگیري از فرار مالیاتی و وادار 

 جرایمي اداري است. برخی معتقدند ها مجازاتجرایم و ، به تمکینمؤدیان کردن 

 بلکه است؛ نشده وضع مالیاتی دستگاه برايدرآمد  کسب منظور به هیچگاه مالیاتی

 تشخیص براي خود وظایف انجام در که است ؤدیانیم مجازات و تنبیه، آنها از هدف

). 121ص ، 1390، فر(مجیبیاند  هکرد خودداري آن انجام از یا و نموده کوتاهی مالیات

 که صورت بدین. باشدمی مالیات مبلغ افزایش صورت به معمولاً اجرا ضمانت نوع این

 پرداخت شده قطعی تمالیا کل بر اضافه را متعلقه مالیات از درصدي است مکلف مؤدي

 با تخلف نوع به توجه با مورد هر در جرایم این). 143ص ، 1390، رستمی( نماید

 موقع به مالیاتی و پرداخت فرار از بازدارنده عامل عنوان بهها  آن از و متفاوتند یکدیگر

  .)47 ص، 1387، مظفري( ندکن می یاد مالیات

 يها مجازات و جرایم متعددي دموا در ي مستقیمها مالیاتقانون اصلاح قانون 

 به توان می جمله از. است نموده مقرر اداري اجراي ضمانت یک عنوان به را اداري

  .کرد اشاره 37 و 35، 33، 32، 31، 28، 23، 22، 17، 3 بندهاي

بیانگر این است که دولت و مجلس  قانون مزبورمطالعه ضمانت اجراهاي اداري در 

بر همین مبنا اقدام به تقویت آنها اند و ت اجراها داشتهدرك درستی از ضعف این ضمان

 اند. البته در برخی موارد نیز ضمانت اجراي دقیقی درج نشده است. از جملهنموده

) اشاره کرد که مربوط به مالیات اصلاحیه 12اصلاحی (بند  54ماده  2به تبصره  توان می

 مثبته مدارك و اسناد براساس چه چنان«اجاره است. این تبصره مقرر کرده: درآمد  بر

 مالیات مشمولدرآمد  تشخیص مأخذ که است مبلغی از بیش ملک اجاره شود معلوم
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 .»بود خواهد مطالبه قابل قانون این مقررات طبق التفاوت مابه مالیات، است گرفته قرار

هر  رسد که فرار از مالیات موضوع این ماده درفایده به نظر می - از نظر تحلیل هزینه

در ، اي براي او نخواهد داشت. به عبارت دیگرحال به سود مودي خواهد بود و هزینه

از واقع گزارش کند دو حالت پیش خواهد آمد: یا  تر کمصورتی که مودي مبلغ اجاره را 

اینکه تخلف صورت گرفته کشف نخواهد شد و مبلغ اعلامی مشمول مالیات قرار خواهد 

عاید مودي شده است. یا اینکه تخلف صورت گرفته  گرفت که در این صورت سودي

- مودي مکلف به پرداخت مابه، توسط مراجع مالیاتی کشف خواهد شد که در این حالت

گردد که در این حالت هم زیانی متوجه التفاوت مالیات واقعی و مالیات اعلامی می

مشمول هیچ  متودي نخواهد بود؛ چرا که مالیات واقعی خود را پرداخت نموده است و

گونه مبلغ اضافی تحت عنوان جریمه نخواهد شد و مسئولیتی در برابر تخلف خود ندارد. 

فرار از مالیات در این مورد خاص به سود مودي خواهد بود. به همین دلیل ، بنابراین

التفاوت شد و علاوه بر پرداخت مابهي میتر بیششایسته بود که در این رابطه توجه 

شد تا هزینه فرار از مالیات را براي او اي نیز براي مودي در نظر گرفته میجریمه، مالیات

  افزایش دهد.

را با عنوان مؤدیان ضمانت اجراي تخلف ، اصلاحیهدر چند ماده از ، علاوه بر این

تعیین شده است که داراي ابهام بوده و » ي مقرر در این قانونها مجازاتجرایم و «

 باشد که این امرسایر موارد مشمول جرایم و مجازات نمی مصادیق آن قابل تطبیق با

د زمینه فرار مالیاتی را با تفاسیر به نفع مودي از سوي ماموران و مراجع مالیاتی توان می

 اجراي که مورد هر در مقرر نموده که قانون اخیر 281 ماده که چنان همفراهم آورد 

، باشد می قانون از برداشت و عمل نحوه در ابهام متضمن، مالیاتی قوانین مقررات و احکام

در نتیجه با  .شود مقرر مؤدیان منافع رعایت با بایستی اجرائی يها هبخشنام وها  رویه

هر گونه ابهام در قانون مالیاتی باعث افزایش ، وجود چنین مقرراتی به نفع مودي

  هاي دولت خواهد شد. هزینه

اعمال ضمانت اجراي ، رسدبه نظر می، اییهبا این وجود و صرف نظر از چنین ابهام 

هزینه چندانی براي دولت در بر نخواهد داشت. این در ، اداري در نظام مالیاتی ایران

 هزینه فرار مالیاتی را براي مرتکبین افزایش، حالی است که تقویت این ضمانت اجرا

ار مالیاتی بسیار پایین د. از آنجا که بر مبناي قوانین مالیاتی ایران تاکنون هزینه فرده می

اصلاحات انجام شده ، میل و گرایش به سمت این اقدام بسیار بالاست. با این وجود، بوده

را به شدت افزایش داده و به همین دلیل ها  ي مستقیم این هزینهها مالیاتدر قانون 
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 میزان فرار مالیاتی در آینده کاهش یابد. البته این امر منوط به شود می بینیپیش

اي که اطلاعات باشد به گونهمیمؤدیان استقرار سیستم جامع اطلاعاتی مالیاتی 

این غیر به بهترین شکل در اختیار مراجع مالیاتی قرار بگیرد؛ زیرا درمؤدیان اقتصادي 

نه تنها ، ي اقتصادي مودیانها فعالیتبا توجه به عدم وجود اطلاعات کافی از ، صورت

ي خواهند کرد تا بر تر بیشمرتکبین فرار مالیاتی دقت ، یافتهمیزان فرار مالیاتی کاهش ن

  سرپوش بگذارند.، فرار مالیاتی خودشان با توجه به هزینه بالاي آن

اي از فرار مالیاتی به شکل اقتصاد نکته دیگر اینکه در حال حاضر بخش عمده

یک  افتد. طبیعی است در چنین شرایطی بدون داشتنزیرزمینی و قاچاق اتفاق می

هر چند ضمانت اجراي ، سیستم اطلاعاتی قوي و ایجاد شفافیت در مبادلات اقتصادي

  باز هم فرار مالیاتی اتفاق خواهد افتاد. ، شدیدي در نظر گرفته شود

هاي آمارهاي گمرك ایران از کشف قاچاق کالا بیانگر سیر صعودي تعداد کل پرونده

فقره در  28829ها از تعداد کل پرونده، اري اخیر است. بر اساس این آمها سالقاچاق در 

رسیده است. با توجه به اینکه کشفیات تنها جزئی  82فقره در سال  77829به  74سال 

قاچاق در ایران امري دور از ذهن  پدیده گستردگی، قانونی استي غیرها فعالیتاز حجم 

 بر و شود مین ثبت کشور رسمی آمارهاي در خود پنهان ماهیت دلیل به قاچاقنیست. 

 این، شد خواهد کشور اقتصاد عملکرد از بخشی ماندن پنهان موجب آن وجود این اساس

 مشکلات با عمل در را دولت توزیعی و تخصیصی يها سیاست کارکردتواند  می واقعیت

 در توان می آن حجم یا قاچاق روند از اطلاع با که است حالی در این. مواجه سازد جدي

 يها فعالیت سمت به را رسمیغیر اقتصادي يها فعالیت، مناسب رهاياتخاذ راهکا سایه

 اندازه از اطلاع، مهم این. کرد هدایت ملی يها حساب در ثبت شده رسمی اقتصادي

). 45ص ، 1385، (پژویان و مداح .سازد می اجتناب ناپذیر را ایران در کالا قاچاق

یک سیستم اطلاعاتی جامع و  چنین ضمانت اجرایی تنها در صورت استقرار، بنابراین

رسد که ضمانت اجراي اداري با به نظر می، کارآمد مفید خواهد بود. در عین حال

مطلوبیت اقتصادي را به همراه خواهد ، ین عایدي براي دولتتر بیشین هزینه و تر کم

  داشت.

  ضمانت اجراي مدنی - 1-2- 3

اجراي  مالیات ضمانت براي عدم پرداخت ي مستقیمها مالیاتقانون اصلاح قانون 

 .عدم پرداخت مالیات ایجاد کننده مسئولیت مدنی است مدنی پیش بینی نموده است.

مسئول جبران خسارات ، اندکلیه کسانی که در پرداخت نشدن مالیات دخالت داشته
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ناشی از عدم پرداخت مالیات هستند تا خسارت وارده به دولت به بهترین نحو جبران 

  شود. 

قانون اصلاح قانون نی ناشی از عدم پرداخت مالیات بر اساس مسئولیت مد

برمبناي نظریه تقصیر براي اینکه «مبتنی بر نظریه تقصیر است.  ي مستقیمها مالیات

زیاندیده بتواند خسارت خود را از کسی بخواهد باید ثابت کند که تقصیر او سبب ورود 

  ).21ص ، 1383، کاتوزیان»(خسارت شده است

این است که با وضع قوانین ، شود می در عدم پرداخت مالیات واقع تقصیري که

پیش بینی شده هستند و ي ها مالیاتمالیاتی کلیه شهروندان موظف به پرداخت 

مسئولین کسر و وصول مالیات نیز وظیفه دارند به تکالیف قانونی خود عمل نمایند و 

نجام ندادن وظایف قانونی در عدم پرداخت مالیات یا ا، بعد از تصویب مقررات مالیاتی

  .شود می خودداري از انجام وظایف قانونی و... تقصیر محسوب، پرداخت مالیات

ذیل ، در برخی از موارد توان می مسئولیت مدنی ناشی از عدم پرداخت مالیات را

  تحلیل کرد. غیر عنوان اتلاف و در سایر موارد ذیل عنوان مسئولیت ناشی از فعل

اتلاف در «قانون مدنی) یکی از عناوین مسئولیت مدنی است 328اتلاف (ماده 

). زمانی 28ص ، همان»(مستقیم مال دیگري را تلف کند طور بهموردي است که شخص 

و  کند می که مودي از پرداخت مالیات استنکاف ورزد دولت را از دریافت مالیات محروم

از مودي غیر دي که شخصیمالیاتی دولت را تلف کرده است. در مواردرآمد  قسمتی از

اي در عدم پرداخت مالیات دخالت داشته و تکلیف قانونی خویش را انجام نداده و زمینه

مسئولیت مدنی وي مسئولیت ناشی از فعل ، فراهم کرده که مالیات پرداخت نشود

ي خاص و مختلط است. ها مسئولیتاز غیر فعل از ناشی غیراست. مسئولیت

 ها مسئولیتدرحقوق کنونی اختلاط «ط نتیجه آن است که ي خاص و مختلها مسئولیت

، اي از موارددر پاره رگذا قانونچهره خاص یافته و از مرز مثالهاي سنتی فراتر رفته است: 

  ).106ص ، همان»(اشخاص را مسئول فعل دیگران ساخته و..

به مسولیت تضامنی این افراد و مودي غیر در خصوص مسئولیت مدنی ناشی از فعل

بینی مسئولیت تضامنی در جبران خسارت وارده به دولت راهی تصریح شده است. پیش

براي اطمینان از جبران خسارت و ایجاد احساس مسئولیت در کسانی است که در 

 که از یک سو شود می فرآیند پرداخت مالیات دیگران دخالت دارند و این امر باعث

تر شود و از سوي دیگر مؤثرجراي مدنی مالیاتی دولت افزایش یابد و ضمانت ادرآمد 

دو «به وصول مالیات کمک کند؛ چراکه  تر بیشمسئولیت ناشی از فعل دیگري هرچه 
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براي اینکه زیان  -1مصلحت مبناي مسئولیت اشخاص نسبت به اعمال دیگران است 

، دیده با اعسار و ورشکستگی مسبب اصلی روبرو نشود و ضرري جبران نشده باقی نماند

اند مسئول اي در راه ورود خسارت دخالت داشتهتمام کسانی را که به گونه رگذا ونقان

خطر پایمال شدن حق او ، د. مسئولیت تضامنی این گروه در برابر زیان دیدهده می قرار

مسئولیت تضامنی غاصبان  که چنانسازد؛ میتر  هد و اجراي عدالت را آسانرا کاهش می

براي اینکه شخص نسبت  -2لف کرده به همین منظور است. با کسی که مال دیگري را ت

پردازند یا به حکم قانون به او  می به رفتار کسانی که با نظارت و هدایت او به کاري

قانون گاه او را مسئول ، اند احساس مسئولیت کند و در بازرسی اهمال نورزدسپرده شده

و قیم نسبت به اعمال کودکان  سازد؛ چنان که مسئولیت ولیکارهاي زیردستان خود می

زنند از این قبیل  می و ومسئولیت کارفرما به خساراتی که کارگران به دیگران

  ). 108ص ، همان»(است.

براي مقایسه مسئولیت سایر اشخاص دخیل در عدم پرداخت مالیات با قوانین 

 7ه به مسئولیت سرپرست یا محافظ صغیر و مجنون اشاره کرد. ماد توان می ،موجود

کسی که نگاهداري یا مواظبت مجنون یا صغیر «دارد:  می قانون مسئولیت مدنی مقرر

در صورت تقصیر در نگاهداري یا ، باشدي او میقانونا یا برحسب قرارداد به عهده

در هر دو مورد ». باشد... می مسئول جبران زیان وارده از ناحیه مجنون یا صغیر، مواظبت

ي تکلیفی است که بر عهده دیگري قرار داده شده و نتیجهرغی مسئولیت ناشی از فعل

  وي مرتکب تقصیر و کوتاهی شده است.

یکی از ایراداتی که در ابتداي امر ممکن است به این تحلیل وارد شود این است که 

؛ ولی در اینجا مسئولیت مدنی ناشی از عدم شود می ذیل نظریه خطر تحلیل، اتلاف

یه تقصیر و عنوان اتلاف ذکر شده است. در پاسخ باید گفت ذیل نظر، پرداخت مالیات

؛ چرا که با تصویب قوانین مالیاتی شود می عدم پرداخت مالیات اتلاف عمدي محسوب

فرض بر اطلاع کلیه شهروندان از تکلیف پرداخت مالیات است و در این صورت انجام 

. مسئولیت مدنی  شود می ندادن تکلیف قانونی و پرداخت نکردن مالیات تقصیر محسوب

قانون  1فارغ از بحث اتلاف مطابق ماده  توان می ناشی از عدم پرداخت مالیات را

  نیز به تحلیل نشست. 1339مسئولیت مدنی مصوب 

ممکن است ایراد شود که سایر افرادي که در عدم پرداخت مالیات دخالت  چنین هم

هاست که سبب ورود زیان به اند قاعدتا مسئول کسر مالیات هستند و عمل آنداشته

 طور بهنمود و مالیات را از مودي دولت شده است؛ زیرا اگر به تکلیف قانونی عمل می
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آمد؛ ماند و ضرري به بار نمیاي باقی نمیمالیات پرداخت نشده، کردکامل دریافت می

 دانست. پاسخ این است که در واقع ذینفعغیر پس نباید مسئولیت او را ناشی از فعل

اصلی در عدم پرداخت مالیات مودي است و قاعدتا مودي است که مایل به عدم پرداخت 

مالیات است و دخالت سایر افراد صرفا یکی از شرایطی است که زمینه اتلاف مال را 

سازد؛ ولی با آن رایطه علیت مستقیم ندارد؛ زیرا نفع و حضور مودي این رابطه  می فراهم

   ١را قطع کرده است. 

قانون ارتقاء سلامت نظام اداري  24ماده ، اندوانینی که اخیرا به تصویب رسیدهدر ق

د مستند قانونی جبران خسارات مدنی ناشی از توان می نیز 1390و مقابله با فساد مصوب 

 20(بند  86تبصره ماده ، )اصلاحیه 6(بند  34مواد  ٢عدم پرداخت مالیات باشد.

 53(بند  198) و مواد اصلاحیه 45مکرر (بند  169ماده  3و  1تبصره ، )اصلاحیه

در  سایر اشخاصی اشاره دارد که ) به مسئولیتاصلاحیه 54(بند  199) و اصلاحیه

، چنین هماست. غیر وصول مالیات مودي دخالت دارند و مسئولیت آنها ناشی از فعل

مودي  ) به مسئولیت مدنی64(بند  275) و مواد  اصلاحیه 50(بند  187ماده  3تبصره 

اختصاص دارد که در نتیجه اتلاف حق دولت در دریافت مالیات به وجود آمده است. از 

هر دو مسئولیت  187ماده  4) و تبصره 64(بند  277) و اصلاحیه 29(بند  107مواد 

  .شود می فوق استنباط

مسئولیت مدنی ابزاري براي رسیدن به ، از نظر طرفداران نگرش اقتصادي به حقوق

د آن را محقق سازد: از طریق وادار توان می هاي مختلفقتصادي است و به شیوهکارآیی ا

 ها فعالیتهاي خارجی آن ي زیانبار به احتساب هزینهها فعالیتکردن انجام دهندگان 

هاي خارجی)؛ هاي نهائی خصوصی فعالیت خود (با هدف درونی کردن هزینهجزو هزینه

  

 

 109براي مقایسه با مسئولیت تضامنی غاصبان نگاه کنید به: کاتوزیان، همان، ص  -1

 اسناد ارائه زین و واقع خلاف اظهار هرگونه«قانون ارتقا سلامت نظام اداري و مقابله با فساد:  24ماده  -2

 ای ـ دولـت  یقـانون  حقـوق  عییتض ـ موجـب  که قانون نیا مشمول دستگاههاي به یرواقعیغ مدارك و

 چنانچـه . شود می محسوب جرم گردد، ناروا ازیامت کسب ای عوارض پرداخت از فرار ای و ثالث شخص

 در. شـود  مـی  محکوم مجازات همان به باشد شده نییتع یمجازات نیقوان ریسا در یارتکاب عمل براي

 جبـران  زین و عشده ییتض حقوق لمعاد نقدي جزاي به مرتکب از،یامت لغو بر علاوه صورت نیا ریغ

 بـا  فـه یوظ حسـب  کـه  دستگاهها کارکنان از کی هر .گردد می محکوم نفع ذي مطالبه با وارده انیز

 که یدرصورت مسؤول مقام ند،ینما گزارش بالاتر مقام به را موضوع مکلفند شوند مواجه مذکور موارد

 نیا از نیمتخلف. دینما می اعلام یئقضا مرجع به را مراتب دهد صیتشخ صحت به مقرون را گزارش

  .شوند می محکوم یعموم و یدولت خدمات از موقت انفصال سال سه تا کی مجازات به فیتکل
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گرفتن آن دسته از اقدامات احتیاطی که از نظر  ایجاد انگیزه براي افراد جهت در پیش

ها قابل توجیه است (هدف بازدارندگی اقتصادي)؛ و کاهش آثار اجتماعی ضرر از هزینه

به ویژه ، هاي گوناگونا بخشی از آن از راهی هطریق توزیع آن در بین تمام اعضاي جامع

برخی معتقدند از ، فراهم کردن پوشش بیمه خصوصی (هدف توزیع ضرر). با این وجود

جبران خسارت نیست؛ زیرا مسئولیت مدنی به ، هدف مسئولیت مدنی، لحاظ اقتصادي

ص ، 1383، باشد (بادینیاي گران میهاي بالاي اداره نظام قضائی وسیلهدلیل هزینه

84- 85.(  

، با توجه به مشکلات موجود در نظام قضایی ایران، هاي نظريفارغ از این چالش

، مالیاتیمؤدیان نت اجراي مدنی یعنی جبران خسارت و مسئولیت تضامنی اعمال ضما

ولی با توجه به فرآیند طولانی دادرسی در ، اگرچه داراي جنبه پیشگیرانه مطلوبی است

هایی را بر دولت تحمیل اطاله دادرسی را به همراه خواهد داشت که هزینه، هادادگاه

اجرا به نسبت ضمانت اجراي اداري مطلوبیت این نوع ضمانت ، خواهد نمود. بنابراین

  ي را به لحاظ اقتصادي خواهد داشت.تر کم

  ضمانت اجراي کیفري مالیاتی - 1-3- 3

 انواع به باید دهد انجام قاطعیت با را خود وظایف بتواند که این براي مالیاتی دستگاه

 جهت يادار اجرایی هايضمانت که برخی معتقدند. باشد مجهز هاي اجرایی ضمانت

 هاي مجازات رگذا قانون نتیجه در. نیست کافی قانونی انجام وظایف به مؤدیان الزام

 کشورها اغلب در دلیل همین به. است نظر گرفته در اجرا ضمانت عنوان به را کیفري

 از استفاده، مالیات از عمدي یا گریز طفره چون مواردي در اداري هاي مجازات بر علاوه

 شده نظر گرفته در کیفري نیز هاي مجازات، ...و جعلی و واقع خلاف مدارك و اسناد

). با این 125ص ، 1390، و مجیبی فر 192ص ، 1391، است (رستمی و کتابی رودي

 عنوان بههاي مختلف متفاوت است. میزان استفاده از این ضمانت اجراها در نظام، وجود

 و اداري و هاي مدنی مکانیزم طریق از مالیاتی جرایم و تخلفات عموماً انگلستان مثال در

استفاده  عدالت کیفري نظام از تر کم و شوندمی فصل و حل مذاکره طریق از چنین هم

  ).Levi, 2009, p2(گردد می

تصویب قانون اصلاح قانون تا پیش از ، تر ذکر آن رفتهمان طور که پیش

یفري مالیاتی در سیاست ک، هاي موجودبا وجود فراز و نشیب، ي مستقیمها مالیات

اقدام به  رگذا قانوندر حال حاضر ، اولویت نظام مالیاتی ایران نبوده است. با این وجود

ي نسبت به دو ضمانت تر بیشانگاري فرار مالیاتی نموده است که قدرت ارعابی جرم
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میزان تمکین و ، اجراي دیگر دارد و دولتمردان امیدوارند با این ضمانت اجراي شدید

هایی را براي این ضمانت اجرا هزینه، ي مالیاتی را افزایش دهند. با این وجوددرآمدها

ها مستلزم تحلیل اقتصادي جرم فرار دولت به همراه خواهد داشت. آگاهی از این هزینه

  .دگیر می مختصر مورد بررسی قرار طور بهمالیاتی است که 

انگاري یعنی مرحله مبررسی اقتصادي جرم فرار مالیاتی مربوط به مرحله سوم جر

. دگیر می مورد بررسی قرار، انگاري رفتارعواقب عملی جرم، کارکرد است. در این مرحله

پیامدهاي عملی در پی دارد که برخی واضح ، تصویب و اجراي قوانین موضوعه کیفري

د و اثر برخی ممکن است در طول زمان و مکان ده می بوده و به سرعت خود را نشان

در واقع باید سود و زیان اجتماعی اجرا و عدم اجراي قانون کیفري مشخص شود. 

  ).5-4صص ، 1384، پیشنهادي را ارزیابی نمود (حبیب زاده و زینالی

 تاریخی سابقهها  هزینه این کاهش براي تلاش و جرمهاي  هزینه ارزیابی و بررسی

 نوع این ریکاآم در ویکرشوم کمسیون 1929 سال در نخستین بار براي. دارد طولانی

 مسئله به رانگذا تتوجهی سیاس کم، کمسیون اینهاي  یافته. داد انجام را ارزیابی

 جرمهاي  ارزیابی هزینه. دادمی نشان را آنها به نسبت کافی شناخت عدم وها  هزینه

 به نسبت را رانگذا تسیاس و شده کشورها جنایی سیاست در بودجه کارآمدي موجب

 جامعه عاید جرم کاهش قبال در که منافعی و اجتماعی زندگی بر جرم ات منفیتأثیر

نگرش اقتصادي ، ) با این وجود83ص ، 1390، انصاري و بابایی( نمایدمی آگاه شود می

جرایم و «با مقاله گري بکر تحت عنوان  1968نوین به پدیده مجرمانه در سال 

دانانی است که قتصادامطرح شد. بکر از جمله نخستین » با نگرش اقتصادي ها مجازات

رسمی براي تحلیل رفتارهاي بزهکارانه وارد حقوق کیفري  طور بهابزارهاي اقتصادي را 

 نظر از را آن رفتار، عقلایی بزهکار یک گرفتن نظر در ). او با71ص ، کرد (همان

 با در، غیراخلاقی و عقلایی بزهکار یک: است معتقد وي. است کرده بررسی اقتصادي

مجرمانه  هاي فعالیت در شرکت مورد در، جرم از ناشی انتظار مورد منافع گرفتن نظر

، مؤثرند جرم ارتکاب در سودجویانه هايانگیزه ترتیب این به که دکن می گیريتصمیم

 نرخ بر نیز خانوادگی پیشینه و فردي ویژگیهاي، آموزش مانند دیگري عوامل البته اثر

). در نگرش 30ص ، 1392، هاشمی دمنه است (بابائی و بررسی قابل ارتکاب جرم

اي باشد که از لحاظ اقتصادي کارآمد بوده و جرم شناختن اعمال باید به گونه، اقتصادي

  ).104ص ، 1382، رفاه اجتماعی را افزایش دهد (بادینی
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 جرمهاي  هزینه ارزیابی توجیه براي، کیفري حقوق اقتصادي تحلیل طرفداران

 تنگاتنگی ارتباط جرایم میزان با جرمهاي  هزینه اینکه نخست .کنند می ارائه را دلایلی

 نیز آنهاي  هزینه میزان، )باشد تر کم یا( تر بیش جرایم میزان هرچه که معنا بدین. دارند

 جرم به جرمهاي  هزینه ارزیابی، ثانیاً .داشت خواهد کاهش یا افزایش نسبت همان به

 به توجه را با جرایم از یک هر اهمیت درجه و شدت میزان تا کند می کمک شناسان

 کند می کمک جرمهاي  هزینه ارزیابی. کنند تعیین آن از ناشی خسارت و آسیب میزان

 به دست نتیجه در شده و شناسایی خوبی بهها  اولویت از یک هرهاي  هزینه و منابع تا

 ارزیابی، ثاًثال .دده می افزایش جامعه در را اقتصادي رفاه میزان که شود زده انتخابی

 قلمرو در را فایده – هزینه تحلیل ابزارهاي از استفاده زمینه سو یک از جرایمهاي  هزینه

، مناسب واکنش و اعمال منافع وها  هزینه ارزیابی چراکه ؛کند می فراهم حقوق کیفري

 هاهزینه ارزیابی، دیگر سوي و از است فایده –ابزارهاي هزینه از استفاده نیازمند

 نظرگرفتن در با مناسب تعیین مجازات و رفتارها انگاري جرم در را قضات و انرگذا قانون

  ).10ص ، 1393، کرد (بتولی خواهد یاري جامعه به وارده آسیب شدت

 يامسأله عنوان به ازجرم پیشگیري هايبرنامه ايفایده-هزینه تحلیل حاضر حال در

، کانادا، آمریکا مانند ازکشورها برخی در تنها اما. است شده مطرح المللیبین وحتی ملی

 اقتصادي ابزارهاي از استفاده با و مالی دید با دیگر صنعتی کشورهاي برخی و انگلیس

 کشورها این تر بیش حتی. ندکن می مطالعه را ازجرم پیشگیري يها سیاستو  هابرنامه

، ایی و انصارياند (بابکرده تنظیم آنها ثمربخشی براساس را خود پیشگیري هايبرنامه

  ).33ص ، 1393

بر این باور هستند که وقوع ، اندیشمندان حوزه تحلیل اقتصادي حقوق کیفري

ها ). این هزینه84ص ، 1391، سه نوع هزینه را در بر دارد (بابایی و انصاري، جرم

  عبارتند از:

هاي ؛ یعنی هزینهشود می مستقیم از رفتار بزهکارانه ناشی طور بههایی که . هزینه1

، . در مثال مورد بحث ما یعنی فرار مالیاتیکند می خارجی که بزهکار به بزه دیده وارد

شکاف طبقاتی و کاهش ثروت دولت و به تبع آن کاهش خدمات ، نقض عدالت اجتماعی

. شود می هایی است که از رفتار بزهکارانه ناشیاجتماعی از سوي دولت از جمله هزینه

اي از افراد (متمردین) و محرومیت نباشت ثروت در دست عدهباعث ا، فرار از مالیات

  بخش عظیمی از جامعه از این ثروت شده که شکاف طبقاتی را به همراه خواهد داشت.
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. مانند فرصت هزینه از شود می هایی که به بزهکار با ارتکاب جرم تحمیل. هزینه2

یک عضو فعال  عنوان بهست توان می دست رفته که بزهکار در طول مدت اجراي مجازات

با توجه به مجازات حبسی که ، براي خود و جامعه مفید باشد. در مثال مورد بحث ما

هاي زیادي را د هزینهتوان می این مجازات، اندبراي مرتکبین فرار مالیاتی در نظر گرفته

  به فرد مرتکب جرم تحمیل نماید. 

 یا سایر مشاغل فعالیت فردي که در حوزه صنعت یا تجارت و، مثال عنوان به

 هایی را براي تولید و ایجاد ثروت در جامعه از دستبا حبس در زندان فرصت، کند می

 شود می هاد. این امر باعث محرومیت او و افراد جامعه در برخورداري از آن فرصتده می

مشکلاتی ، چنین همو حتی ممکن است موجب کاهش اشتغال و افزایش بیکاري گردد. 

زندان و در مواجهه با زندانیان خطرناك ممکن است فرد را تهدید کند؛ یا سایر که در 

  د گریبانگیر افراد شود.توان می هاهاي اجتماعی مانند اعتیاد در این گونه محیطآسیب

باشند و از آنجا که ضمانت اجراي کیفري شدیدترین درجه الزام و اجبار را دارا می

اند قرار داشته ال همواره در معرض نقد اندیشمندانعمضرورت و چگونگی ا، از حیث نوع

رسواکنندگی است. ، ي مجازات کیفريها ویژگی). از جمله 66ص ، 1373، (پرادل

 تأیید) رسوایی نشانه سرزنش عمومی است که بزهکار را از 6ص ، 1389، (توجهی

، استهمشهریان و اعتماد میهن و احساس برادري که پدید آورنده زندگی اجتماعی 

در بسیاري از موارد با رنج  ها مجازات، علاوه به). 82ص ، 1377، یاکار به( داردمحروم می

در عمل اطرافیان او را نیز ، علاوه بر بزهکار، اند و از هر نوعی که باشندو عذاب همراه

قرار داده و حتی روال عادي یک زندگی بلکه مسیر طبیعی زندگی اجتماعی  تأثیرتحت 

هاي حاکم تبدیل شوند. ک بحران براي نظامی هد و چه بسا در مواردي بده می را تغییر

  )7- 6صص ، همان، (توجهی

مداخله دستگاه کیفري با محکومیت و اجراي ، در بسیاري از موارد، علاوه بر این

در تمامی جوانب حیات فرد ، شود. دردسرهاي ناشی از محکومیت کیفريحکم تمام نمی

آزادي از زندان و پایان ، ته باشد و چه بسا براي برخی از محکومینممکن است ادامه داش

مثال محکوم  عنوان بههایی در جامعه نسبت به آنها باشد. سرآغاز واکنش، تحمل مجازات

ي که طور به، شود می علیه پس از تحمل مجازات از بسیاري از حقوق شهروندي محروم

باشد (ابراندآبادي و عتمادي به وي میااصل بر بی، گیري مجددکار بهدر استخدام و 

  ).28و  27صص ، 1383، دیگران
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هایی که جامعه براي پاسخ به بزهکاري و بازدارندگی یا پیشگیري از . هزینه3

ها شامل سیستم عدالت کیفري از . این هزینهکند می رویدادهاي مجرمانه در آینده صرف

  باشد.مجازات میهاي اجراي دادگاه و هزینه، دادسرا، جمله پلیس

انگاري از یک سو متناسب با امکانات دستگاه قضایی بوده باید توجه داشت که جرم

همان). ، عادلانه و قابل پذیرش باشد (حبیب زاده و زینالی، و از سوي دیگر در نگاه مردم

خدمتکار ، ي دموکراتیکها حکومتدولت در «نویسد: کی از حقوقدانان میی هک چنان

، ه رئیس مردم و لذا قانون باید محصول اراده مردم باشد. در این حکومتن، مردم است

تر است که اکثر مردم بر این باور باشند که قانون عادلانه بوده و قانون جزا هنگامی موفق

  ).McCarthy, 2006, p113-114»(د.عمل نمای مؤثرکافی  طور بهد توان می سیستم

ي متعددي از جمله ها ساختزیریاز به ن، یقینا براي رسیدگی به جرم مالیاتی

کادر قضایی کافی و... وجود دارد. ایجاد ، زندان کافی و مناسب، دادسراي ویژه مالیاتی

هاي با توجه به مشکلات موجود در نظام قضایی براي دولت هزینه ها ساختاین زیر 

لازم براي دولت آمادگی ، زیادي را به همراه خواهد داشت که در شرایط کنونی اقتصادي

 ،با توجه به نگرش منفی مردم به پرداخت مالیات، این منظور را ندارد. علاوه بر این

  ي را در بر داشته باشد.تر بیشهاي تصور کرد که این امر براي دولت هزینه توان می

 جامعه براي ییها ههزین متفاوت درجات با جرایم همه، جرم اقتصادي تحلیل در

 معادله به توجه باشد جنایی سیاست اندرکاران دست همت وجهه آنچه باید دارند

 کاهش و جرم با مقابله همانا که فایدهین تر بیش ،هزینه ینتر کم با تا است فایده –هزینه

رسد رسیدگی به جرم فرار به نظر می، آید. با توجه به این ملاحظات دست به، است آن

هایی را بر دولت بار خواهد کرد هزینه ،مالیاتی بیش از آنکه درآمدي را عاید دولت نماید

رسد. به که با توجه به مشکلات کنونی و کسري بودجه راهکار مطلوبی به نظر نمی

با ، انگاري فرار مالیاتی در شرایط کنونیجرم، فایده- بر اساس تحلیل هزینه، عبارت دیگر

مراه ندارد. ي اطلاعاتی و قضایی مطلوبیت اقتصادي را به هها ساختزیرتوجه به ضعف 

رغم اینکه این اقدام متناسب با رویه کشورهاي داراي نظام پیشرفته مالیاتی از علی، لذا

باید مقتضیات خاص نظام ، باشد؛ با این وجود.. می. هلند و، انگلستان، جمله آلمان

  مالیاتی ایران در این راستا مورد توجه قرار بگیرد.
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 مبناي قضیه کاوز تحلیل ضمانت اجراهاي مالیاتی بر - 2- 3

سنتی این گونه بحث شده است که جهت اثبات  طور بهدر دعاوي مسئولیت مدنی 

باید رابطه سببیت میان فعل زیانبار و ضرر ایجاد شده احراز گردد و این ، مسئولیت فرد

مثال یک کارخانه ماشین سازي  عنوان بهک سویه و یک جانبه است. ی هیک رابط، رابطه

و این فعالیت باعث آلودگی هوا و ایراد ضرر به افراد  کند می فعالیتاي که در منطقه

کارخانه به تنهایی عامل ورود زیان ، مطابق رویکرد سنتی، گرددساکن در آن منطقه می

به ساکنین اطراف است. کاوز معتقد است در رابطه با مسئله عوارض خارجی و خساراتی 

به متقابل بودن خسارت بود و لزوما نباید یکی  باید قائل، شود می که از این طریق ایجاد

. )28ص ، 1389، از طرفین را مسئول جبران خسارت وارده دانست (باقري و شیخ سیاه

که  شود می سنتی سوال طور بهخسارتی وارد کند » ب«به » الف« چه چنان، به نظر کاوز

حوه طرح سوال اشتباه طرح دعوا نماید. اما اساسا این ن» الف«د علیه توان می »ب«چگونه 

مرادف ، »ب«است؛ زیرا این یک مسئله متقابل است: جلوگیري از ضرر وارد آمدن به 

اجازه داد » الف«باشد. مسئله قابل بحث این است که آیا باید به می» الف«ایراد ضرر به 

ضرر وارد نماید؟ » الف«اجازه دهیم به » ب«ضرر وارد کند و یا آنکه به » ب«که به 

)coase, 1960, p2.(  

کارخانه باعث آلودگی هوا و خسارت به ساکنین ، در مثال کارخانه ماشین سازي

خسارتی نخواهند دید. در مقابل ، . اگر ساکنین از آنجا نقل مکان کنندشود می اطراف

این امر خود باعث کاهش ، اگر کارخانه مجبور باشد از اطرافیان جبران خسارت کند

از خسارت وارده به ساکنین اطراف نباشد (باقري و  تر کماید گردد که شمطلوبیت می

  ).25ص ، همان، شیخ سیاه

این قضیه را مطرح کرد. اگر مودي (الف) با فرار از  توان می در مثال فرار مالیاتی نیز

، مطابق قوانین مالیاتی مشمول جرایم مالیاتی، به دولت (ب) خسارت وارد کند، مالیات

سریعا با متهم کردن ، گردد. در چنین موارديي کیفري میها زاتمجامسئولیت مدنی و 

. در حالی که این مجازات به هر طریقی باعث شود می اقدام به مجازات آنهامؤدیان 

 اي است که کاوز مطرحگردد. این همان مسئلهکاهش مطلوبیتی در عملکرد مودي می

وارد کند یا به دولت اجازه دهیم : آیا باید به مودي اجازه داد که به دولت ضرر کند می

  که به مودي ضرر وارد نماید؟ 

مثال گله گاو ، کند می مثال دیگري که کاوز براي تحلیل مفهوم مورد نظر خود ذکر

هاي کشاورز را لگدمال گندم، و مزرعه گندم است: گاوهاي دامدار در حال چریدن
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، رود. زیراوب به شمار میک اثر خارجی و نامطلی هکنند. واضح است که این مسئل می

حق ، . از نظر دامدارکند می دامدار گاوهایش را به هزینه کشاورز و با ایراد ضرر به او چاق

حقی ناشی از مالکیت گاوهاست. در نتیجه گاوها اجازه دارند حرکت کرده و ، چراي آزاد

یري اندیشیده کشاورز باید تدب، مزارع سایرین را در معرض خطر قرار دهند. با این تحلیل

ممکن است به حق ، و از ضرر وارد شدن به خودش جلوگیري کند. در طرف مقابل

اي مصون از تعرض استناد شود. هر دو تعریف در این کشاورز مبنی بر داشتن مزرعه

حق مصون ماندن مزرعه از ، کنند: از نظر کشاورزمثال یک حق همانند را توصیف می

  ). Coase, 1960, p2اي آزاد و علوفه رایگان (حق چر، تعرض و از نظر دامدار

این حق را  توان می بر اساس مثال فوق، در مثال مورد بحث ما یعنی فرار مالیاتی

براي مودي قائل شد که از خلاهاي موجود در نظام مالیاتی استفاده کرده و با فرار از 

 براي دولت نیز، ین مطلوبیت اقتصادي را به دست آورد. از سوي دیگرتر بیش، مالیات

نماید.  تأمینهاي خود را هزینهمؤدیان این حق را قائل شد که با اخذ مالیات از  توان می

باشد. بدین معنی که هر کاوز معتقد به قابلیت نقل و انتقال و فروش حق ورود ضرر می

 تأمینمنافع طرف دیگر را نیز ، در راستاي در نظر گرفتن منافع خود، یک از طرفین

(باقري و شیخ  ین مطلوبیت را به دنبال خواهد داشتتر بیشد و نتیجه حاصله نیز نمای

  ).28ص ، همان، سیاه

 کارکرد بر عمیقی تأثیرکه سیستم حقوقی  کند تأکید نظر این بر خواهد می کاوز

 د؛ یعنیکن می کنترل را آن، لحاظ برخی از که گفت توان می و دارد اقتصادي سیستم

، کندنمی جبران مقتضی نحو به را او و رساند می زیان کسی به کسی بینید می شما اگر

، اقدمدهد (نصیريمی اي هاجاز چنین او به جامعه نهادي ساختار که است دلیل این به

به ، کننداقدام به فرار مالیاتی میمؤدیان ). در بحث فرار مالیاتی نیز اگر 74ص ، 1389

ي آنها فراهم است و بر مبناي چنین اقدامی از این دلیل است که امکان چنین عملی برا

  کنند.زیر بار پرداخت مالیات شانه خالی می

باید ، را در عدم پرداخت مالیات مقصر بدانیممؤدیان به جاي اینکه تنها ، بنابراین

اي به این موضوع داشته باشیم و بخشی از مسئولیت را متوجه دولت بدانیم؛ نگاه تازه

ا براي جلوگیري از ایراد ضرر به خویش و ممانعت از فرار مالیاتی زیرا شرایط لازم ر

قانون روشن و خالی از ابهام تدوین ننموده ، رگذا قانونمثال  عنوان بهنکرده است.  تأمین

تا امکان فرار مالیاتی را کاهش دهد. یا اعتماد لازم را در مردم نسبت به عملکرد خودش 

و رغبت اقدام به پرداخت مالیات نمایند. یا دولت ایجاد نکرده که شهروندان با طوع 
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هاي صحیح و مناسبی براي ارتقاي فرهنگ مالیاتی تنظیم ننموده که شهروندان برنامه

  پرداخت مالیات را وظیفه و تکلیف خود بدانند. 

در زمینه » کلارك«و » مک کیلوپ«توسط  1389در گزارشی که در سال  

هاي پیشگیري اولیه قابلیت آن را برنامه«ص شده که مشخ، پیشگیري از جرم ارائه شده

» پري«دارند تا در منابع مالی اجتماع صرفه جویی نمایند. محققان طرح پیش دبستانی 

)Perry اقدام به تجزیه و تحلیل هزینه فایده برنامه خود نموده و نتیجه گرفتند که این (

دلار سرمایه به کار رفته در  به جاي یک، اري در مرحله پیش دبستانیگذ سرمایهگونه 

). این در حالی است 156ص ، 1383، (غلامی» هفت دلار برگشت دارد، ک سالی  هبرنام

ضعف فرهنگ مالیاتی است. بر اساس ، ین عوامل فرار مالیاتی در ایرانتر مهمکی از ی  هک

روي بر ، نبود فرهنگ مناسب در جامعه (ایران) در زمینه مالیات، تحقیقات انجام شده

اي که طفره رفتن از پرداخت مالیات در میان مردم است. به گونه مؤثرفرار مالیاتی افراد 

آید و تقریبا مؤدیان از بابت انجام چنین کاري احساس عیب آن چنانی به شمار نمی

افراد با انجام این کار ، کنند؛ بلکه به علت فضا و جو حاکم بر جامعهشرمندگی نمی

گذارند (کوزه گر ایند و این کار را به حساب ذکاوت خودشان مینماحساس زرنگی می

هیچ ، ي مستقیمها مالیاتقانون اصلاح قانون در ، ) با این وجود79ص ، 1383، کالجی

  در نظر گرفته نشده است. رگذا قانوناقدامی در این راستا از سوي 

 اي کاهشگفت بر توان می بر مبناي تحلیل اقتصادي هزینه اجتماعی، بنابراین

بر ضمانت اجراهاي  تأکیدمکین مالیاتی باید به جاي هاي مبادله و ارتقاي سطح تهزینه

ین میزان ممکن تر کمشدید مالیاتی به سمتی برویم که اساسا امکان فرار مالیاتی به 

برسد. در این راستا نباید صرفا به منفعت دولت توجه کرد؛ بلکه باید در کنار منفعت 

و تلاش شود که راهکارهاي جلوگیري از فرار  نیز توجه شودمؤدیان دولت به منافع 

 و هم براي دولت به همراه داشته باشد.مؤدیان ین هزینه را هم براي تر کممالیاتی 

  

  فرجام

هاي دولت اجتناب هزینه تأمینو درآمد  مقابله با فرار مالیاتی به منظور افزایش

تی در ایران نشان دهنده ضعف جدي سیستم ناپذیر است. آمار تکان دهنده فرار مالیا

ي مستقیم تلاش کرده تا با ارتقاي ها مالیاتاصلاح قانون  قانونباشد. مالیاتی کشور می

شدت ضمانت اجراهاي مالیاتی اقدام به بهبود نظام مالیاتی و افزایش درآمدهاي مالیاتی 

انت اجراي کیفري مورد افزایش میزان جرایم مالیاتی و تجویز ضم، نماید. در این راستا
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ها گویاي این است که اعمال توجه دولت قرار گرفته است. تحلیل اقتصادي این ضمانت

مطلوبیت اقتصادي را به دنبال ندارد. زیرا از ، ضمانت اجراي کیفري در شرایط کنونی

یک سو دولت با مشکلات و تنگناهاي شدید مالی مواجه است که امکان ایجاد 

م را براي رسیدگی به جرم فرار مالیاتی ندارد و از سوي دیگر مشکلات ي لازها ساختزیر

نبود ، اعتمادي به دولت بی ،موجود در نظام مالیاتی کشور مانند ضعف فرهنگ مالیاتی

ابهام در قوانین و... مانع اعمال هر گونه ، سیستم اطلاعاتی کارآمد در دستگاه مالیاتی

قانون اصلاح قانون ، با وجود این مشکلات و موانعسیاست تقابلی در نظام مالیاتی است. 

مالیاتی مؤدیان اي به حقوق جز در یکی دو مورد هیچ گونه اشاره ي مستقیمها مالیات

مؤدیان راهکاري براي ارتقاي فرهنگ مالیاتی و ایجاد اعتماد در  گونه هیچننموده و 

رسد برطرف ساختن می نسبت به دولت در نظر نگرفته است. بنابر این ملاحظات به نظر

به افزایش کارآیی نظام مالیاتی کمک نماید.  ستتوان می قانون مزبورچنین اشکالاتی در 

تاریخ اجراي مواد مربوط به ضمانت اجراي کیفري به زمان بعد از  بهتر بوددر نهایت 

 چنین همدر سازمان امور مالیاتی موکول گردد. مؤدیان استقرار نظام جامع اطلاعاتی 

ي درسی مقاطع مختلف تحصیلی از مدرسه تا ها کتابجاندن مباحث مالیاتی در گن

  د بخشی از مشکلات نظام مالیاتی را برطرف نماید.توان می دانشگاه

  

  فهرست منابع

مطالعات حقوق ». تحلیل اقتصادي حقوق«تحلیل ). «1392مسلم (، آقایی طوق

  .2شماره ، 4دوره ، تطبیقی

 تاریخچه و فایده -هزینه تحلیل بر مروري). «1378ریحانه ( ،علیرضا و گسکري، اقبالی

 .135 شماره، حسابدار». آن

». تحلیل اقتصادي پیشگیري از جرم). «1393اسماعیل (، محمد علی و انصاري، بابایی

 شماره اول.، دوره ششم، مجله مطالعات حقوقی دانشگاه شیراز

، مفید نامه». هاي جرملیل هزینهتح). «1391اسماعیل (، محمد علی و انصاري، بابایی

  .98 – 79 صص، 94 شماره
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پیامدهاي جرم شناختی ). «1392فاطمه السادات (، محمد علی و هاشمی دمنه، بابایی

- 27صص ، شماره اول، سال چهارم، پژوهشنامه حقوق کیفري». هاهدفمند سازي یارانه

50. 

 دانشکده مجله». وقمبانی فلسفی نگرش اقتصادي به حق). «1382حسن (، بادینی

 .62 شماره، سیاسی علوم و حقوق

، سیاسی علوم و حقوق دانشکده مجله ».مدنی مسئولیت هدف« ).1383حسن (، بادینی

 .66 شماره

در جستجوي مطلوبیت: تحلیلی از قضیه ). «1389جواد (، محمود و شیخ سیاه، باقري

، ده حقوق و علوم سیاسیمجله دانشک، فصلنامه حقوق». کاوز در تعامل حقوق و اقتصاد

 .38- 19صص ، 1389بهار ، 101شماره ، 40دوره 

، کارآگاه». ها و تحلیل جرمبررسی چگونگی برآورد هزینه). «1393سید حسن (، بتولی

  .26شماره ، سال هفتم، دوره دوم

). ترجمه دکتر محمد علی 3(ج  ها مجازات). رساله جرایم و 1373سزار (، کاریا به

 ن: میزان.تهرا، اردبیلی

حسین نجفی ). ترجمه دکتر علی1هاي کیفري (ج). تاریخ اندیشه1373ژان (، پرادل

  تهران: دانشگاه شهید بهشتی. ، ابراندآبادي

 پژوهشنامه». بررسی اقتصادي قاچاق در ایران). «1385جمشید و مجید مداح (، پژویان

 .70 – 43  صص، 20 شماره، اقتصادي

  و بودجه. تهران: ابن سینا. ها مالیاتق مالیاتی: ). حقو1352حسین (، پیرنیا

سال ، مطالعات راهبردي زنان». انگاري نشوز زوجلزوم جرم). «1389عبدالعلی (، توجهی

 .48شماره ، دوازدهم

ي ها محدودیت برخی بر درآمدي« ).1384زینالی ( امیرحمزه  و محمدجعفر، زاده حبیب

 شماره، مفید نامه .»جرم یک ایجاد مضار و منافع ارزیابی ضرورت، انگاري جرم عملی

49. 
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الراس و عملیات بررسی حقوقی تشخیص علی). «1391ولی و کتابی رودي (، رستمی

نامه دوفصل». اجرایی مالیات: نمودهاي قدرت عمومی مالیاتی در حقوق مالیاتی ایران

  .2شماره ، سال نوزدهم، دانشنامه حقوق اقتصادي (دانش و توسعه سابق)

، 38دوره ، ). اقتدارات و اختیارات  دستگاه مالیاتی. فصلنامه حقوق1387ولی (، رستمی

  .3شماره 

بر فرار  مؤثربررسی عوامل ). «1384اي (احمد و علی اکبر حمزه، جعفري صمیمی

هاي  و سیاست ها پژوهش». فروشان استان مازندرانمطالعه موردي صنف طلا، مالیاتی

 .34ش ، اقتصادي

). بررسی آثار معافیت هاي مالیاتی. پروژه کارشناسی ارشد جهت 1382احمد (، حسینی

ي استان ریز هسازمان مدیریت و برنام، تکمیل دوره و دریافت گواهی کارشناسی ارشد

  تهران.

یت قوانین و نقش آن در تمکین و فرار شفاف). «1390ولی و سلمان ایزدي (، رستمی

دانشگاه ، هاي مالی و مالیاتی ایران مجموعه مقالات پنجمین همایش سیاست، »مالیاتی

 تهران.

 .مجد. تهران .عمومی مالیه و مالی حقوق ).1384(بادامچی علی و ابوالفضل، رنجبري

، خرسندي اتجبرانها. تهران: انتشار و مدنی مسئولیت حقوق ).1388حسن (، پیک ره

  ششم. چاپ

). فرار مالیاتی و رشد اقتصادي در ایران. مرکز پژوهش 1388سید محمد (، سید نورانی

  ج اول.، هاي مجلس شوراي اسلامی

بر کارایی نظام مالیاتی ازدیدگاه  مؤثر). بررسی عوامل 1384یاورعلی (، شاهسون

مؤسسه ، ریت دولتیکارشناسان مالیاتی کرج. پایان نامه کارشناسی ارشد رشته مدی

  ریاست جمهوري.، ي کشورریز هآموزش عالی پژوهش و برنام

مرکز ، ). مبانی تحلیل اقتصادي حقوق. ترجمه محسن اسماعیلی1388استیون (، شاول

  ي مجلس شوراي اسلامی.ها پژوهش

بر تمکین مودیان مالیاتی. پایان نامه  مؤثر). بررسی عوامل 1387عباسعلی (، کریمی

  دانشگاه آزاد واحد تهران شمال.، رشد مدیریت مالیکارشناسی ا
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). دوره مقدماتی حقوق مدنی وقایع حقوقی. تهران: شرکت 1383ناصر (، کاتوزیان

  سهامی انتشار چاپ هشتم.

فایده و - ارزیابی هزینه). «1386سکینه (، محمدرضا و اسلامی گیسکی، لطفعلی پور

، 4دوره ، هاي اقتصادي سیفصلنامه برر». تحلیل حساسیت مجتمع مس سرچشمه

 .99- 83صص ، 3شماره 

پژوهش حقوق ». پیشگیري از جرم از طریق توسعه اجتماعی«، )1383حسین (، غلامی

  .158-131صص ، 11شماره ، و سیاست

برآورد پایه بالقوه مالیات بر ارزش افزوده در ایران: ، )1385سید محمدجواد (، فرهادیان

پایان نامه کارشناسی ، با استفاده از جدول داده ستاندهپیشنهاد حداقل نرخ قابل اعمال 

  ارشد دانشگاه مازندران.

بر فرار مالیاتی از دیدگاه  مؤثربررسی عوامل ، )1383عبدالمجید (، کوزه گر کالجی

  دانشگاه آزاد واحد قائمشهر.، پایان نامه کارشناسی ارشد مدیریت دولتی، ممیزان مالیاتی

 مالیاتی يها دستگاه و مؤدیان متقابل تکالیف و حقوق، )1390( صادق محمد، فر مجیبی

  .جنگل – جاودانه انتشارات :تهران، نایرا

  .غزال مهر انتشارات، تهران، مالیات مبانی، )1387( هاشم، مظفري

محمدعلی) ، محمد جعفر و بابائی، علی حسین و دیگران (حبیب زاده، نجفی ابراندآبادي

فصلنامه مدرس علوم انسانی (ویژه نامه ، »بازدارنده) جرایم مانع (جرایم«، )1383(

 حقوق).

پژوهشنامه ، ترجمه فاطمه نعیمی، »الگوسازي فرهنگ مالیاتی«، )1385بیرگر (، نره

 1385پاییز ، پیش شماره اول، مالیات و توسعه

روش شناسی رونالد کوز در اصلاح نظریه اقتصادي با «، )1389علی (، نصیري اقدم

، 16سال ، فصلنامه روش شناسی علوم انسانی، »هیت بنگاه و هزینه اجتماعیبر ما تأکید

 .88- 61صص ، 62شماره 

 پایان نامه دوره، مالیاتی مؤدیان شهروندي حقوق، )1388محمد (، بازقلعه وارسته

  تهران. دانشگاه سیاسی علوم و حقوق دانشکده، عمومی حقوق ارشد کارشناسی

  .26ش، مناطق ویژه اقتصادي، »یاتیفرار مال«، )1383( سعید، ونکی
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