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 چكیده 
 یند. تجربه کشورهاداشته باش شهرهاهمه ساکنان  یزندگ تیفیو بهبود کپایدار  اقتصاد جادیدر ا ینقش فعال دیامروزه شهرها با

 ندآیرف کی لهیموفق خواهد بود که بوس یشهر زمان یتوسعه اجتماع و یاقتصاد یکه تلاش ها دهدینشان م افتهیتوسعه 

که بتوانند  طرحهای توسعه شهری مورد توجه قرار گرفت هیدر ته دییجد های دگاهیاساس د نیبر هم شود. تیهدا کیاستراتژ

)توسعه  نیون یكردهایاز طرحهای توسعه شهری که بر اساس رو یكیشهری را هموار سازند.  داریحرکت به سوی توسعه پا ریمس

از شهرهای  ید. در این راستا شهر گناباد به عنوان یكباش ی( مCDS) یتوسعه شهر راهبردیطرح ، دیدگر شنهادی( پداریپا

 هیته ندآیرآنها در ف یرینحوه بكار گ شهر واقتصادی  یها تیمحدود ها و تیمز ییشناسامهم استان خراسان رضوی با هدف 

پژوهش از  روشطرح های راهبردی توسعه شهر در دستیابی به اقتصاد شهری پایدار مورد بررسی قرار گرفته است.  یاجرا و

ش با استفاده از اسنادی، کتابخانه ای، پیمایشی و مصاحبه می باشد. این پژوه، اطلاعات یو ابزار گردآور ینظر هدف، کابرد

 ه است.نفر از کارشناسان و صاحب نظران در  مدیریت شهری انجام گرفت  30و تكمیل پرسشنامه  توسط    SWOTتكنیک 

رد و با دا دیشهرها تاک یرشد اقتصادبر  شتریاز آنجا که ب نتایج پژوهش نشان می دهد طرح های راهبردی توسعه شهر،

 ایمه داریپا یع مالمناب نیوتام داریپا یتوسعه اقتصاد یبراشرایطی  تواند یباشد، م یهماهنگ م داریتوسعه پا نینو یكردهایرو

ردی ضروری به در قالب طرحهای راهب موجود در شهر یها لیپتانس یبر مبنا دار،یتحقق توسعه پا یتلاش برا همچنین. دینما

ش فقر شهری و نظر می رسد و طرحهای راهیردی توسعه در شهر گناباد می تواند علاوه بر رشد و توسعه اقتصادی شهر در کاه

فتن محدودیت های افزایش بهبود کیفیت شهری در گناباد موثر باشد و از تمامی ظرفیت های اقتصادی شهر گناباد با در نظر گر

 سعه استفاده گردد. تو

 

 CDS ،SWOTشهرگناباد،  دار،یاقتصاد پا دار،یپا ،توسعهیطرح راهبرد های کلیدی:واژه
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 مقدمه و بیان مسئله 

 سیاسی حتی و اقتصادی اجتماعی، کالبدی، تحولاتی ارچد همواره زمان گذر در که پویاست و پیچیده پدیدهای عنوان به شهر

 نیازهای به پاسخگویی برای لازم زمان و منابع فقدان علّت به شهری مدیریت شهرها آور سرسام رشد نتیجه در. میشود فرهنگی و

 میان، این در. کرد جستجو میتوان نوین حلهای راه چارچوب در تنها را آن از رهایی که گردیده معضلی دچار شهروندان، فزاینده

 اجتماعی، کالبدی، تحولاتی دچار همواره زمان گذر در که پویاست و پیچیده پدیدهای عنوان به شهر شهری توسعه استراتژی فرآیند

 برای لازم زمان و منابع فقدان علّت به شهری مدیریت شهرها آور سرسام رشد نتیجه در. میشود فرهنگی و سیاسی حتی و اقتصادی

 جستجو میتوان نوین حلهای راه چارچوب در تنها را آن از رهایی که گردیده معضلی دچار شهروندان، فزاینده نیازهای به پاسخگویی

 برنامه در نوین رویكردی عنوان به و محتوایی-رویهای نظریه یک عنوان به( CDS) شهری توسعه استراتژی فرآیند میان، این در. کرد

 حكمرانی ایجاد و مشارکت ارتقای و پایدار توسعه فقر، کاهش هدف با 1999 سال در شهرها ائتلاف سازمان توسط شهری ریزی

 به و جهان کشورهای از بسیاری در اکنون هم که است راهبردی رویكردی شهری، توسعه استراتژی طرح. گردید مطرح شهری خوب

 کشور در شهر توسعه سند که-تفصیلی و جامع های طرح که حالی در. است شده مواجه استقبال با توسعه درحال کشورهای خصوص

 می استراتژیک های طرح اما است، کمرنگ بسیار آنها کنندگی هدایت نقش و داشته بازدارنده نقش بیشتر- شوند می محسوب ما

. نمایند اعطا شهر توسعه جهت در هدفمند و فعال نقشی آنها به و آورند بیرون انفعال حالت از را مردمی نهادهای و ها شهرداری توانند

 چگونه آینده در شهرشان که دانند نمی حتی بلكه دارند، شهرشان توسعه در نقشی چه که دانند نمی تنها نه مردم حاضر حال در

 توسعه استراتژی طرح آنكه حال. ندارند شهر آینده از روشنی تصور نیز شهری مسوولان. رفت خواهد پیش سویی چه به و بود خواهد

 سپس و خواهند می چه شهرشان از که برسند توافق این به یكدیگر با شهری مسوولان و مردم تا کند می فراهم را بستری شهری،

 رشد هیرو یب سازهای و ساخت و شهری توسعه های طرح فقدان. نماید می مشخص هدف این به رسیدن جهت در را یک هر نقش

 ها گروه انیم درآمدی برابری نا ، غذا مشكل ،یمل اقتصاد زییر برنامه فقدان نشده، کنترل های مهاجرت جهینت در بزرگ شهرهای

 اشتغال مشكل اقتصادی، ثبات عدم سود، و نهیهز انیم ییواگرا کارگران، و سالخوردگان و بازنشستگان انیم درآمدی شكاف مناطق، و

 . است زییر برنامه به ازین لیتما و رهیغ و تكنولوژی و رییشگیپ قابل ریغ و عیوس گسترش ت،یجمع عیسر شیافزا كاری،یب و

و موردی درتلاش برای  یکه تنها با ارائه راه حلهای موضع یروشهای سنت یهای شهری و ناکارامدی و ناتوان ستمیس یدگیچیپ

 هیرو یقرار گرفته و با گسترش ب ینابسامان طیاز شهرها در شرا ارییاست تا بس دهیرفع مسائل و مشكلات موجود هستند؛ موجب گرد

شهری، موجب  هایی ها و نابسامان یاقدامات آگاهانه و اقدامات قاطع برای رفع کاست به ازی. نردندبد اقتصادی مواجه گ طیفقر و شرا

را با عنوان استراتژی توسعه شهر ،  یهمكاری مشترک ،یبانک جهان زیسازمان ملل متحد  و ن یتا مرکز سكونتگاههای انسان دیگرد

 (.1387راد، نیوشاه انی)رفع ندیآغاز نما شهری،و ارتقای سطح مشارکت در مقوله توسعه  ییجهت بهبود کارا

 درحال کشورهای به خصوص و جهان کشورهای از بسیاری در اکنون هم که است راهبردی رویكردی شهری، توسعه استراتژی

 می شوند محسوب ما کشور در شهر توسعه سند تفصیلی که و جامع حهای طر که حالی در است.  شده مواجه استقبال با توسعه

 و شهرداری ها می توانند  استراتژیک حهای طر اما است، کمرنگ بسیار هدایت کنندگی آنها نقش و داشته بازدارنده نقش بیشتر

نمایند) کاردار و همكاران  اعطا شهر توسعه جهت در هدفمند و فعال نقشی آنها به و آورند بیرون حالت انفعال از را مردمی نهادهای

 تحقق توسعه منظور به که است شهری استراتژیک برنامه ریزی انواع از یكی (CDSشهر ) راهبردی توسعه برنامه .(184، 1388، 

 بانک توسط شهری، تصمیمات مدیریت اجرای همچنین و شهری چالشهای با رویارویی در تصمیم گیری انجام و شهری پایدار

 در جامعه گسترده مشارکت و همكاری طریق از شهرهااجتماعی  عدالت با منطبق رشد برای سند این .است شده پیشنهاد جهانی

 ظرفیتهای طریق از شهری پایدار توسعه تأمین آن اصلی هدف و تهیه می گردد شهروندان کلیه زندگی کیفیت ارتقای جهت

 ( .1388همكاران: و است)براتی همگانی مشارکت ایجاد برای اجتماعی
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 یو جهان یمحل یروهاین ندیبرآ جهینت راتیتغ نیدارند که ا یعیسر راتیتر از قبل شده اند و تغ دهیچیامروزه شهرها به مراتب پ

و  زانیاست که عمده برنامه ر یدر حال نیباشد و ا یم یشهر زانیو برنامه ر رانیو مد یمحل یاست؛ که خارج از کنترل برنامه ها

و با عدم  ندهیالوقوع در آ بیقر طیشرا ینیب شیه منظور مواجهه  و پنگرانه ب ندهیآ یكردیرو گرفتنبدون در نظر  یشهر رانیمد

مطلوب و مقابله با بحران ها و  ندهیشكل دادن به آ یزنند. اما برا یم یمفطع ماتیتوجه به چشم انداز  مطلوب ،  دست به اخذ تصم

استفاده کرد)  یشهر تیریو مد یزیدر برنامه ر یسینو ویسنار ندمان یپژوه ندهیآ یاز روشها دیلازم با طیشرا جادیا

Ratcliffe&Krawczyk,2011  .)در زندگی کیفیت کاهش و مدیریتی ناکارآمدی آینده، نامطمئن شرایط به پاسخ همچنین در 

پذیری   رقابت افزایش ، )2CDS (شهری توسعه عنوان استراتژی تحت ریزی برنامه ادبیات در ، رویكرد نوینی 1999 سال از شهرها،

 و پایه بر را شهر عملكرد که است آن دنبال به شهری توسعه استراتژی می باشد. مدیریت بهبود و سكونت کیفیت کارایی ، ارتقای، 

 ارتقای فقر، کاهش زندگی، های فرصت بهبود پایدار، اقتصادی رشد چون عواملی مبنای بر را و آن بخشد بهبود پایدار، اساسی

قرار  سنجش و بررسی مورد آمد، در کم و فقیر اقشار و رسمی غیر های گاه سكونت برای ویژه به عمومی، و بهداشت محیطی شرایط

 گزاری بنیان کلی چهاراصل شهرها براساس توسعه پایداری برای شهری توسعه (. استراتژی9:1387)رفعیان وشاهین راد ،  دهد

 .6شهری خوب وحاکمیت 5و مدیریت  پذیری ، بانک  4پذیری ، رقابت 3زندگی قابلیت  :که عبارتنداز است شده

 این گونه در میگذرد. ایران در شهری توسعه مختلف طرحهای تهیه و رسمی شهری ریزی برنامه از دهه چهار بر بالغ تاکنون

 اغلب اصلی ویكرداما ر می پذیرد؛ اقتصاد و . . . صورت جمعیت، جغرافیا، نظیر شهری زمینه های کلیه در وسیعی مطالعات طرح ها،

 مسائل ازس سبب عوامل توجه به بدون و موضعی اقدامات از استفاده با شهر، کالبدی مشكلات و مسائل حل شهری، توسعه طرحهای

 آشكار شهری توسعه طرحهای به تهیه نگرش تغییر لزوم پایدار، توسعه اصول و مفاهیم شدن مطرح با است. بوده مذکور، مشكلات و

 پایدار سعهتو اصلی رویكرد با صرفاً کالبدی(، نگرش )با پیشین شهری توسعه طرحهای اجرای و تهیه معمول رویه چراکه گردید؛

 شهری وسعهت طرحهای تهیه در جدیدی اساس دیدگاههای همین بر داشت. قرار تعارض در ابعاد(، همه در متوازن و متعادل )توسعه

 هموار را شهری پایدار توسعه سوی به حرکت مسیر تحلیل های کارآمد، و مطالعات از استفاده با بتوانند که گرفت قرار توجه مورد

توسعه شهری  رویكردهای نوین )توسعه پایدار( پیشنهاد گردید.طرح استراتژی اساس بر که شهری توسعه طرح های از یكی سازند.

( CDS) روش این زنی ایران در (.1390وصداقتی،در ایران مهیا گردیده است )تاجیک  1382ی باشد که زمان تهیه آن از سال م 

 برنامه دفتر و توسط شده واقع قبول مورد ریزی برنامه در کاربردی روشی عنوان به یافته توسعه کشورهای موفق براساس تجربیات

 ریزی نامهبر تا نمود اعلام سرزمین آمایش سازی طرح پیاده جهت در کشور استانهای برای را خدماتی شرح کشور راهبردی ریزی

 (.1389گیرد.)فرجی دانا  انجام آن تحقق جهت در

مشهد  کیلومتری جنوب 260کیلومتر مربع و در 5902و مساحتی حدود  ینفر 80783 تیشهر گناباد با جمع انیم نیدر ا

ضعف ها  شیافزا ،ینکنو ریروبرو بوده  و ادامه س یفراوان یبا چالشها ریدهه اخ یکه روند گسترش و توسعه  ط یقرار گرفته در حال

رشد شهر در  مناسب توسعه و ریمس یشكل ده یو تفكر برا یابیو ضرورت  چاره   داشتشهر را همراه خواهد   یو مشكلات  درون

توسعه  جهت دستیابی بهتوسعه شهر گناباد  کیاستراتژ یراهبردها نیو تع یپژوهش  بررس نیهدف ا ؛شود یاحساس م ندهیآ

نجی ابعاد برنامه ریزی سمانند، امكان  یائلبه مس یموجود و نگاه طیشرا لیو تحل یراستا  با  بررس نیدر ا، باشد یماقتصادی پایدار 

نوان زیرساخت گناباد  و با لحاظ نمودن ابعاد مختلف مدیریت شهری به ع یتوسعه شهر یبرنامه و راهبردها نیتدو ،کیاستراتژ

 گردد. یتوسعه شهر گناباد اقدام م یتصمیم سازی در نظام تهیه طرح توسعه به ارائه راهبردها

                                                 
2 - City Development Strategy 
3 - Livability  
4 - Competitive 
5 - Bankability 
6 - Good Governance 
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 مبانی نظری

 گشودن برای ظرن مورد اهداف از مجموعهای به دستیابی جهتتعریف کرده اند که  سازمانی یا اجتماعی فعالیت یک را ریزی برنامه

می  شده نتخابا راهبرد اجرای جهت در لازم منابع تخصیص به تعهد و قدرت با که ای پیچیده های زمینه در ریزی برنامه مشكلات

 (.1390باشد)حاتمی نژاد و ملایی،

تحول، برنامه  نیا یدهد که ط ینشان م ستمیجهان در طول قرن ب شرفتهیپ یدر کشورها یزیبرنامه ر یها هینظر هیاول یبررس

 یخاص یدر دوره زمان یزیعمده برنامه ر هیسه نظر نیاست. هرکدام از ا دهیعبور کرده و به تكامل رس یاز سه مرحله اساس یزیر

 نام برد: ریز بیتوان به ترت یرا م اتینظر نینموده اند. ا فایرا ا یرینقش غالب و فراگ

 
 یزیبرنامه ر یها هنظری – 1جدول شماره 

 هاالگوها و روش اهداف مبانی اجتماعی و فكری دوره نظریه

برنامه ریزی 

6 جامع
0

-
1
9
2
0

  متمرکز تیریمد 

 یدولت

 ییخردگرا 

 سمیویتیپوز

  توسعه کلان

 اقتصادی

  ساماندهی

 کالبدی

  طرح های کلان توسعه و

 عمران

  طرح های جامع و

 تفصیلی

برنامه ریزی 

8 سیستمی
0

-
1
9
6
0

  به  نگرش سیستمی

 جهان

  و مدیریت علمی

 ها–فنی سیستم 

  بهسازی سیستم

 های اجتماعی

  هدایت و نظارت

 سیستم شهر

  طرح های ساختاری ـ

 محلی

 طرح های استراتژیک 

  مدل سازی سیستم های

 اجتماعی شهری

برنامه ریزی 

...  دموکراتیک
- 

1
9
8
0

 

  جامعه مدنی

 دموکراسی

  اعتقاد به خرد

 جمعی

  تأکید بر ارزش های

 و محلیبومی 

  تأمین توسعه

 پایدار

  تأمین عدالت

 اجتماعی

  مدیریت

 مشارکتی

  سلسله مراتب طرح های

 توسعه

 تنوع گزینه ها و پروژه ها 

 

ها و در واکنش به نواقص طرح  ستمیس هیمتأثر از نظر كایابتدا درانگلستان و سپس در امر 1961در دهه  کیاستراتژ یزیبرنامه ر

 یزی، برنامه ر یساز می، تصم یندیفرا یزیاصولاً به سمت برنامه ر یزینوع برنامه ر نیبه وجود آمد ، ا یشهر یلیجامع و تفص یها

است که به با  یسمیمكان ک،یاستراتژ برنامه. (105: 1382زاده،یرود)مهد یم یو اجرا رو یزیر رنامهب قی، مشارکت و تلف یمحل

سازمان را در  کیاستانداردها، استراتژ تیبه بهبود ظرف کیروند استراتژ جادیو ا یمفروضات اساس رییبا ثبات و تغ یساختارها میتنظ

 (.Eklund et al., 2012است ) یضرور یرشد و بقا یبرا ک،یاستراتژ یمفهوم  در سازمان ها نیدهد. ا یم حیدراز مدت را توض

 نیتام و یشهر فقر سطح از کاستن منظور به و توسعه حال در یکشورها در یمشارکت یساز میتصم یندهایفرا جادیا به کمک یبرا

 و گلكار)دینما یم جیترو یموثر ابزار عنوان به را«  شهر توسعه راهبرد»  سند نیتدو«  ها شهر ائتلاف)»  سازمان داریپا توسعه

 مسأله حل به مشارکتی و دموکراتیک به شیوهای آن در که شود می فراهم شرایطی شهری استراتژی توسعه در (.1384،یآزاد

 .(UMP, City Development Strategy,2002) پردازد می آن اقتصادی توسعه و شهریفقر
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 توسعه پارادایم لاعما فقرزدایی، سازوکارهای ارایه بنابراین است شهری فقر کاهش شهری توسعه استراتژی اهداف ترین مهم از یكی

 کاهش یژهو به شهری فضای در عدالتی بی کاهش رسمی، غیر های سكونتگاه ساماندهی توانمندسازی، رهیافت با همسویی پایدار

(. 1391ان،وهمكار چیانه حیدری)دارد ضرورت و اهمیت شهری بهینه مدیریت آن راس در و مالی منابع مدیریت شهری، مسكن فقر

 نه و است،یی نهات به یطیمح ستیز ای ،یاجتماع اقتصادی، ستمهاییرسیز از کی هر داریپا توسعه معنای به نه شهری داریپا توسعه

 یطیمح ستیز حفاظت ،یكیاکولوژ بازسازی اقتصادی، رشد که کند یم تلاش عوض، در. ستمهایرسیز نیا دارییپا شیافزا معنای به

 نموده لیتبد نجها سرتاسر در قاتیتحق عمده تمرکز نقطه کی به را آن چالش، نیا دشواری و سازد متعادل را یاجتماع شرفتیپ و

 :دباشیم لیذ موارد شامل د،ینمایم دنبال خود مراحل همه در شهری توسعه استراتژی که یاهداف  .(Button, 2002) است

  افتهی بهبود شهری تیحاکم و تیریمد به یابیدست -1

 نده یفزا اشتغال و اقتصادی رشد به یابیدست -2

 فقر  مداوم کاهش -3

 توانیم لحاظ نیبد و باشدیم اقتصادی اهداف شهری، توسعه استراتژی اهداف هیکل مبنای یکل بطور شود،یم مشاهده که همانگونه

 Asian Development) باشدیم شهری داریپا توسعه بالتبع و شهری توسعه ابعاد ریسا یاصل مبنای اقتصاد که نمود عنوان نیچن

Bank, 2004). 

 :است گرفته قرار کلی اصل چهار پایه بر جهانی بانک دید از شهرها توسعه پایداری برای شهری توسعه استراتژی اصول

 7بودن یزندگ قابل -1

ی اسیس و یاقتصاد یزندگ از یمند بهره و مشارکت یبرا كسانی یفرصتها از ساکنان تمام آن در که است یزندگ قابل یشهر

 .باشند برخوردار

 8بودن یرقابت -2

 توسعه لازمه .دارند جانبه همه یگذار هیسرما و درآمد اشتغال، رشد با همراه یقو اقتصاد که هستند ییشهرها یرقابت یشهرها

 ،یگذار هیسرما د،یتول ،یرقابت یشهرها در. است مؤسسات و افرادی ور بهره شیافزا یبرا مناسب طیشرا آوردن فراهم ،یشهر کارآمد

 .رندیگیشكل م بازار یهاتفرص با ارتباط در و ایپو شكل به تجارت و اشتغال

 9بودن یبانك قابل -3

 .هستند ودخ یها نهیهز و یدرآمد منابع از استفاده در کارآمدی شهر هیمال ستمیس یدارا که هستند ییشهرها ،یبانك یشهرها

 10یشهر خوب تیکم حا -4

 .(Cities Alliance,2011) شودیم شهر گفته یاقتصاد یاجتماع توسعه اداره یبرا قدرت از استفاده به

 توسعه حال در یاکشوره یشهرها در. است داریپا یمال نظام استقرار ران،یا یشهرها در داریپا یشهر تیریمد یبرا مسئله نیمهمتر

 چالش با را داریپا یهرش تیریمد به یابیدست و ساخته مواجه یادیز مشكلات با را هایشهردار دار،یپا یمال منابع نبود ران،یا جمله از

 (.1394همكاران،)پورحسین شهری و است ساخته روبرو یجد

 هم پذیر که بانک هستند شهرهایی پذیر رقابت شهرهای عبارتی به . دارد قرار شهر پذیری رقابت با نزدیک ارتباط در پذیری بانک

 اطلاع های ایجاد سایت . هستند خود ای هزینه و درآمدی منابع از استفاده در کارآمد شهری مالیه سیستم دارای یعنی . باشند

 تصمیمات تمامی به شفافیت بخشیدن جهت در ، شهری اطلاعات بانک ویژه به و آنلاین اطلاعاتی های بانک تهیه و اینترنتی رسانی

                                                 
7 - Livability 
8 - Competitve 
9 - Bankability 
10 - Good gaverance 
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 به زیادی کمک انسانی و مالی سرمایه های جذب جهت در شهر های مزیت شناساندن همچنین و اطلاعات واسطه بدون عرضه و

 (.20: 1382 ، فر بهزادکرد) خواهد شهرها پذیری بانک توان افزایش

 که ارتباطات نولوژیتك پیشرفت و فناوری رشد نظر از اول بعد داد، قرار بررسی مورد متفاوت رویكرد دو از توان می را بودن بانكی

 بعد کرد، خواهد شایانی کمک شهرها پایداری به امر این که است شده جهان سطح در مالی گردش و تجارت امر در تسهیل باعث

 نیز پایدار درآمدهای از باید پایدار توسعه یک داشتن برای شهرها اصولاً گیرد می قرار بررسی مورد شهری مالیه سیستم لحاظ از دوم

 (.1391:)رهنما و همكاران،باشند برخوردار

 :پیشرفته های فناوری و تكنولوژیكی رویكرد با بودن بانكی

 و منابع تبادل ایبر مخابرات و بر شبكه مبتنی افزاری سخت و افزاری نرم پیشرفته های فناوری از استفاده الكترونیكی بانكداری

 بصیری) ودش ها بانک شعبه در مشتری فیزیكی حضور به نیاز حذف باعث تواند می که است الكترونیكی صورت به مالی اطلاعات

 (.4: 1386،ورفیع

 : شهری مالیه رویكرد با بودن بانكی

 توسعه و رشد طحس افزایش برای ها ی شهرداری بودجه بردن بالا برای تقاضا افزایش دولت، به ها شهرداری درآمدی وابستگی کاهش

 شهرها، به تمهاجر و جمعیت رشد ی نتیجه در شهرها مشكلات و مسائل شوراها، تشدید استقرار پساز ویژه به شهرها اقتصادی ی

 امور متولیان برای را رکا ساختمانی شرایط عوارض مثل درآمدی ناپایدار منابع به ها آن زیاد وابستگی و ها شهرداری ناپایداری درآمد

 (.23: 1385)قادری،است کرده دشوار ها شهرداری در
 

 پیشینه پژوهش
  شهرها نامه  یمانپاز دو رویكرد اصلی در  استراتژیک ، یكی ریزی دربرنامه رویكرد جدیدترین عنوان به  شهری توسعه استراتژی

(Cities Allianceو موضوع ) یک هتوسع به کمک ابزارجدیدبرای توسعه شهری،یک استراتژی.باشد می نامه پیمان این اصلی، 

 د.باش می اقتصاد محلی و توسعه فقر شهری وتسكین جزر و مدی فراگیر جهانی تغییرات به پاسخ برای شده ابزارطراحی

 "یدنیس شهر: یمورد مطالعه ؛یجهان شهر یبرا داریپا توسعه یاستراتژ " عنوان تحت یا مقاله در 2015 سال در 11هو چاردیر

 شتریب یداریپا  پارادوکس، دو یبررس با و پرداخته یجهان یشهرها یرقابتها کنترل و یفرمانده در یدنیشهرس نقش یبررس هب

 دهدیم نشانپژوهش  جینتا داد است. قرار یبررس مورد 2030 یدنیس شهر توسعه یاستراتژ شتر،یب یطیمح ستیز فشار با یمساو

 سبز، اقتصاد: از عبارتند 21 قرن لیاوا در شهر توسعه تیهدا یاستراتژ یكپارچگی به یابیدست یبرا استفاده مورد یها روش که

  یبرا ردایپا یبازار و ایجاد داریپا یشهر یطراح ،یعموم جذاب یفضا توسعه تصل،م و كپارچهی نقل و حمل مجدد، داریپا توسعه

 دهد.قرار هدف را ستیز طیمح منافع آنها مجموع که ،یرقابت تیمز جادیا

 مانند جهانی بیان می کند تغییرات "برلین در شهری استراتژیک توسعه "در مقاله تحت عنوان  2016در سال 12حول و نادجا

 شده و این تغیرات چالش محدود شهری های بودجه و گسترده شهری جامعه یک کنار در جمعیتی تغییرات و هوا و آب تغییرات

ای می باشد و بیان می دارد ارائه چشم انداز و چشم انداز سازی و  آینده در و امروز با مقابله برای شهری ریزی برنامه مهمی های

 .اقدام جهت دستیابی به چشم انداز می تواند موفقیت شهر را به همراه داشته باشد

 واصلاحات شهری طرح بهسازی ودرقالب شهرها اتحادیه شهر از طرف راهبرد توسعه فرایند به مربوط های نیز فعالیت درایران

شاهرود :عبارتنداز شدکه زمینه دراین پیشگام عنوان به شهر سه انتخاب منجربه 1386 ودرسال شروع 1384 ازسال مسكن بخش

 تا سال راهبردی شهر قزوین توسعه برنامه"ا عنوان (، طرحی ب1388(. براتی و سرداری ) 8: 1392و بندرانزلی)رحمتی؛  ، قزوین

                                                 
11 - Richard Hu 
12 -  Holle & Nadja 
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مد نظر شهر قزوین، تدوین  انداز چشم 9از شهر قزوین را بر اساس  بخش 9را اجرا نمودند که در این طرح، راهبردهای  " 1410

 شده است. 

 (CDS)شهری توسعه راهبرد شاخصهای جایگاه تحلیل"در مقاله ای تحت عنوان  (1391) همكارانش، و رهنما رحیم محمد

 برنامه نوعی که( بودن زندگی قابل بودن، بانكی بودن، رقابتی خوب، )حكمروایی CDS مدل شاخصهای وضعیت "شهر چناران  در

 یافته. قراردادند بررسی مورد چناران شهر در شده پیشنهاد شهرها ائتلاف سازمان و جهانی بانک توسط و باشد می استراتژیک ریزی

 شهروندان دید از و 2,4 با برابر مدل اصلی شاخصهای میانگین که میدهد نشان CDS کارشناسان نگاه از چناران شهر در تحقیق های

 با بودن زندگی قابل شاخص تنها کارشناسان نگاه از است، بوده کمتر نظری میانگین از میانگین دو هر که باشد، می 2,21 با برابر

 از بودن بانكی و2.76 میانگین با ذهنی رویكرد با بودن زندگی قابل شاخص دو شهروندان نگاه از و 2,7 میانگین با ذهنی رویكرد

 از شاخص پایینترین شهری مالیه بعد از بودن بانكی. است بوده بیشتر اندکی 2,5 نظری میانگین از 2,69 میانگین با فناوری بعد

 شهری کارشناسان نگاه از شاخص پایینترین 2,17 میانگین با عینی رویكرد با بودن زندگی قابل و 1,92میانگین با شهروندان نگاه

 .است شده ارائه مذکور های شاخص تقویت راستای در پیشنهاداتی لذا باشد؛ می

 

 شناخت منطقه مورد پژوهش 
 24 جغرافیایی عرض در شهر این . است مطرح گناباد دشت ناحیه مهم شهر عنوان به و گناباد شهرستان مرکز ، گناباد شهر

 از و گناباد دشت جنوب در شهر این .است شده واقع شرقی دقیقه 43و درجه 58 جغرافیایی طول و شمالی دقیقه 21 و درجه

 به رضوی خراسان جنوبی های شهرستان از نیز گناباد شهرستان .شود می اتلبک محدود کوه و فیروزی خار کوه ارتفاعات به شمال

  .است دهستان 7و  بخش 2 دارای شهرستان این . رود شمارمی

 

 
 (1391موقیت شهر گناباد در ایران و استان خراسان رضوی؛)وارثی و همكاران، -1شكل
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 قنات نیبزرگتر داشتن با و وحش اتیح ، یصنعت ،یخیتار ، یگردشگر فراوان یا توسعه یها نهیزم و ها تیقابل با گناباد شهر

 روبرو یفراوان یلشهاچا با ریاخ دهه یط گسترش روند  به ینگاه با و  بزرگ خراسان یثبت اثر  تنها عنوان به که( قصبه قنات) ایدن

 و یابی چاره رورتض ، داشت خواهد همراه به را شهر یدرون مشكلات و ها ضعف شیافزا ، یکنون ریس ادامه که ییآنجا از و باشد یم

 .است افتهی ضرورت  ندهیآ در شهر رشد و توسعه مناسب ریمس یده شكل یبرا تفكر

 

 روش  پژوهش
 توان یرام یفمختل یها مدل ک،یاستراتژ یزیر برنامه لیتحل نهیدرزم. باشد یم یفیو ک یاز روشهای کم یبیروش پژوهش، ترک

 هارعاملچ یاختصار حروف درواقع مدل نیا .است SWOT مدل مدل، نی،کارآمدتر یفیک یها مدل انیدرم .قرارداد استفاده مورد

 یدرون طیمحدر ها هاوضعف قوت لیتحل درواقع.باشد یاست،م دهایوتهد ها ها،فرصت ها،ضعف ازقوت عبارت که مدل نیدرا یلیتحل

 ،شكل پردازد می گیری تصمیم موقعیت برای پشتیبانی ارائه به که مند نظام یانیوجر یرونیب طیازمح دهایوتهد ها فرصت لیوتحل

 (.12: 1388مافی و سقائی،می باشد)  SWOT کیفی مدل دهنده

هار  یمدرسه بازرگان لیتوسط دو فارغ التحص 1950بار در سال  نیبرای اول که  SWOT13 همچنین با استفاده از تكنیک 

، مطرح شد و یكی از ابزارهای بسیار مهم در فرآیند تدوین راهبرد است ستنسنیو رولند کر تیوارد به نامهای جورج آلبرت اسم

 (.Hom Haacke, 2001:3یک ابزار برنامه ریزی راهبردی است )SWOTمی شود. اساساً    اطلاعات مقایسه

 ,Nilsson) گیرد یم قرار راهبرد ارزیابان و طراحان استفاده مورد عملكردها، تحلیل برای نوین ابزاری عنوان به SWOTامروزه 

2004:15). 

 :کرد زیر را دنبال مراحل باید استراتژی موجود و بیان وضعیت شناخت مدل، جهت دراین

  )14IFE(داخلی عوامل ارزیابی وایجادماتریس قوت،ضعف نقاط ترین اصلی شناسایی -1

 )15EFE(خارجی  عوامل ارزیابی هاوتهدیدهاوایجادماتریس فرصت ترین اصلی شناسایی -2

 (SWOT)قوت  ونقاط ضعف ها،نقاط تهدیدات، فرصت ایجاد ماتریس -3

 )16IE(خارجی  داخلی ماتریس ترسیم -4

 (.86: 1388)اسدی، )17QSPM(کمی استراتژیک ریزی برنامه ماتریس -5

از ماتریس  دو ماتریس ارزیابی عوامل خارجی و عوامل داخلی وجود دارد. برنامه ریزان راهبردی با استفاده SWOTدر روش

ارزیابی قرار داده  ه را موردارزیابی عوامل خارجی می توانند عوامل اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، بوم شناسی، محیطی، سیاسی و غیر

ل هایی را برای آن ها و در عین حال با استفاده از ماتریس ارزیابی داخلی روابط بین موضوعات مختلف را شناسایی، ارزیابی و راه ح

 .(36: 1383د،یویارائه نمایند)د

 

                                                 
13 - Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats (SWOT) 
14 - Internal Factor Evaluation 
15 - External Factor Evaluation 
16 - Internal External 
17 -- Quantitative Strategic Planning Matrix (QSPM) 
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 ( 365: 1379؛ )ماخذ:فردآر،SWOTقوت،ضعف  دات،فرصتها،یتهد سی: ماتر2 شكل

 

 پژوهش یها افتهی

نفر از  30سوال تهیه شد و این پرسشنامه در بین  15بر اساس شاخص های اقتصادی در سطح شهر پرسشنامه در قالب       

شهروندان به عنوان حجم نمونه آماری، که با توجه به وجود کارشناسان و صاحب نظران و همچنین مدیران شهر گناباد تهیه شده 

ظرات خود را در قالب پرسشنامه و با توجه به نوع امتیاز دهی که با استفاده از طیف لیكرت انجام گرفته بود تكمیل گردید. همچنین ن

 است انجام دادند که نتایج در ادامه آورده شده است.

 
 امتیاز دهی کارشناسان و مدیران به گویه های پژوهش – 2جدول شماره 

خیلی  گویه ردیف

 زیاد

خیلی  کم متوسط زیاد

 کم

 5 16 5 3 1 منبع درآمدی شهر و شهرداری گناباد از پایداری مناسبی برخوردار است. -1

 5 14 10 1 0 تعداد و در دسترس بودن شعب بانكی در گناباد در وضعیت مطلوبی قرار دارد. -2

 3 8 8 8 3 دسترسی به خدمات بانكی و وجود عابر بانكها در شهر گناباد در وضعیت مطلوبی قرار دارد. -3

 همراه شهری مدیران پاسخگویی و شفافیت با شهری در گناباد عوارض و مالیات اخذ و درآمد -4

 5 14 11 0 0 .است

شهروندان در وضعیت  استفاده شهر و در ادارات و ها بانک الكترونیكی خدمات ارائه میزان  -5

 6 16 5 3 0 مطلوبی قرار دارد.

شهروندان توجه  اقتصادی سطح به شهر محلی در و وصول عوارض اخذ در شهری مدیریت -6

 0 11 14 5 0 لازم را دارند.

گروه های با درآمد بالا در شهر گناباد مالیات و عوارض بیشتری نسبت به بقیه شهروندان  -7

 3 11 11 5 0 پرداخت میكنند.

 0 8 11 8 3 پایداری اقتصادی و درآمدی در شهر گناباد حس امنیت شغلی را ایجاد می کند. -8

درآمد شهرداری در جهت توسعه شهر مصرف می شود و رضایت از هزینه های انجام شده در  -9

 3 14 8 3 2 شهر وجود دارد.

 16 11 2 1 0 از خدمات مدیران شهری جهت کاهش فقر ، رضایت مطلوبی وجود دارد. -10
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ناباد شده اقتصادی شهر گاقدامات و هزینه های انجام گرفته توسط شهرداری منجر به رونق  -11

 8 16 5 0 1 است.

شهروندان از تسهیلات اعطائی بانک ها اطلاع کافی داشته و می توانند به راحتی آنها را  -12

 3 5 8 5 9 دریافت کنند.

سرمایه گذاری دولتی در شهر گناباد غالبا در راستای مزیت های رقابت شهر گناباد شكل  -13

 8 16 3 0 3 گرفته است.

 20 7 2 1 0 مدیران شهری در جذب سرمایه و سرمایه گذاران بخش خصوصی موفق بوده اند. -14

 0 14 8 5 3 شرایط و بستر سازی لازم و کافی، جهت جذب سرمایه گذار در شهر گناباد انجام گرفته است. -15

 

آمده است  3کارشناسان به تفصیل در جدول شماره با توجه به امتیاز دهی گویه های مختلف از نظر  مدیران ، صاحب نظران و  

آماده بودن شرایط مناسب برای سرمایه گذاری بخش خصوصی از نگاه مدیران و  دهد که بیشترین امتیاز مربوط به و نشان  می

 ز را از نگاه شهروندان دارد. ایمترین امتکارشناسان بوده و عدم آگاهی و برخورداری مردم از تسهیلات بانكی  ک

 

 امتیاز گویه های مختلف توسط کارشناسان و مدیران شهری گناباد –3جدول شماره 
-1امتیاز) گویه ردیف

5) 

  3.70 منبع درآمدی شهر و شهرداری گناباد از پایداری مناسبی برخوردار است. -1
 3.77 تعداد و در دسترس بودن شعب بانكی در گناباد در وضعیت مطلوبی قرار دارد. -2

 3 دسترسی به خدمات بانكی و وجود عابر بانكها در شهر گناباد در وضعیت مطلوبی قرار دارد. -3

 3.8 .است همراه شهری مدیران پاسخگویی و شفافیت با شهری در گناباد عوارض و مالیات اخذ و درآمد -4

در وضعیت مطلوبی قرار شهروندان  استفاده شهر و در ادارات و ها بانک الكترونیكی خدمات ارائه میزان  -5

 دارد.

3.83 

 3.2 شهروندان توجه لازم را دارند. اقتصادی سطح به شهر محلی در و وصول عوارض اخذ در شهری مدیریت -6

 3.4 گروه های با درآمد بالا در شهر گناباد مالیات و عوارض بیشتری نسبت به بقیه شهروندان پرداخت میكنند. -7

 2.8 درآمدی در شهر گناباد حس امنیت شغلی را ایجاد می کند.پایداری اقتصادی و  -8

درآمد شهرداری در جهت توسعه شهر مصرف می شود و رضایت از هزینه های انجام شده در شهر وجود  -9

 دارد.

3.43 

 4.4 از خدمات مدیران شهری جهت کاهش فقر ، رضایت مطلوبی وجود دارد. -10

 4 گرفته توسط شهرداری منجر به رونق اقتصادی شهر گناباد شده است. اقدامات و هزینه های انجام -11

 2.6 شهروندان از تسهیلات اعطائی بانک ها اطلاع کافی داشته و می توانند به راحتی آنها را دریافت کنند. -12

 3.87 است.سرمایه گذاری دولتی در شهر گناباد غالبا در راستای مزیت های رقابت شهر گناباد شكل گرفته  -13

 4.53 مدیران شهری در جذب سرمایه و سرمایه گذاران بخش خصوصی موفق بوده اند. -14

 3.1 شرایط و بستر سازی لازم و کافی، جهت جذب سرمایه گذار در شهر گناباد انجام گرفته است. -15
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نگاهی استراتژیک و راهبردی در قالب جدول با استفاده از نتایج حاصل از پرسشنامه ها ، نقاط قوت ، ضعف و فرصت ، تهدید  با 

سوات  تدوین گردید که  با استفاده از این روش میتوان با نگاهی راهبردی نسبت به تدوین راهكارهایی  جهت دستیابی به اقتصاد 

 پایدار شهری بهره برد.

گناباد پرداخته شده است.  یشهرایدار راهكارهایی  جهت دستیابی به اقتصاد پ یابیو ارز یبه بررس    SWOTبا استفاده از روش

 داتیبر اساس نظر کارشناسان و طراحان انجام شده و نقاط ضعف و قوت  شهر ، با در نظر گرفتن فرصتها و تهد یو بررس لیتحل

و  یعوامل داخل هیدردو حالت کل دهایمنظور نقاط قوت و ضعف و فرصت ها و تهد نیا یگناباد انجام شده است.. برا یشهر اقتصاد 

 انجام گرفته  است. یعوامل خارج

 

 عوامل داخلی  موثر بر اقتصاد  از نگاه کارشناسان و مدیران شهری گناباد –4جدول شماره

ل 
عوام

ی
داخل

 

 عدم اطلاع رسانی فرصت های سرمایه گذاری W1 نقاط ضعف

W2 نبود امكانات زیر ساختی در بخش حمل و نقل 

W3 منابع و امنیت شغلی در شهرستان گناباد عدم وجود مدیریت 

W4 عدم هماهنگی و مدیریت دستگاههای مختلف در مجموعه مدیریت شهری گناباد 

 وجود پتانسیل در ابعاد مختلف اقتصادی S1 نقاط قوت

S2 وجود افراد متخصص و کارآمد در  بخش های اقتصادی 

S3  گذاری در بخش  اقتصاد گردشگریتمایل سرمایه گذاران در خصوص سرمایه 

S4 وجود منابع مختلف در ابعاد صنعت و کشاورزی و خدمات در شهرستان گناباد 

 

 عوامل خارجی  موثر بر اقتصاد  از نگاه کارشناسان و مدیران شهری گناباد – 5جدول شماره 

ل 
عوام

ی
خارج

 

 جنوب شرقیموقعیت استراتژی شهر گناباد و قرار گیری در کریدور  O1 فرصت

O2 وجود سرمایه گذاران و سرمایه داران گنابادی در شهرهای مختلف 

O3 ثبت جهانی قنات قصبه به عنوان یكی از مقاصد گردشگری 

O4 نزدیک بودن به مرز شرقی کشور و امكان بهره مندی از صادرات محصولات 

 شهر گناباد هدر رفتن سرمایه طبیعی و خام فروشی منابع موجود T1 دیتهد

T2 وجود پدیده خشكسالی و مهاجرت در شرق کشور 

T3 عدم برقراری و اتصال به شبكه سراسری حمل و نقل هوایی و ریلی 

T4 اتمام منابع طبیعی و ایجاد صنایع مغایر با شاخص های توسعه پایدار 

 

 نتیجه گیری و پیشنهادات
ریزی راهبردی در برنامه ریزی حوزه های عمومی و به طور خاص برنامه ریزی شهر در با توجه به گسترش کاربرد رویكرد برنامه 

سال های اخیر، در این تحقیق تلاش شد تا به ارائه روش شناسی انجام مطالعات راهبردی با تكیه بر مطالعه موردی شهرگناباد اقدام 

مشخص شد که در بخش عوامل درونی، ضعف های آن بر قوت  شود.  در بررسی وتحلیل راهبردی عوامل تاثیر گذار بر توسعه شهرۀ، 

هایش برتری داشته و روند توسعه ی شهری در صورت عدم برخورد جدی وعاجل با آنها ناپایدارتر خواهد شد. از سوی دیگر در بخش 

شهری قرار قرار نگرفته عوامل بیرونی شهر گناباد ، دارای فرصت های ارزشمندی هست که  متاسفانه تا کنون مورد توجه مدیران 

 است.

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.sid.ir


 
 مشارکت از استفاده آن از برای خروج که .قراردارد ناپایداری وضعیت در شهرگناباد  دهد می نشان تحقیق نتایج به طور کلی 

 اقتصادی، اجتماعی، فرآیندهای به توجه شهری، مدیریت یكپارچه راهبرد تبیین سازی شهروندان، توانمند ه مراه به شهروندان

حكمروایی  و محلی اجتماعات توسعه به پایبندی نهایت در و مجموعه مدیریت شهری،  در سازی همراه ظرفیت به شهر گیفرهن

مشخص پایداری اقتصادی  را برای شهر گناباد به ارمغان  طور به تواند شهری می برنامه ریزی نوین روشهای قالب در شهری خوب

 آورد. 

 توسعه اقتصادی پایدار شهر گناباد ارائه می گردد:در پایان راهبردهای زیر برای 

 .گردشگر جذب در طبیعی با مجوریت قنات قصبه شهر نهای توا و تاریخی -فرهنگی مفاخر و آثار از استفاده -1

 بخش خدمات و صنعت کشاورزی و مدیریت شهری و گردشگری با مرتبط دانشگاهی مختلف های رشته گسترش و ایجاد -2

 .داریاصول توسعه پا یدر راستا طیاز مح یریوبهره گ یاقتصاد یها تیارتقاء ظرف -3

 ارتقاء جایگاه اقتصادی با استفاده از مزیت های رقابتی ورقابت پذیری، نسبت با شهرهای اطراف -4

 

 قدردانی
شهری، بر خود واجب می دانم از زحمات بی دریغ و همكاری های ارزشمند شهردار ، کارکنان شهرداری و مجموعه مدیران 

جهت یاری  رسانی  در انجام این پژوهش و همچنین اساتید عزیز در موسسه آموزش عالی بینالود ، کمال تشكر و قدردانی را به عمل 

 آورم.
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