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 چکیده

قانونگذاری جمهوری اسلالایمی ااران در مواردی با اتکا با امایاز ق قدرح حاکما یواب با اظاض ولالارقرح نای ناشلالای از تامی  

اقدام دساگاه نا در تملک اجباری امیک اشخاص با منفعت عمومی با تظداد حق مااکیت اشخاص مبادرح می نمااد. اگر چا 

ظانر مغاار اصل حاکمیت اراده اشخاص ق نمچنی  مغاار شرااط اساسی صظت معامیح است قای از باب ورقرح ق نیز اساس 

شور ااران کا  شد. ک وای مااک، موجب بطین اا  گونا تملیک نمی با صد قر صی فقدان ق صو نظراا تفوق حقوق عمومی بر ی

یاری از قوانی  آن برگرفاا از فقا اسیمی است ، قوانی  پراکنده ای در اا  زمینا قوع کرده است قوانینی کا علیرغم احارام بس

با حقوق حقا مااکان ایایاراح شرعی ق قانونی آنان را سلب ق مظدقد کرده است. با نمی  منظور در اا  مقااا درصدد آشناای 

شهای تملک ق تظداد مااکیت شرافاح یاص تملک  بوده ق یوانیم گفت کا  با رق صی جهت منافع عمومی ق مراحل ق ت صو ی

 در تزاحم حقوق یصوصی ق حقوق عمومی اا  حقوق عمومی است کا ارجظیت دارد.

 تصرف، تملک، مااکیت یصوصی، حقوق عمومی  کلیدی: واژگان
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 مقدمه 

قانون مدنی اشلالااره شلالاده اسلالات کا نر مااکی نسلالابت با مااکیت یود ق حق نما گونا تصلالارف ق انافا  دارد اما  30در ماده ی 

ست بااد آگاه بود کا در بعضی موارد مورد تعرض توسط اداره عمومی  شر ا علیرغم اانکا حق مااکیت از حقوق اقایا ق طبیعی ب

ص ساسی مشرقطیت اانگونا آمده بود کا: 15ل قرار می گیرد. موووعی کا اقای  بار در ا نیچ ملکی را از تصرف »مامم قانون ا

با پیشلالارفت رقزافزقن « صلالااحب ملک نمی توان برقن کرد مگر با مزوز شلالارعی ق آن نیز پ  از تعیی  ق ت داا ی قیمت عاد نا

شود کا  سلب مااکیت جوامع ق نیازنای نمگانی در زمینا نای گوناگون ق تامی  آن نیازنا  زم می  گانی از اموال منقول افراد 

 شده تا نیازنا ممک  گردد. 

شرافاح آن  سیدگی ق ت ساس عدم نماننگی در مراجع ر سایم بر نمی  ا شاند قانون قاحد در اا  زمینا نی در حقوق ااران ما 

م بکار گرفاا می شود. در قجود دارد. یصوصاً در بخب رقشهای جبران مادی ق معنوی کا در اکثر نظام نای حقوقی در کنار ن

ساار  ساگاه نای دقاای ق  سط د صرفاح ق تملکاح تو ااران ق فقا  رقش جبران مادی ارجظیت دارد چرا کا مانیت اا  گونا ت

سیلا آن منافع عمومی را حفاظت می کند ق  ست کا بو شد در قاقع امایازی ا شی از قدرح حاکما می با شخاص حقوقی کا نا ا

صوص را نمراه بااابع تیش قانونگذا صلظت نمگانی مظدقد کننده ی مااکیت ی سوی منفعت عمومی ق م سمت ق  ر اارانی با 

ست اانزاست کا با اک معضل ق مسئلا ی اجاماعی رقبرق بوده ق قوعیت مبهم ق ایایف انگیزی اازاد شده ق تقابل  شاا ا دا

صی ق عمومی را بدنبال یود دارد ق اذا در ماونی با نام قان صو صی ق عمومی بااد منافع ی صو شای میان حقوق ی ون با ندف آ

سط اداراح دقاای ق  صرف ق تملک اموال ق امیک تو ومانت اجراای( در حقوق ااران در بعد ت سی کرد کا تمهیداح قانونی) برر

شد.  ساح ملی تا چا حد موفقیت آمیز بوده ق اا می با س شهرداری نا ق مو شخاص حقوقی مانند  صل ندفساار ا  اامقا  اا یا

 آشناای با موارد ق رقشهای تصرف ق تملک  در اجرای برناما نای عمومی  قجنبا نای مخالف آن است . 

 

 اهمیت و ضرورت تحقیق 

آنچا مسلالالم ق مظرز اسلالات اانکا مظدقدات مااکیت اشلالاخاص ق اازاد مزاحمت در حقوق یصلالاوصلالای ق منافع فردی با حقوق ق 

کشورنای جهان قجود داشاا ق در تزاحم حقوق ق منافع فردی با حقوق ق منافع  منافع عمومی نمواره در تمامی جوامع مدنی ق

عمومی نمواره حقوق عمومی ترجیح داشلالالااا ق دارد. تا جاای کا سلالالالب مااکیت اشلالالاخاص با دایل رعاات منافع عمومی ، در 

ست. ا شکل قانونی با یود گرفاا ا سعا با تازگی  سی ااران  44صل کشورنای مخالف بواژه جوامع مدنی در حال تو سا قانون ا

 نیز بر ترجیح حقوق عمومی در جهت رشد ق توسعا اقاصادی بر مااکیت یصوصی صظا گذاشاا ق تاکید دارد.

شهرداری ااران،تملک حقوق در نظام حقوقی سط دقات ق  شخاص تو عمومی جنبا قانونی با  نا برای اجرای طرحهایمااکانا ا

امیک را ملزم با قاگذاری حقوق یود با  اارانی با پذارش اصلالال ولالارقرح، مااکان اا  گوناگرفاا اسلالات.در قاقع قانونگذار  یود

 .نا کرده استدقات ق شهرداری

 با عنوان سلب حقوق مااکانا اشخاص  زم باشد، با فرض ازقم ت می  حقوق مااکانا،کا ااباا در صورتی کا برای اجرای طرحی،

چگونا است؟   دساگاه مزری طرح نای سلب اا  حقوق ق اناقال آنها بااست،رقش اا رقشاک اصل در حقوق ما پذارفاا شده 

نقاط قوح ق وعف آن کدام است؟ تبیی  قواعد ق ووابط ناظر بر زقااای گوناگون پرقسا حاکم بر نظام اراوی ق امیک ق مظاکم 

سخ اا  پرسب نا ق بررسی مانیت تصرف اموال ق دادرسی ق رقال اا  دادرسی نا امری اجاناب ناپذار است ق... رسیدن با پا

 امیک ورقرح تظقیق در اا  زمینا را بیان می دارد.
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 روش تحقیق:

تظلیلی بوده ق ابزار گردآقری مطااب ق جمع آقری داده نا، کاابخانا ای اسلالات.  -رقش شلالاناسلالای اا  تقرار با صلالاورح توصلالایفی

ناای کا در  یصوص تصرفاح دقات ق شهرداری نا ق ...  صورح گرفاا ق در شااان ذکر است در اا  راساا تظقیقاح ق گزارش 

دسلالاارس قرار داشلالااا حای ا مکان مطااعا ق در ارتباط با قوانی  ق آای  ناما نای مربوط ق مقا ح مناشلالار شلالاده سلالاعی شلالاده 

 ارزاابی  زم صورح پذارد.

 

 پیشینه تحقیق:

تاکنون تظقیقاح جامعی در یصلالاوص اا  موولالاو  با عمل نیامده اسلالات. بطوراکا تظقیقاح ق حای کاب قابل توجهی در اا  

صا بااد گفت کا  صورح یی ست. ب شاا نی صی ق حقوق عمومی با ظرافت ق دقت گذ صو شد. امرقزه مرز حقوق ی مورد داده ن

سیر تاراخی مقرراح تنظیمی رابطا ی دارنده ی حق ساگاه نای مزری برناما نای عمومی حکاات از مطااعا ی  وق مااکانا با د

شاره شود کا نرچند در مواردی ،پیرامون سلب  تقابل دارانا حقوق یصوصی ق حقوق عمومی دارد. در یصوص مووو  بااد ا

شهر شخاص حقوقی بواژه  دقات ق  صرف ق تملک امیک یصوصی توسط ا داری نا  مااکیت مطااعاتی انزام گرفاا اما بررسی ت

 در کنار اکداگر ق بصورح توامان با نوعی قاژگی ق تازگی یاصی را در برداشاا است. 

 

 

 مبحث اول : انواع تصرفات اشخاص حقوقی و مراحل آن

 

 گفتار اول: انواع تصرفات

 

 بند اول: مصادره اموال

ست: صادره اموال ،عبارح ا وبط امیک ق اموال مردم با عنوان مزازاح ق با » م یارج »ق با تعبیر داگر، « حکم قانوناز 

، در معزم اامصطیحاح ااقانونیا، مصادره عبارح است از: «شدن اموال ق داراای از ملکیت شخص با عنوان مزازاح طبق قانون

تملک دقات در «. تصلالارف دقات در مااکیت داگری از جملا تصلالارف در حقوق ماای شلالاخص مداون با صلالاورتی جزیی اا کلی»

غااباً در مواقعی اسلالالات کا با عنوان مزازاح تکمیلی در شلالالارااطی کا قانون تعیی  می کند، مورد حکم قرار می اموال داگری 

 گیرد. مصادره ممک  است عام باشد اا یاص. 

ا  صلالالاورح  قاصلالالالاادی می شلالالاود، کلالاا در ا یم ا ننلالاد: مواردی کلالاا شلالالاخص مرتکلالاب جرا  مصلالالالاادره علالاام ملالاا

 بی اساثناء تمامی اموال قی مصادره می گردد.

 

مصلالاادره یاص، کا صلالارفاً در مقام اجرای مزازاح قانونی ق تدابیر ت مینی سلالالب مااکیت از بعضلالای از اموال ق نا نما آنان 

 صورح می گیرد.

شود ااباا  شاباناح ق یطانا، مزازاح تعیی  می  شد ق با دایل ا ست کا مورد توجا می با صادره اموال رفاار فرد ا در م

 (1371میرعباسی،.)شاباه باشد ق در اا  جا، اتخاذ تصمیم با مصادره با  قوه قضاییا استمزازاح بااد ماناسب با یطا ق ا
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ساار  ست، با طوری کا در  سلب مااکیت ا شدادترا  نو   سط دقات  صی تو شخاص یصو صادره اموال ق دارایی نای ا م

قدام می نمااد، در حاای کا در موارد سلب مااکیت دقات با جبران یسارح قارده ق پردایت یسارح با صاحبان حق مااکیت ا

مصادره اموال نا تنها یسارتی پردایت نمی شود، بلکا ممک  است یصلت کیفری با یود گرفاا ق حای جراما ای نیز دراافت 

 شود.

 

 الف:مفهوم مصادره اموال

رب در اموال است. ع« اصل ق سرچشما ق راشا»ق مصدر با معنی « انصراف ق برگشت دادن»مصادره از راشا صدر اعنی، 

شمردن مال «صادراامال»می گواد:  سیمی اعنی حیل  صطیح حقوق ا صادره در ا ساباحا ااظکوما، در اا  معنی، م ، اعنی: ا

 کسی ق بی بهره کردن کسی از اموااب چنان کا گفاا می شود: اساباح مااا، اعنی صادره با معنی دارایی اق را مصادره کردن.

 است. (1359انطون،)اعنی حیل دانسا  مال داگری ق جان داگری« اساباحا ا موال اقاادم»بنابراا  مصادره در رداف 

 در فلالارنلالانلالا   رقس آملالاده اسلالالالاتی ولالالالابلالاط بلالاا ملالاعلالانلالای: نلالاگلالاهلالاداری کلالاردن از چلالایلالازی بلالاا سلالالالاخلالاالالای، علالارب 

 (1365یلیل.م، )می گواد: وبط ا رض، اعنی: باران زمی  را فرق پوشانید.

 بنابر آنچا گفاا شد، قاژه وبط از نظر اغوی در دق معنی بکار رفاا است: 

 ، بدقن سلب مااکیت از مااک، در بخشی از اموال.«بازداشت ق نگهداری آن با طور موقت»ق « توقیف موقت شیء»اقل:

توجا با اا  کا از دست مااک  با« بازگرداندن مال» ق« توقیف موقت»بنابراا  اسانباط از مفهوم اغوی در قاژه وبط با معنی  

ست ق با توجا با  ساظق مطرح ا ساظق با اد م ست .اعنی برگرداندن از دست دارنده غیر م شده، مطرح ا شاا  آن ایذ ق نگا دا

 قصف مزازاح ندارد .« وبط»مووو  « توقیف موقت»مورد در معنی 

سلالات. ق داگر اانکا فرق ولالابط موقت اموال ق ظانر ا« مصلالاادره»کا در اا  معنی قصلالاف جزایی « توقیف نمیشلالاگی مال »دقم:

مصادره اموال، از اا  جهت است کا در مورد اقل، وبط مال حاماً میزمت با نفی مااکیت صاحب آن ندارد ق حق مااکیت مااک 

ز اق مااکیت مااک با صدقر حکم از سوی دادگاه ق قطعیت آن، ا« مصادره مال»از اق سلب نمی گردد، در حاای کا در حاات دقم 

صادره از دادگاه دارای آثار اناقاای  وبط  سارداد یاص، اموال با دقات مناقل می گردد، بنابراا  حکم  سلب ق جزء در موارد ا

اسلالات ق نا قولالاعی ق نایزا آن کا مااکیت از تاراخ قطعیت رای دادگاه مناقل می شلالاود ق تا قبل از آن تاراخ تمام آثار حقوقی 

 (1318ایوی، )مارتبا با حال یود باقی است.

از دادگاه حقوق جزا، مصادره، مزازاح ماای است کا با قسیلا حکم دادگاه، تمام اا قسمای از اموال اک شخص با دقات 

 مناقل می شود، بدا  ترتیب مصادره با حکم دادگاه جنبا کیفری با یود 

شارکی قجود دارد سیلا دقات  می گیرد. بنابراا  در کلیا تعاراف ارایا گرداده قاژگی نای م صادره اموال با ق کا اق ً: م

شد. اناقال مااکیت با دقات بدقن پردایت یسارح صورح می گیرد. مصادره بیشار یصلت جزایی دارد ق با  امکان پذار می با

 .شکل مزازاح اعمال می شود

 

 ب:اهداف و آثار ناشی از مصادره اموال

دق حاات مصادره اعنی زمانی کا با عنوان مزازاح با کار می رقد در مورد ندف دقات از مصادره اموال می بااست میان 

شود قایل با تفکیک  صادره می  شخاص حقیقی م شد با حااای کا با جهت منافع عمومی، اموال ا ق در حقوق جزا مطرح می با

اموال مشرق   شوام ق بر نمی  اساس دق فرض قابل تصور است. فرض اقل مصادره اموال نامشرق  اشخاص، فرض دقم مصادره

 اشخاص است.
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 فرض اول: مصادره اموال نامشروع اشخاص -1

سیمی، افظ  شکونمند انقیب ا صادره»پ  از پیرقزی  ضرح امام « م سط ح اموال منقول ق غیر منقول برای اقای  بار تو

رق  تلقی نمودن معظم اا جهت تشکیل بنیاد مساضعفان ق مبنی بر نامش 9/12/1357یمینی )ره( در فرمان )حکم حکومای( 

موسسا کیهان،  )تمام اموال منقول ق غیر منقول سلسلا پهلوی ق شایا نا ق عمال ق مربوطی  با اا  سلسلا با کار گرفاا شد.

1371) 

 قانون اساسی مشخص شده است: 49مصاداق مااکیت نای نامشرق  در اصل 

سوء  سرقت، قمار،  شوه، ایایس،  شی از ربا، غصب، ر سافاده از مقاطعا کاری نا ق ثرقتهای نا سوء ا سافاده از موقوفاح،  ا

صل می  ساد ق ... از جملا موارد مذکور در اا  ا صلی، ق دایر کردن اماک  ف معامیح دقاای، فرقش زمی  نای مواح ق مباحاح ا

شده است ق اا با عبارح باشد. بااد عنوان نماییم در یصوص مااکیت نای نامشرق  رابطا مااکیت ق حق مااکیت در ابادا اازاد ن

ست با عنوان  شرق  بوده ا سلب آنچا نام صادره ق  ست ق بدا  جهت م صبانا بوده ا سبت با اا  گونا اموال غا داگر اد افراد ن

 مزازاح صورح می پذارد ق یصلت کیفری با یود می گیرد.

نها ندارد کا باوان گفت از قی سلالالب بنابراا  در نما موارد فوق ماصلالارف ق در ایایار دارنده اموال، مااکیای نسلالابت با آ

مااکیت گردد. با طور کلی اقدام با مصلالاادره در برابر کسلالاانی کا از رانهای نامشلالارق  کسلالاب ثرقح کرده اند نیز نمی تواند با 

صورح یودسرانا از سوی قوه مزربا صورح گیرد بلکا اا  امر می بااست از طراق رسیدگی قضاح صورح پذارد مظاکم صااح 

عمل نامشرق  اا  گونا افراد رسیدگی پ  از رسیدگی ق ثبوح تقصیر، امواای را کا از رانهای نادرست کسب کرده اند  بااد با

 بازپ  گرفاا ق با صاحبان اصلی ق اا با جامعا بازگردانده شود.

 فرض دوم: مصادره اموال مشروع اشخاص -2

صادره، برقراری عداات اجاماعی ق ساس اا  ندف دقات می تواند اموال  بعضی معاقدند: کا ندف از م ست ق برا توازن طبقاح ا

ثرقتمندان را مصادره نمااد ق بیان اا  اعاقاد با عدم کفاات مقرراح اسیمی برای اازاد شرااط جهت اساقرار عداات در جامعا 

 (1377احمدی بهرامی، )است.

ی جلوگیری از تکاثر ثرقح عاجز اسلالات .در حاایکا طرفداران اا  نظراا معاقدند کا مقرراح اسلالایمی از اازاد شلالارااط برا

ست کا اگر چنانچا با یوبی  سیم چون یم ، ق زکاح ق... اا  ا صادی ا سایل اقا صوص م سیمی با قاژه در ی نظر علمای ا

 رعاات شود ق با طور اقی  با تمرکز ثرقح نای بی حساب نخواند انزامید.

صادره شخاص، م شرق  ا صوص اموال م ووعا، احارام با  بنابراا  در ی شت زارا در قوانی  مو جااگاه حقوقی نخواند دا

شرق  بودن آن می  ست ق برای نام شخاص ا شرق  بودن اموال ا صل بر م ست ا شخاص مورد ت کید قرار گرفاا ا شرق  ا مااکیت م

 بااست دایل ارایا گردد.

صل  سید. با ا 1363مرداد  17کا در تاراخ  49آیی  ناما اجرایی ا صواب ر شاره دارد در ماده با ت آیی  ناما  2ا  مورد ا

ست  ست، مگر در مواردی کا ییف »مذکور آمده ا شرقعیت ق از تعرض مصون ا شخاص حقیقی اا حقوقی مظکوم با م دارایی ا

ساان نای کشور ق شهرساانهایی  49با منظور اجرای اصل »مقرر گرداده است  3در ماده « آن ثابت شود در مرکز نر اک از ا

ضاییا معی  می کا  ز سط قوه ق شرعی دعاقی مطرقحا تو سیدگی ق ثبوح  شعبی از دادگاه انقیب را جهت ر شعبا اا  شد  م با

 «.شود

صادره جااگاه  شرقعیت م شد ق در حاات م صادره امکان پذار می با ست کا م شرق  ا بنابراا  تنها در حاات مااکیت نام

 قانونی ندارد.
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 بند دوم: ملی کردن

ما  اا کل عاد باشلالالاد ق در فرنن  علوم اقاصلالالاادی ملی کردن را م مااکیت ملی کردن می  لب  نای سلالالا نا  اکی از گو

(Nationalization)  صادی از طرف دقات کا قبیً در دست افراد اا موسساح شاا ق آن تملک ق اداره کردن اک قاحد اقا دا

شکل توصیف از م ست. اا   شده ا سرمااا داری یصوصی اا بیگانگان بوده، تعراف  لی کردن با معنای اناقال ق حذف مدارات 

یصلالاوصلالای ق سلالاامان دادن آن با صلالاورح عمومی اسلالات. عمل ملی کردن سلالارمااا نای یارجی را افزااب داده ق کشلالاورنای 

سااهای ) صل  -1946سوسیاایست پیشی  مثل اهساان، چکسلواکی، بلغارساان، رقمانی، اوگسیقی، اموال بیگانگان را در فوا

سوم ق 1948 شورنای جهان  صوص ک شورنا بخ ساقیل طلبی بود کا در بی  ک شی از رقحیا ا ( ملی اعیم کردند. اا  عمل نا

سال  صنعت نفت ااران در  شدن  ست. ملی  شیو  پیدا کرده ا ساقیل اافاا  سال 1951تازه ا سال 1959، کوبا در  سیین در   ،

 فت.صورح گر 1978، ایبی 1970، سوماای 1971، ااززاار 1963

بنابرآنچا گذشت در بعد بی  ااملل ملی کردن، بیشار انگیزه نای سیاسی ق رنایی از سلطا یارجی مدنظر بوده است. در 

سرمااا نای بخب یصوصی نمودند،  بعد دایلی نیز ناشی از نفوذ بیشار فعاایت نای دقات بود ق کشورنا اقدام با ملی کردن 

سای با جهاح اادیواوژاک سیاای سو ساار کشورنای  صنااع پردایاند ق در  سعت بخشیدن مااکیت عمومی ق ملی نمودن  ی با ق

 (1377کینیاراان، )کشورنا نیز حوزه فعاایت دقااها بیشار شد ق انداشا کیسیک جااگاه یود را از دست داد.

کشورنای ملی عمل ملی کردن باعث ایایف بر سر قوع مقرراح حقوقی حاکم بر آن، میان کشورنای صاحب سرمااا ق 

 کننده شد ق با عنوان اکی از موارد سلب، نیازمند با قواعد ق مقرراح می باشد.

 مفهوم ملی کردن -الف

را با ندف دقات از آن تعراف کرده اند ق براا  اساس ملی کردن را براندایا  قدرح « ملی کردن»گرقنی از حقوق دانان 

مارسل قاای  اسناد حقوق اداری فرانسا در کااب ملی کردن چنی  بیان سرمااا داران بخب یصوصی توسط دقات می دانند. 

 (1384جزااری،  )می دارد.

 «.ملی کردن عبارح از حذف ق برداشا  طراق سرمااا داری از اداره اک موسسا است»

ر تعقیب ق با تعبیر داگر ملی کردن عبارح اسلالات از، اناقال دایم اموال ق داراییهای یصلالاوصلالای با مااکیت عمومی کا د

بعضاً دقات با عنوان حافظ منافع عمومی ق با  1بعضی از انداف سیاسی ق اقاصادی ق در ازای پردایت غرامت صورح می گیرد

 د ال سیاسی اا اقاصادی ممک  است موسسا ای را ملی کند.

ست می گیرد ق تمام تعهداح  سا را بد س شود ق اداره مو صلی می  شی  مااک ا ساار »با ملی کردن دقات جان قرض ق طلب ق 

مااک اقایا با دقات مناقل می شود. فقط زمان انقیب با بظران شداد است کا دقات بسیاری از موسساح یصوصی « تعهداح

شده یودداری کنددر  ساح ملی  س ساراح مو ست ملی کند ق از پردایت ی سرمااا داران دایلی ق یارجی را ممک  ا ماعلق با 

 (1369،جاما بزرگ) .دقاای کردن با اک معنا بکار برده اندپاره ای موارد ملی کردن را با 

دقاای کردن با معنای سلالاازمان دادن اک منبع ثرقح ملی ق اا اک فعاایت اقاصلالاادی با صلالاورح اک سلالاازمان عمومی ق 

 تظت اداره دقات ق اا قواعد حقوق عمومی است.

اصو ً در کلیا قوانی  مربوط با ملی کردن در حقوق دایلی از دقات با عنوان تنها سهامدار نام برده شده است ق اا  نیز 

با اظاض براندایا  قدرح بخب یصلالاوصلالای ق اناقال آن با دقات می باشلالاد. چنانکا میحظا می شلالاود مقرراح ملی کردن، در 

                                                           
دولت از دیدگاه حقوق انگلیس، ترجمه، محمد جواد میرفخرائی، مجله کانون وکلا،  مرویس، چی، اچ، ضبط اموال و دارائی های خصوصی توسط. 1 

 .196، ص 146و  147شماره 
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فت کا افاخار بزرگی برای ملت ااران بود آغاز گرداده ق با موازاح ولالارقرتهای حقوق ااران با اقای  گام در ملی کردن صلالانعت ن

زمان، تصلالامیماح دقات اداما داشلالااا اسلالات. ق اا  موولالاو  تنها ایاصلالااص با ااران ندارد بلکا در کلیا کشلالاورنایی کا با نوعی 

نمگانی شدن ق گسارش فعاایاهای  ورقرتها اازاب می کردند کا صنعت اا منافعی ملی اعیم گردد، ملی شده است. بطوراکا

مربوط با موسساح بیما در بعد از انقیب اسیمی از مهمارا  قوانی  مربوط با سلب مااکیت از طراق ملی کردن می باشد کا 

 با تصواب رسید.

ساعمار ق نمچنی  جلوگ ساعمره از قید ا شورنای م یری از طرفی در بعد بی  اامللی ،بعد از جن  جهانی دقم ق رنایی ک

از سلطا اقاصادی سبب شد کا موارد سلب مااکیت اموال ق موسساح یارجی از طراق ملی کردن افزااب پیدا کند. اما قبل از 

صورح عملی با  سلب مااکیت از اموال بیگانا کمار  صو ً موارد  سرزمینهای داگر، ا ساعمارگر در  شورنای ا آن با دایل نفوذ ک

کیای نیز صلالالاورح می گرفت دقات مکلف با جبران فوری یسلالالاارح با میزان کافی یود می گرفت ق اگر چنانچا سلالالالب ماا

 (1370نصیری، .)بود

  1952دسلالالالاامبر  21مزمع عمومی سلالالالاازملالاان مللالال جهلالات تکمیلالال قطعنلالااملالاا  1962دسلالالالاامبر  14در 

ساند کا در  صواب ر شورنا با ت صادی ک سعا اقا سرمااا گذاری یارجی در تو سئلا  آن  4بند اعیمیا ای در زمینا ی انمیت م

 مزوز ملی کردن را با قاژگی ناای اعیم می نمااد:

ملی کردن ق سلب مااکیت بااد مبانی بر مصااح عمومی امنیت اا منافع ملی صورح پذارد. در چنی  صورتی یساراح »

سلب ما اکیت می نمااد مااک مربوطا با توجا با مقرراح ق موازا   زم اارعااا در کشوری کا در اعمال حاکمیت یود اقدام با 

 (1370نصیری،  )با نظو مناسبی با توجا با مقرراح حقوق بی  ااملل پردایت شود.

سلالالاازمان ملل با اظاض گسلالالاارش موارد ملی کردن ق ایایف بر سلالالار مقرراح حقوقی حاکم بر آن قطعناما نا، مقرراح 

ساند. در  صواب ر شاری را با ت سامبر  17بی صوبا مربوط حق حاکمیت دایمی 1973د رای موافق با  108بر منابع طبیعی با  م

تصواب مزمع عمومی سازمان ملل رسید کا در اا  مصوبا نا تنها از ملی کردن منابع طبیعی حماات شده است، بلکا توسل 

 با زقر ق اعمال فشارنای اقاصادی ق با کارگیری داگر مکانیسم نای قهرآمیز را جهت حل ایایف مورد نفرح قرار داده است.

مصلالاوبا مذکور عیقه بر اانکا حق ملی کردن را با رسلالامیت شلالانایاا اسلالات حای میزان پردایت غرامت را بر  3ماده در 

 1عهده کشور ملی کننده ق قوانی  آن کشور گذاشاا است.

 وجه ممیزه ملی کردن با دیگر مصادیق -ب

صورح می گیرد. بنابراا  از اظاض  سلب مااکیت، عمل اناقال  ساار در نما موارد  مانوی نیچ تفاقتی میان ملی کردن با 

موارد سلالالب مااکیت قجود ندارد، اما آنچا باعث تفاقح می شلالاود اا  اسلالات کا اق ً: نما موارد سلالالب مااکیت با موجب قانون 

صلالاورح می گیرد، اما در مورد ملی کردن، قانون یاصلالای با تصلالاواب می رسلالاد کا در آن نظوه یاصلالای را در یصلالاوص پردایت 

بنابراا ، قانون قاحدی را نمی توان بر نما موارد ملی کردن ( 1365ابوااظمد، )نظوه اداره ی آن پیب بینی می نمااد.غرامت ق 

اعمال نمود در حاای کا در ساار موارد سلب مااکیت بخصوص در سلب مااکیت جهت امور شهرسازی ق عمرانی قانون قاحدی 

 حاکم است.

                                                           
.Affairs that the application of the principle of nalionalization carried out by states, as an expression of their  1

sovereignty in other to safeguard their natural resources, implies that each state entitlcd to delermine the 

amount of possible compensation and the mode of paymcnt and that any disputes-which might arise should 

be settled with the nationally islation cach state caring out such measures. 
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شود ق کلیا تعهداح آن از جملا داون ق مطااباح را بر ثانیاً: در مورد ملی کردن، دقات جا  شده می  صنااع ملی  شی   ن

 عهده می گیرد قای در ساار موارد جزء پردایت بهای ملک ق زمی ، تکلیف داگری ندارد.

صورح می گیرد ق اموال منقول آنها نیز جزء  صنعای بزرگ  ساح تزاری ق  س صوص بنگانها ق مو ثااثاً: ملی کردن در ی

ی بنگانها ق موسساح مربوطا می باشد، در حاایکا در ساار موارد سلب مااکیت )با جز مصادره اموال( بیشار در زمینا ی دارای

اموال غیر منقول صورح می گیرد. رابعاً: در ملی کردن در بعد دایلی قانونگذار یود میزان غرامای را کا می بااست با موسساح 

شود، از قبل معی  صی پردایت  صو سازی ق عمرانی، تقوام قیمت  بخب ی شهر سلب مااکیت جهت امور  می نمااد در موارد 

 ملک ممک  است بوسیلا کارشناس قضایی )از سوی قوه ی قضایی( ق مقاماح اداری صورح می گیرد.

لی( صلالالاورح  ل م ا ی  ا ب لی ق  ی نی )دا مکلالاا بعلالاد  کردن در دق  لی  م اق  طر کیلالات از  ا  یلالاامسلالالالااً: سلالالاللالاب ملالاا

 نگی، دقات با قسیلا آن انداف مانوعی را دنبال می نمااد.می گیرد با نمی  اظاض دقگا

کشورنای سرمااا داری می کوشند کا مسئلا ملی کردن سرمااا نای یارجی را در رداف مصادره قرار دنند اما مارادف 

، ق اا  اناقال قراردادن چنی  مواردی با مصادره چندان درست نیست. زارا در مصادره، دارایی ق اموال با دقات مناقل می شود

سلب مااکیت نای قانونی  شد. در حاای کا می توان گفت ملی کردن از جملا  صاحبان آن اموال ق دارایی می با بدایل مزازاح 

 است کا با اظاض حق حاکمیت دقااها بر منابع طبیعی یود صورح می گیرد.

سلب مااکیت معمو ً سلب مااکیت را تعیی  ق با  بنابراا  بطورکلی اانگونا می توان مطرح نمود کا در  شرااط  قانونگذار 

مقاماح اداری اجازه می دند در چارچوب قوانی  اقدام با سلب مااکیت نمااد قای ملی کردن نوعاً توسط قوه مقننا صورح می 

سلب مااکی صورح می گیرد قای  سی اا اجاماعی یاص  سیا شینی دقااها ق اا تظو ح  ت در گیرد ق نیز ملی کردن نوعاً در جان

 (139رواای زاده،)حیاح اداری دقات ق برای رفع ورقرح اا تامی  منافع عمومی انزام می پذارد.

 

 جهت کارهای عمرانی، شهرسازی و تأمین مسکن -بند سوم

 

 جهت کارهای عمرانی و شهرسازی  -الف

ورقرح قجود قواعد ق مقرراح مربوط  سلب مااکیت جهت امور با افزااب جمعیت ق با  رفا  نیازمندی نای عمومی  با 

 شهر سازی ق نمچنی  برناما رازی ق اجرای اصوای اا  مقرراح احساس می شود.

با توجا با اانکا کلیا شهرنای ااران دارای بافت قدامی بوده ق اا  بافت قدامی با گونا ای است کا با نیازنا ق پیشرفت 

سلب مااکیت  نای فنی ق افزااب جمعیت نماننگی ندارد. اا  عدم نماننگی ست تا دقات بیب از پیب اقدام با  شده ا سبب 

شهرداری نا نمی توانند بدقن مزوز قانونی اقدام با  ساح دقاای ق  س شد دقات ق مو صی نمااد. چنانچا گفاا  شخاص یصو از ا

ده شهرنا سلب مااکیت نمااند ق قوانی  ق مقرراح شهرداری قدرح ق تواناای کافی در یصوص سلب مااکیت ق تملک در مظدق

 را داده است.

 مهمارا  مواردی کا شهرداری نا در جهت اجرای آن اقدام با سلب مااکیت از اشخاص می نمااند عبارتند از:

 احداث بنانا ق سایامان نای مورد نیاز مظل از قبیل میدان نا ق قرزشگاه مطابق اصول بهداشای ق فنی -1

 ق آثار باساانی شهر ق سایامان نای عمومی ق مساجدتشراک مساعی با قزارح فرنن  در حفظ ابنیا  -2

جلوگیری از ت سلالالای  کلیا اماکنی کا با نظوی از آنزا موجب پیدااب مزاحمت برای سلالالااکنی  اا مخااف اصلالالاول  -3

 بهداشت در شهرنا می شود.

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.sid.ir


 

 

9 

وانی  قولالالاع احداث ییابان نا ق کوچا نا ق میدان نا ق باغهای عمومی ق مزاری آب ق توسلالالاعا معابر در حدقد ق -4

( بنابراا  می توان چنی  اسانباط کرد کا در یصوص سلب مااکیت جهت 1334تیر  11قانون شهرداری مصوب  55شده)ماده 

صاری دارد)ماده  صیحیت انظ شهرداری  شخاص حقوق عمومی،  سازی از میان ا شهر نمان قانون( اا  بیان ناداده  103امور 

 ق موسساح عمومی( در یصوص سلب مااکیت جهت امور عمرانی یود می باشد.گرفا  نقب ساار دساگانها )منظور اداراح 

 

 به منظور تأمین مسکن -ب

امرقزه مشلالالاکل مسلالالاک  بدایل گسلالالاارش شلالالاهرنشلالالاینی از اک طرف، افزااب رقزافزقن جمعیت از طرف داگر اکی از 

شند،  اقل ست ق نر چند دقااها در عمل ناتوان با سی دقات نا در آمده ا سا شواراهای ا سراوحا  د با ظانر اا  قظیفا را در 

برناما نای یود عنوان می نمااند. در کشلالاور ما با اازاد تمهیداح اجرایی ق قانونی سلالاعی با رفع اا  معضلالال شلالاده اسلالات. طرح 

صل  ست. در ا شده ا سک  اازاد  شکل م سک  از طرف بریی از قزارتخانا نا برای ت می  ق حل م سازی م  31نایی چون انبوه 

داشا  مسک  ماناسب با نیاز، حق نر فرد ق یانواده اارانی است، دقات موظف است با رعاات »مقرر گرداده است: قانون اساسی

( 43( اصل)1در بند)« اقاوات برای آنها کا نیازمندترند با یصوص رقساانشینان ق کارگران زمینا اجرای اا  اصل را فرانم کند

سی از جملا سا سی با ت می  نیازنای ا سا سک  از حقوق طبیعی  قانون ا شا  م ست ق حق دا شده ا شاره  سک ، یوراک ق... ا م

انسانهاست ق از نیازنای اساسی آنها بشمار می رقد. برای رسیدن با انداف ااد شده در قانون اساسی، رانکارنای قانونی داگری 

نزار  100ای بزرگ بیب از با طور مثال در قانون ما تهای مسلالااقیم، قولالاع ماایاح بر مسلالااغیح مسلالاکونی یاای در شلالاهرن

شاره نمود. اما مهمارا  راه حل  شا  ا ساس مدح نگا دا شهری برا صاعدی بر زمی  نای باار  جمعیت ق اا تعیی  نرخ ماایاح ت

جهت رفع مشکل مسک  سلب مااکیت می باشد از مهمارا  مصوباتی کا در اا  یصوص با تصواب رسیده است، قانون اراوی 

تبصره ق اصیحیا نای آن مصوب مزمع تشخیص مصلظت نظام سال  12ماده ق  17مشامل بر  27/12/1360شهری مصوب 

 است. 16/1/1367

امرقزه مسک  ق شکل سازماندنی آن، رابطا تنگاتنگی با امور شهرسازی دارد با طوری کا عدم رعاات امور شهرسازی ق 

ق تهیا آن یواند شلالالاد. ارتباط اا  دق قظیفا بر طبق  بی توجهی با آن عمی باعث ماوقف ماندن فعاایت نا در زمینا مسلالالاک 

ساها ق تنظیم برناما نای جامع ق نمانن ،  سیا شد. اتخاذ ق اعمال  سازی می با شهر سک  ق  شهری با قزارح م قانون زمی  

ت می  مسلالالاک  ق توسلالالاعا ق بهبود اسلالالااانداردنای کیفی ق کمی مسلالالاک  اکی از قظااف قزارح مسلالالاک  ق شلالالاهرسلالالاازی 

 (1371)امامی،است.

 

 گفتار دوم: مراحل تصرفات

 

 بند اول:مراحل ابتدایی و ثانوی

شرافاح با قدری انمیت  ست اا  ت شرافاح قاژه ای ا شرااط ق ت صرف ق تملک ناگزار از رعاات  ساگاه مزری برای ت د

در اا  بند، با مراحل اباداای  (1382)کامیار،دارند کا عدم رعاات آن سبب بی اعاباری مااکیت دساگاه تملک کننده می شود.

 ق ثانوی اشاره می شود.
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 الف: شرایط و مراحل ابتدایی)مقدماتی(

 قجود طرح مصوب ق نیاز دساگاه اجراای  -1

از شلارااط اصلالی ق ولارقری تملک قهری قجود طرح مصلاوب اسلات.  مطابق  اظا قانونی نظوه یراد ق تملک اراولای ق امیک،

شهری است. کاربراهای اراوی در اا  طرحها مشخص بوده ق اا   3ق تفصیلی 2، نادی1جامعمنظور از طرح مصوب، طرحهای 

کاربراها می باشلالاند کا حق تملک قهری را برای دسلالااگانهای اجراای اازاد می کنند. بنابراا  عدم قجود طرح مصلالاوب مانع 

شهر دارد کا مطابق قانو سمای از  وی ق ساگانهای اجراای نیاز با ارا ست. فرض کنید، اکی از د ن کاربری زراعی تملک قهری ا

صااح  دارندی اماّ دساگاه اجراای آن را برای طرحهای عمرانی یود نیاز دارد، در اا  صورح دساگاه اجراای بااد از طراق مراجع 

وی مورد نیاز را تملک  ساگاه اجراای می تواند ارا شرافاح تغییر کاربری د وی نمااد. پ  از طی ت ست تغییر کاربری ارا دریوا

 کند.

اجرای با موقع آن برای امور عمومی ق »ا  مطابق قانون برای طرحها ق برناما ناای امکان تملک قهری قجود دارد کا عیقه برا

امنیای )دسلالالااگاه اجراای(  زم ق ولالالارقری باشلالالاد. ولالالارقرح اجرای طرح بااد با ت اید ق تصلالالاواب با ترا  مقام اجراای 

نای دساگاه نای اجراای است ق اذا در طرحهاای کا با حد ورقرح  بنابراا  جواز تملک قهری ورقرح اجرای برناما 4«.برسد

 نرسیده اند امکان تملک قهری اراوی ماصور نیست.

در پااان ذکر اا  نکاا ورقری است کا در مورد با ترا  مقام اجراای شهرداراها ایایف نظر قجود دارد. بریی شورای اسیمی 

شور را با عنوان با ترا  شهردار را با ترا  مقام اجراای می  شهر اا قزارح ک شهرداری می دانند. اماّ بریی داگر  مقام اجراای 

 تر است.با نظر می رسد دادگاه اییر مقبول (1382کامیار، )شناسند.

 

                                                           
اداري و -بازرگاني-صنعتي-طرح جامع شهري عبارت از طرح بلند مدتي است كه در آن نحوه استفاده از اراضي و منطقه بندي حوزه هاي مسكوني»- 1

ها كشاورزي و تأسيسات و تجهيزات و تسهيلات شهري نيازمنديهاي عمومي شهري، خطوط كلي ارتباطي و محل مراكز انتهاي خط )ترمينال( و فرودگاه

و  بنادر و و سطح لازم براي ايجاد تأسيسات و تجهيزات و تسهيلات عمومي مناطق نوسازي، بهسازي و و اولويتهاي مربوط به آنها تعيين مي شود و

 1ماده  2 ؛ بند«ضوابط و مقررات مربوط به كليه مارد فوق و همچنين روابط مربوط به حفظ بنا و نماهاي تاريخي و مناظر طبيعي، تهيه و تنظيم مي گردد

 (.16/4/1353قانون تغيير نام وزارت آباداني و مسكن به وزارت مسكن و شهرسازي و تعيين وظايف آن )مصوب 

طرح هادي عبارت از طرحي است كه در آن جهت گسترش آتي شهر و نحوه استفاده از زمينه هاي شهري براي عملكردهاي مختلف به منظور حل »- 2

 ماده همان 4؛ بند «ائه راه حلهاي كوتاه مدت و مناسب براي شهرهايي كه داراي طرح جامع نمي باشند تهيه مي شوندمشكلات حاد و فوري شهر و ار

عبارت از طرحي است كمه بر اساس معيارها و ضوابط كلي طرح جامع شهر نحوه استفاده از زمينه هاي شهري در سطح محلات »طرح تفصيلي - 3

ق زمين براي هر يك از آنها و وضع دقيق و تفصيلي شبكه عبور و مرور و ميزان جمعيت و تراكم ساختماني در مختلف شهر و موقعيت و مساحت دقي

واحدهاي شهري و اولويتهاي مربوط به مناطق بهسازي و نوسازي و توسعه و حل مشكلات شهري و موقعيت كليه عوامل مختلف شهري در آن تعيين 

 .همان 1ماده  3؛ بند «مالكيت براساس مدارك ثبتي تهيه و تنظيم مي شودمي شود و نقشه ها و مشخصات مربوط به 

 لايحه قانوني نحوه خريد و تملك اراضي 2ماده . 4 
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 تأمین اعتبار اجرای برنامه ها -2

شهرقندان در مقابل پردایت عوض صورح می گیرد. وی  وی،  مطابق 1چنانکا قبیً ذکر شد، تملک ارا قانون پردایت قیمت ارا

امیک ق ابنیا ورقری است. اا  ورقرح با دقت در  اظا قانونی نظوه یراد ق تملک اراوی مشخص می شودی زارا مطابق آن 

 2«.اعابار )تملک اراوی( قبیً قسیلا دساگاه اجراای اا از طرف سازمان برناما ق بودجا ت می  شده باشد»

ساب دیل ق یرج شا ح ساایانا تنظیم می نمااد . اکی از اا   دقات نمی سباح ق قوانی  بودجا  یود را با توجا با قانون مظا

 اظا قانونی نظوه  1مخارج ق نزانا نا می تواند اجرای طرحهای مصوب باشد کا بااد اعابار آنها مشخص ق ت می  گردد . ماده 

صوب  ش 17/11/58یراد ق ... م وی اکی از  ضمی  بنابراا  برای تملک ارا ست. ت می  اعابار ت رااط اباداای ت می  اعابار طرح ا

 برای حفظ حقوق مااکی  است.

 

 عدم وجود اراضی ملی و دولتی-3

ست برای اجرای طرح حای» ساگاه اجراای مؤظف ا سافاده نمااد. عدم قجود اا  قبیل د شده اا دقاای ا وی ملی  اامقدقر از ارا

سب مورد بااد با ت اید قزارح  وی ح شهری در تهران ق اداراح کل ارا وی  سازمان عمران ارا ساایی اا  شاقرزی ق عمران رق ک

 «.شعب مربوط در اساانها رسیده باشد

با دقت در ماده مذکور مشخص می شود، قبل از تملک اراوی اشخاص دساگاه اجراای بااد از فقدان اراوی ملی شده اا دقاای 

ور صل کند.  ست. با اا  برای اجرای طرح مصوب یود اقی  حا وح ا قرح اا  امر با دقت با بخب اییر تبصره مذکور کامیً قا

توولالایح کا، دسلالااگاه اجراای بااد حسلالاب مورد ت ایداا عدم قجود اراولالای ملی شلالاده اا دقاای را از قزارح کشلالااقرزی ق عمرانی 

 کند. رقساایی اا سازمان عمران اراوی شهری در تهران ق اداراح کل ق شعب مربوط در اساانها ایذ

سئوال در مورد تبصره مذکور اا  است کا منظور از اراوی ملی شده ق دقاای چیست؟ آاا بی  اراوی ملی شده ق دقاای تفاقح 

صراحت دارد شهری  شند؟قجود دارد اا نمانطوراکا آای  ناما اجراای قانون زمی   وی ماعلق با دقات می با     «، نر دق نو  ارا

 (نمان 2ماده  1تبصره  )

وی با  ساا از ارا شده آن د وی ملی  شده ق دقاای قلمرق ق مظدقده یاص یود را دارد. ارا وی ملی  سد نر اک از ارا نظر می ر

سلطا مااکیت دقات قرار می گیرند،  سلب مااکیت گرداده ق در  سابق  ساند کا در جراان اعمال حاکمیت دقات از مااکی   ن

وی حق مانند مراتع کا در ایایار دقات قرار دارند. ااب وی ملی با معنی مااکیت دقات نیست، زارا اا  ارا سلطا دقات بر ارا اا 

 3.عاما مردم بوده ق اصو ً غیر قابل اناقال است مگر در موارد قانونی

شد ق دقات می تواند اموال ااد  شرکت نای دقاای می با سازمان نا ق  ست کا ماعلق با قزارتخانا نا  قای اموال دقاای امواای ا

 از طراق عقود ناقلا ق در مقام اعمال تصدی مااک شود. پ  بی  اراوی ملی شده ق دقاای تفاقح قجود دارد.شده را 

                                                           
برخلاف تملك اراضي، ملي كردن اراضي با ورود ضرر به اشخاص همراه است. زيرا در ملي كردن اراضي عوض و قيمت به مالكيت پرداخت نمي . 1 

 شود.

 لايحه قانوني نحوه خريد و تملك اراضي 1ماده  قسمت اخير. 2 

منظور از اراضي متعلق به دولت ... كليه زمينهايي است كه به نام »مقرر مي دارد:  15/4/1367آيين نامه اجرايي قانون زمين شهري مصوب  61ماده . 3 

ي شده و دولتي كه طبق قانون مصوب و آراء كميسيون هاي دولت داراي سند بوده و يا در جريان ثبت به نام دولت است و همچنين كليه اراضي مل

ازمان مربوط متعلق به وزارت مسكن و شهرسازي است اعم از اينكه به نام دولت ثبت شده يا نشده باشد. نمايندگي دولت در مورد اراضي مزبور با س

 «.زمين شهري يا دستگاهي است كه وزارت مسكن و شهرسازي به آن تفويض اختيار مي كند
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نرگاه برای اجرای طرح »با نر حال در راسلالااای عمل با اا  شلالارط، مطابق  اظا قانونی نظوه یراد ق تملک اراولالای ق امیک 

اا ت سیساح ماعلق با ساار قزارتخانا نا اا مؤسساح ق شرکت نای دقاای  احایاج با اراوی داار اا باار، ابنیا،« دساگاه اجراای»

قابساا با دقات ق نمچنی  شهرداراها، بانکها ق دانشگانهای دقاای ق سازمان ناای کا شمول قانون نسبت با آنها مسالزم ذکر 

کت کا ملک را در ایایار دارد ممک  نام است داشاا باشد قاگذاری حق اسافاده با موجب موافقت قزار اا ریی  مؤسسا اا شر

صورتی کا مسئوای  مربوط با توافق نرسند طبق نظر نخست قزار  شد ق در  صورح بیعوض می با یواند بود. اا  قاگذاری با 

 1«.عمل یواند شد

س»ااباا  سازمان اا مؤسسا دقاای اا قاب شرکت اا  ساح اا حقوق آن ماعلق با  سی وی ق ابنیا ق ت  صورتی کا ارا اا با دقات در 

شرکت قابل  شده در ترازناما  ساس ارزش تعیی   شد، بهای آن برا شرکت مقدقر نبا سناما  سا بوده ق قاگذاری بیعوض آن برابر ا

ست. در اا  صورح ملک با صورح قطعی با دساگاه اجراای مناقل یواند شد  اظا قانونی نظوه یراد  11ماده  )«.پردایت ا

 (ق تملک اراوی ق امیک

 

  موضوع تملک منطبق با کاربری موضوع طرح باشد -4

اکی داگر از شرااط ق ووابط  زم جهت تملک ق تصرف امیک ق اراوی اشخاص ، اا  است کا کاربری زمی  اا ملک مورد نظر 

آای   6 قانون برناما دقم توسعا ق ماده 84برای اجرای طرحهای دقاای اا شهرداراها با طرح مصوب منطبق باشد . مطابق بصره 

دساگانهای اجراای در صورتی مزاز با تملک امیک می باشند کا ملک مورد نیاز جهت اجرای  8/9/74ناما اجراای آن مصوب 

طرح با کاربری آن منطبق باشلالاد ق دسلالااگاه اجراای با نیچ قجا مزاز با اسلالاافاده از اراولالای ، غیر از کاربری معی  شلالاده نمی 

  . باشند

در مظل یاصلالای ولالارقری بوده با نظوی کا تغییر مظل اجرای طرح غیر ممک  اا مشلالاکل باشلالاد ، با  ااباا چنانچا اجرای طرح

پیشنهاد دساگاه تملک کننده مراجع ذاربط اقدام با تغییر کاربری زمی  ق انطباق آن با طرح مورد نیاز می نمااد . شورای عاای 

شلالاورای عاای شلالاهرسلالاازی ق معماری ااران مصلالاوب  قانون ت سلالای  5شلالاهرسلالاازی ق معماری ااران اا کمیسلالایون موولالاو  ماده 

22/12/51 

 شرایط و مراحل ثانویب:

سلا  سل شد،  شی  بررسی  شرااط اباداای ق مقدماتی کا در مبظث پی وی، پ  از قجود  مطابق قواعد مربوط با یراد تملک ارا

شکیل می  وی را ت وی قجود دارد کا مراحل مخالف تملک ارا دند. اذا در عناقا  ذال، فرآاند ترتیباح قانونی برای تملک ارا

 ورقری برای تملک اراوی بررسی یواند شد.

 

 تعیین محدوده مورد تملک و اعلام به اداره ثبت -1

اداره ثبت اسلالاناد ق امیک مظل مکلف اسلالات مظل ققو  ق قولالاع ثبای ملک را با توجا نقشلالاا ارایا شلالاده حداکثر »مطابق قانون 

 ( اظا قانونی نظوه یراد ق تملک اراوی ق امیک 11ماده تبصره   )«.دند رقز از تاراخ اساعیم پاسخ 15ظرف 

                                                           
براي كسب اطلاعات بيشتر در زمينه اراضي ملي شده رجوع شود به: شمس، احمد؛ نظام حقوقي اراضي ملي شده، نشر دادگستري، تهران، چاپ . 1 

 .1376اول، 
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 با دقت در ماده مذکور دق نکاا مشخص می گردد.

ست ست. مفهوم  15مهلت  -نخ ساگاه اجراای مورد توجا ا ساعیم د سناد ق امیک، از تاراخ ا سخگوای اداره ثبت ا رقز برای پا

تملک مظدقده مورد نظر بااد از اداره ثبت اسناد ق امیک مظل اساعیم نمااد. اا   اا  سخ  آن است کا دساگاه اجراای برای

 اساعیم با ندف تعیی  دقیق تر مظل ققو  ملک ق قوعیت ثبای آن صورح می گیرد.

سناد ق امیک با توجا با نقشا ارایا شده توسط دساگاه اجراای مظل ققو  ق قوعیت ثبای ملک را مشخص -دوم  اداره ثبت ا

شار آگهی »می کند. بنابراا ،  شخص نموده ق قبل از انا ساگاه تملک کننده مظل زمی  مظدقده مورد نظر یود را در مظل م د

تملک، نقشلالاا مظدقده را بر رقی نقشلالاا نای نواای )در شلالاهرناای کا نقشلالاا نواای قجود دارد( با اداره ثبت مظل ارسلالاال می 

صاح پیک شخ ست ... م شا پیک بندی ق جراان ثبای ق نام آیرا  مااک بر نمااد، اداره ثبت مکلف ا های ثبای اا تفکیکی ق نق

اسلااس سلاوابق موجود را در یصلاوص مظدقده مورد نظر طبق صلاورح مزل  تنظیمی بی  نماانده اداره ثبت ق نماانده تملک 

 ( راوی ق امیکقانونی نظوه یراد ق تملک ا اظا  2ماده  2تبصره .)«کننده با مرجع تملک کننده ارسال نمااد

بنابراا  می توان اذعان داشت، اکی از شرااط تملک اراوی تعیی  مظدقده مورد تملک ق اعیم آن با اداره ثبت اسناد ق امیک 

ست کا امکان اناقال  ست. ااباا اثر داگری کا اعیم مراتب با ادارنثبت دارد، آن ا وعیت ثبای آن ا برای تعیی  مظل ققو  ق ق

سط مااک، بعد شهرداراها اناقال دند.  تو شود ق مااک ملک یود را فقط می تواند با دقات اا  صد تملک، منافی می  از اعیم ق

ساگاه اجراای پ  از تظمل  ست د ست، زارا ممک  ا شده ا شهرداراها پیب بینی  ضرر با دقات ق  اا  امر برای جلوگیری از ت

شرافاح ق صرف زمان طو نی برای انزام ت شخص نزانا نای زااد ق  شود کا مااک ملک یود را با  وی ماوجا  انونی تملک ارا

 1داگری اناقال داده ق اذا بااد مراحل قبلی تزداد شود.

 

 وزارت مسکن و شهرسازی 12اخذ نظریه کمیسیون ماده -2 

شخیص نو  زمی   ساگاه اجراای تملک کننده، بااد پ  از اعیم با اداره ثبت اقدام با ایذ نظراا در مورد ت مورد نیاز بنمااد. د

شخیص  ورقرح ت ست قای با توجا با  شده ا وی ق امیک پیب بینی ن اا  تکلیف اگرچا در  اظا قانونی نظوه یراد تملک ارا

سازمان مزری طرح تملک مکلف است قبل از اناشار آگهی تملک نقشا ق مدارک  زم را جهت تشخیص نو  زمی  »نو  زمی  

ل دارد تا پ  از اظهار نظر قزارح مزبور در صورح غیر مواح بودن زمی  آگهی تملک مناشر با قزارح مسک  ق شهرسازی ارسا

 (1369جاما بزرگ، )«.شود

سیون ماده  شرافاح ق قیمت معاملا ت ثیر دارد. با اا  توویح کا  12علت تکلیف با ایذ نظراا کمی ست کا نو  زمی  در ت آن ا

صره )اگر زمی  مورد نظر مواح سازیآا 25ماده  2تب شهر سک  ق  شود نیازی با  (ی  ناما ایذ نظراا قزارح م شخیص داده  ت

 3انزام معاملا نیست زارا زمی  مواح ماعلق با دقات بوده ق ملک یصوصی تلقی نمی شود. قای در صورتی کا زمی  غیر مواح

                                                           
ل از تاريخ سا 5اين قانون و تبصره هاي آن براي مدت  9(. لازم به ذكر است كه ماده 22/6/1366قانون زمين شهري )مصوب  9ماده  8تبصره . 1 

الاجرا شناخته شده بود كه پس از گذشت مدت مذكور عدم تمديد آن قابليت اجرايي خود را از دست داد. ذكر تبصره مذكور صرفاً براي تصويب لازم

 آشنايي با نحوه استعلام و پاسخگويي به آن بوده و به معناي معتبر دانستن تبصره مذكور نمي باشد.

 3 .قانون زمين شهري 3؛ ماده «ائي است كه سابقه عمران و احياء نداشته باشداراضي موات شهري زمينه». 
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هاء مافاقح می باشد ق کارشناس باشد احکام یراد آن از حیث ب  5اا داار 4تشخیص داده شود حسب اانکا زمی  مورد نیاز باار

 قیمت گذاری می کند. 12با نظر با نظراا کمیسیون ماده 

 نیز، اکی از تشرافاح قانونی ق یاص تملک اراوی می باشد. 12بنابراا  ایذ نظراا کمیسیون ماده 

 

 اعلام تملک اراضی به اشخاص ذینفع -3

شود. اشخاص ذانفع اعم از مااک اا مااکی  زمی  ق صاحبان ساار  مطابق قانون قصد تملک اراوی بااد با اشخاص ذانفع اعیم

صرفاً در مورد  ومنی ق  صد تملک، با طور  وی ازقم اعیم ق ست. ااباا در  اظا قانونی نظوه یراد ق تملک ارا حقوق قانونی ا

ست. شده ا ساار مقرراح می توان عنوا 1مااک اا مااکی  پیب بینی  صول حقوقی ق  ساگاه اجراای ایک  با نظر با ا ن کرد کا د

اعیم کند.  ( اظا قانونی نظوه یراد ق تملک اراولالای ق امیک 4ماده  2تبصلالاره )بااد قصلالاد تملک را با تمامی اشلالاخاص ذانفع

  1اعیم تملک با افراد ممک  است با اکی از طرق ذال صورح می گیرد:

 

 ابلاغ کتبی -4

شامل ناما دساگاه اجراای معمو ً قصد تملک یود را از طراق  ابیغ کابی با افراد اطی  می دند. با نظر می رسد ابیغ کابی 

اداری ق اظهارناما رسمی می گردد. ناما اداری بااد حداقل در دق نسخا تنظیم شود. اک نسخا با صاحب حق تسلیم گرداده ق 

سید مبنی بر تظقق ابیغ دراافت گردد. ایک  در مواردی کا اعیم سخا ثانی نیز ر وو  از  در ن شد، مو صد تملک ممک  نبا ق

 طراق ارسال اظهارناما رسمی ابیغ می شود.

ست. ااباا مفاد اظهارناما رسمی نیچ  صو ً اعیم قصد تملک از طراق ارسال اظهارناما مطمئ  تر ق در موارد  زم مساند تر ا ا

ساگاه اجراای سخا با د سا ن سمی در  سوم نیز در بااگانی  تفاقتی با ناما اداری ندارد. اظهارناما ر سخا  شده ق ن سال  مربوطا ار

 وبط می گردد.

 

 انتشار آگهی -5 

در مواردی کا امکان دسلالاارسلالای با مااک اا مااکی  ق اشلالاخاص ذانفع قجود ندارد، مراتب از طراق اناشلالاار آگهی در اکی از 

سد. ااباا در آای  ناما اجراارقزناما صاحبان حق می ر شار با اطی   وو  با دقت نای کثیرا نا شهری، اا  مو ی قانون زمی  

قانون )زمی  شهری(، نیاز با  9در مواردی کا، دساگانهای مووو  ماده »بیشاری عنوان گرداده بود. مطابق آای  ناما مذکور 

اعیم نمااند یراد اراوی باار ق داار دارند موظفند ... مراتب را از طراق ایذ رسید اا ارسال اظهارناما رسمی با مااک اا مااکی  

                                                           
ته اراضي باير شهري زمينهائي است كه سابقه عمران و احياء داشته و بتدريج به حالت موات برگشته اعم از آنكه صاحب مشخصي داشته و يا نداش». 4

 همان. 4؛ ماده «باشد

 همان. 5؛ ماده ...«آن را احياء و آباد نموده اند و در حال حاضر داير و مورد بهره برداري مالك است اراضي داير زمينهائي است كه ». 5 

 
 البته صرفاً به افرادي اعلام تملك مي شود كه با نظر اداره ثبت اسناد و املاك ذينفع در امر تملك مي باشند..  1
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ق در صلالاورح اسلالاانکاف اا عدم مراجعا ق اا عدم دسلالاارسلالای با مااک اا نا مشلالاخص بودن نشلالاانی مااک، از طراق درج آگهی در 

  2...«.رقز مووو  با اطی  عموم می رسد  10نای کثیرا ناشار در دق نوبت با فاصلا رقزناما

ر مظل با اطی  عموم برسلالاد. در قاقع مظدقده آگهی در مظل ااباا در بریی موارد ممک  اسلالات قصلالاد تملک از طراق آگهی د

صد تملک  ساگاه اجراای در نظوه اعیم ق ست کا د ورقری ا ست. ذکر اا  نکاا  شار ا کوچک تر از آگهی در رقزناما کثیرا نا

م گیری قرار می اجبار با پیرقی از طرق یاص ندارد. در اا  مورد مسلالاایل اداری، ماای ق منافع دسلالااگاه اجراای مبنای تصلالامی

 گیرد.

شد کا از  شخاص ذانفع می با صد تملک با ا وی، اعیم ق شرافاتی تملک ارا بنابراا  میحظا گرداد کا اکی داگر از مراحل ت

 نای کثیرا ناشار اا آگهی در مظل انزام می شود.طرق ابیغ کابی، اناشار آگهی در اکی از رقزناما

 

 بند دوم: مراحل تملک و انتقال 

وی ممک  پ   سد. ااباا انزام معاملا با توجا با مانیت یاص تملک ارا شرافاتی نوبت با انزام معاملا می ر از طی مراحل ت

 -1قانون مدنی کا اسباب تملک را عبارح از  1410مطابق ماده است با توافق صاحبان حق ق اا بدقن موافقت آنان انزام شود .

شیاء مباحا  وی مواح ق حیازح ا شفعا  -3عقود ق تعهداح  -2احیاء ارا سباب  -4ایذ با  ست ق از طرفی ا صاء کرده ا ارث اح

تملک با سبب اقل توسط قوانی  بعدی منسوخ شده اعیم کرده ق نیز اسباب سوم ق چهارم در مورد اشخاص حقوقی موووعیت 

شخاص حقوقی نمان  1ندارد. سط ا سبب تملک امیک تو ست« عقود»بااد گفت در اا  میان تنها  شهرداری نا ا . اما در مورد 

شار ناظر بر زمی   ساا ای از امیک کا بی ست. از آنزا کا د صراحت ق نص قانون ا وافا کرد کا نمان  سبب داگری را ا بااد 

اعنی مال غیر منقول ذاتی اسلالات ق برای رفع نیازنای عمومی بدقاً در تملک شلالاهرداری قرار می گیرند ایک  اسلالاافاده ای کا 

شهرداری نا از طراق شهرداری از اا   سط  وی تو شد. مانند تملک ارا صرفاً بااد در جهت رفع نیاز عمومی با امیک می کند 

کا تظت عنوان امیک ابزاری می توان از آن نام برد. در اداما بااد گفت کا  2سلالاازمان مسلالاک  ق شلالاهرسلالاازی ق زمی  شلالاهری

صی اعنی رفع نیازنای یود صا صورح ایا شهرداری می تواند ب شهرداری نا  تملکاح  شد کا در آیی  ناما ی ماای  شهرداری با

درج شده است ق در اا  صورح شهرداری درست مانند ساار اشخاص حقوقی بوده ق قوعیت برتری ندارد  22/4/1346مصوب 

صی را در انعقاد اا   صول قراردادنای یصو قرارداد رعاات ق ما ً بااد از طراق گفاگوی آزاد ق با انعقاد عقد با تملک بپردازد ق ا

صورح می گیرد  سافاده عمومی  ساقیم با منظور ا ساقیماً اا غیر م ست کا م شهرداری نا کند. اما نو  داگر تملکاح عمومی 

صی جهت اجرای طرح  صو شخاص ی شخاص بواژه ا شهرداری با امیک ا ست کا  )ابزاری ق اداری( نمونا ی بارز آن ننگامی ا

ذا با تملک آن نا می پردازد.بنابراا  نبااد اناظار داشت کا اصول قراردادنای حقوق نای مصوب عمومی شهری نیاز داشاا ق ا

رعاات شوند اما اگر ...« تعارف ق مصلظت انداشی ق »یصوصی رعاات شوند نر چند بدقاً سعی بر آن است کا اصول مزبور با 

لیک آن با شلالاهرداری نباشلالاد نمی توان اجرای مااکی کا ملکب تماماً اا جزیاً در طرح مصلالاوب عمومی قرار گرفاا حاولالار با تم

نورقزی،  )طرح را جهت رفع نیازنای عمومی معطل گذاشلالات ق با حکم قانون با تملک ق سلالاپ  تصلالارف آن اقدام می شلالاود.

                                                           
ماده واحده قانون نحوه تقويم ابنيه، املاك و اراضي مورد نياز  4اراضي و املاك و تبصره لايحه قانوني نحوه خريد و تملك  4ماده  2ر.ك: تبصره . 2 

 (.28/8/1370شهرداريها )مصوب 
 .19، ص 1378، هایی از نفعه، وصیت، ارث، تهرانناصر کاتوزیان، دوره ی مقدماتی حقوق مدنی، درس  . برای دیدن نظر مخالف ر.ک:  1

ماده ی واحده ی نحوه ی تقویم ابنیه، املاک و اراضی مورد نیاز شهرداری ها مصوب  6و تبصره ی  1361هری مصوب قانون اراضی ش 9. ماده ی  2

28/8/1370. 
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شهرداری( می تواند از طراق گفاگو ق با  (1384 ساگاه مزری ) سلب اا  حقوق ق اناقال آنها با د شخصاً رقش نای  بنابراا  م

تراوی ق اا با اسافاده از انرم نای قانونی موجود ق با توسل با رقش نای تعیی  شده قانونی با عنوان مسندی با تر ق  توافق ق

 صاحب قدرح بدست آمده از قانون صورح گیرد کا با شناساای آن پردایاا می شود.

 

 با توافق و تراضی  -الف

صوب  اظا قانونی نظوه ی یراد ق تمل 3با توجا با ماده ی  وی  1358ک م ق ماده ی قاحده ی قانون ابنیا، امیک ق ارا

صوب  شهرداراها م سایم کا در قاقع اا  رقش را  1370مورد نیاز  ساگاه اجراای  ن وعیت اعنی توافق مااک ق د شاند اا  ق

بنابراا  اا  طراقا اناقال  (1389)کامیار،اقای  شلالایوه اناقال حقوق مااکانا ق اا تملک امیک ق اراولالای مورد نیاز دانسلالااا اند.

حقوق مااکانا می تواند بهره مندی از عقود مملّک باشلالاد کا با اازاب ق قبول طرفی  مظقق می گردد. صلالااحبان حقوق مااکانا 

می توانند با اسافاده از عقودی چون بیع، اجاره، صلح ق ساار عقود معی  اا غیر معی ، حقوق مااکانا یود را اعم از حق مااکیت، 

 (1390)بهشایان،ق انافا ، حق ارتفاق، حق زارعانا ق ... با دساگاه مزری )شهرداری( اناقال دنند.ح

بداهی است توافق با مااک می تواند با صورح معوض اا غیر معوض باشد با اا  حال در یصوص جزییاح نظوه ی توافق 

ش سان یود  شنا شهرداری نا معمو ً از کار سمی در ارزاابی قیمت ملک نص قانونی قجود ندارد، ایک   سان ر شنا هرداری اا کار

ست در اا  نو  تملک نیز ارزاابی  ست ایک  بهار ا سافاده می کنند. در تملک توافقی نیز مووو  ارزاابی قیمت ملک منافی ا ا

صورح شهرداری نا غااباً توافق با  صوص  سایت بناء» صورح گیرد. نر چند در ی « تراکم تغییر کاربری اا»اا « اعطای مزوز 

سناد ق امیک قاگذاری در طرح را بنام شهرداری تنظیم ق اناقال می نمااد ق در مقابل  صورح می گیرد. با عبارح داگر مااک، ا

کا ااباا شلالاااد با اظاض  (1389)کامیار،شلالاهرداری با افزااب تراکم ق اا احداث سلالاایامان در باقی مانده ملک موافقت می کند

ب نزانا نای ماای موثر باشلالاد اما قطعاً در برناما نای پیب بینی شلالاده جامع شلالاهری یلل قارد تسلالاراع در اجرای طرح ق کان

یواند کرد. صرف نظر از آن با توجا با ماده ی قاحده ی قانون نظوه ی تقوام ابنیا، امیک ق اراوی مورد نیاز شهرداری مصوب 

وی ب 1370 ا صاحبان حقوق مااکانا، مساعی  زم را با کار گیرد. مقن  می توان فهمید کا شهرداری بااد در انزام توافق ق ترا

در کلیا ی قوانی  ق مقرراتی کا شهرداری نا مزاز با تملک ابنیا، امیک ق اراوی قانونی مردم می باشند »در اا  قانون آقرده: 

 «.قوام ق پردایت شود...در صورح عدم توافق بی  شهرداری ق مااک، قیمت ابنیا، امیک ق اراوی بااسای با قیمت رقز ت

سعی می کنند کا  سازند ق با طرق مخالف  شرااط  زم برای توافق را فرانم نمی  شهرداری نا،  سفانا  با اا  قجود، ما 

شده از  شهرداری، بواژه قیمت تعیی   ساا نای  شوند با یوا وعیای قرار دنند کا آنها مزبور  صاحبان حقوق مااکانا را در ق

دنند ق چنانچا شهرداری با مقاقمای در اا  یصوص مواجا شود، سعی می کنند تا با اسافاده از انرم طرف شهرداری، ت  در 

 (1390)بهشایان،نای قانونی کا معمو ً با ت می  عاد نا حقوق مااکانا نمی انزامدی ماوسل شود.

 قسلالامای از آن را تظت عنوان حال نکاا ای کا در ارتباط با توافق قجود دارد، رعاات ولالاوابط ق شلالارااطی اسلالات کا قبیً

ساای قرار دادام. اما نکاا داگر اانکا در ماده ی قاحده  شنا ترتیباح اقایا مانند ازقم قجود طرح مصوب، قجود اعابار ق ... مورد 

ی ق.ن.ح.ش، گفاا شده کا در صورح عدم توافق بی  شهرداری ق مااک در یصوص قیمت، قیمت توسط نی تی از کارشناسان 

بهای عاداا اراوی، ابنیا، تاسیساح ق ساار »ل. ق. ن.خ آمده است کا:  3دگساری تعیینمی شود. نمچنی  در ماده ی رسمی دا

صاحبان حقوق تعیی  می گردد. ساگاه اجراای ق مااک اا مااکی  ق  سارح قارده از طراق توافق بی  د در اانزا نر « حقوق ق ی

شهرداری در تعیی  قیمت ق توافق با دارنده ست، اما مظدقدات ناای نیز برای توافق در قیمت قجود  چند  صو ً آزاد ا ی حق، ا
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ساا می توان با تبصره اک ماده  (1388)بهشایان،دارد. شاره نمود کا:  3در نمی  را در » اظا قانونی نظوه ی یراد ق تملک ا

کی  بیب از اک میلیون راال نباشلالالاد صلالالاورح توافق در مورد بهای عاداا نر گاه مبلو مورد معاملا اا یسلالالاارح نر اک از ماا

می تواند راساً نسبت با یراد ملک ق پردایت یسارح اقدام نمااد ق نر گاه مبلو مورد معاملا اا یسارح نر « دساگاه اجراای»

صواب نی ح مقرر در  سارح ق انزام معاملا بااد با ت شد بهای یراد ملک اا میزان ی اک از مااکی  بیب از اک میلیون راال با

 «.ق در مورد شهرداری نا با تصواب انزم  شهر برسد (15/10/1390)مصوب قانون مظاسباح عمومی 71ماده 

با تصلالاواب قانون مظاسلالاباح عمومی مصلالاوب  15/10/1349نکاتی قابل ذکر می باشلالاد اق ً قانون مظاسلالاباح عمومی 

ه است ق ثانیاً مطابق قانون تشکییح، قظایف سابق شد 71قانون اییر ااذکر جانشی  ماده  84منسوخ گرداد ق ماده  1/6/1366

شهرداران شور ق اناخاباح  سیمی ک شورانای ا صوب ق اناخاباح  صیحاح بعدی،  (1/3/1375)م شهر»ق ا سیمی  « شورای ا

شی   شهر»جان صره ی « انزم   شده در تب شاره  شود کا چنانچا مبلو توافقی بیب از رقم ا ست. اذا میحظا می  قرار گرفاا ا

باشد ورقرح تصواب شورای شهر نمااان است، اما مسلماً تعیی  قیمت می تواند از طراق توافق با مااک تعیی  شود ق مذکور 

 نیازی با تشرافاح یاصی اا کسب نظراا کارشناس رسمی دادگساری نیست.

ست مطابق تبصره ی « دساگاه اجراای»در صورح حصول توافق،  اا  تبصره ل.ق.ن.خ عمل نمااد.  3ماده ی  2موظف ا

ماه نسلالابت با یراد ملک ق پردایت حقوق اا یسلالاارح اقدام ق اا آنکا  3دسلالااگاه اجراای را موظف کرده اسلالات حداکثر ظرف 

انصلالاراف یود را از یراد ق تملک کاباً با مااک اا مااکی  اعیم نمااد با نر حال عدم اقدام با یراد اا اعیم انصلالاراف در مدح 

 ت.مذکور با منزاا ی انصراف اس

ااباا با عنوان نکاا ی پااانی اا  گفاار بااد گفت کا منظور از حصول توافق در تبصره ی مذکور توافق در قیمت است نا 

شت  صورح پذارد پ  از گذ شهرداری ق دارنده حق  صوص اناقال حقوق مااکانا، توافقی میان  انزام معاملا. اذا چنانچا در ی

 (1390)بهشایان، شا با معاملا ی انزام شده، تابع قواعد عمومی قراردادناست.سا ماه، معاملا مزبور منافی نیست ق ید

 بصورت قهری و اجباری-ب

شهری قرار گرفاا منافی گردد ق  سر ملک اق کا تماماً اا جزیاً در طرح نای مصوب عمومی ق  زمانی کا توافق با مااک بر 

ساً مااک حاور با تمل سا یک نبوده اا بر سر قیمت ایایف نظر قجود بیااد در اا  صورح توافق با نر علت حاصل نگردد ق اا ا

شاا  وعیت مبنای قانونی بااد دا شخاص مبادرح می کند ااباا بااد گفت کا اا  ق شهرداری با طور اکزانبا با تملک ملک ا

 باشد ق قانون صراحااً چنی  مزوزی را داده باشد. 

)...بهای عاداا توسلالاط نی تی مرکب از سلالاا نفر  1358ک مصلالاوب  اظا ی قانونی نظوه ی یراد ق تمل 4طبق ماده ی 

اک نفر از طرف مااک اا صاحب « دساگاه اجراای»کارشناس رسمی دادگساری تعیی  می گردد. کارشناسان اک نفر از طرف 

صااظا ی مظل ققو  ملک ان سانکاف با معرفی دادگاه  صورح عدم توافق اا ا سوم با اناخاب طرفی  ق در  اخاب می حق ق نفر 

 «.شوند، رای اکثرات نی ح مزبور قطعی ق  زم ا جراست

نر گاه مااک اا مااکی  کارشناس یود را حداکثر ظرف اک ماه »ماده ی مذکور آمده است کا:  2نمچنی  در تبصره ی 

ساگاه اجراای»از تاراخ اعیم  سد، تعیی  ننم« د صور ابیغ کابی، ... با اطی  عموم می ر ااد ق اا با علت مزهول کا با اکی از 
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صااظا مظل ققو  ملک، حداکثر ظرف  شد دادگاه  سر نبا سی می شنا  15بودن مااک، ... موانعی از اا  قبیل، امکان اناخاب کار

 «.رقز از تاراخ مراجعا دساگاه اجراای با دادگاه، نسبت با تعیی  کارشناس اقدام می نمااد

در بیان راه حل عدم توافق  امیک ق اراوی مورد نیاز شهرداری ناقانون نظوه تقوام ابنیا ،بموجب ماده قاحده 

در کلیا قوانی  ق مقرراتی کا شهرداری نا مزاز با تملک ابنیا، امیک ق اراوی قانونی مردم می »در تعیی  قیمت، بیان داشاا: 

در «.یمت رقز تقوام ق پردایت شودباشند در صورح عدم توافق بی  شهرداری ق مااک، قیمت ابنیا امیک ق اراوی بااسای با ق

صره  صره ی  2ق  1اداما اا  ماده قاحده در تب شاند ذکر مراتب ماده  4نیز تب وی ق  4آن   اظا قانونی نظوه یراد ق تملک ارا

 امیک برای اجرای برناما نای عمومی ق عمرانی ق نظامی دقات نسایم.

توافقی حاصلالال نشلالاود ق از آن جاای کا اجرای طرح را نمی توان بنابراا  چنانچا با نر دایلی، در قیمت حق مورد نظر 

سد. صورح غیر توافقی می ر شایانمعطل گذارد، نوبت با تعیی  قیمت با  با توجا با مراتب مذکور در موارد قانونی  (1390،)به

پیب بینی نموده است کا بااد اشاره شده می توان اانگونا اسانباط کرد کا قانونگذار راه حلی برای اناقال در زمان عدم توافق، 

از آن پیرقی شلالاود. آنچا تا اانزا مشلالاخص شلالاد مربوط با عدم توافق در قیمت بود کا مراد ق منظور ما اا  اسلالات کا با دایل 

شهرداری اا با نر دایل داگری، مثل مزهول بودن مااک اا ایایف در مااکیت ق ... در یصوص  ایایف نظر بی  دارنده حق ق 

حقوق مااکانا قاقع در طرح، توافقی صورح نپذارد، در چنی  حااای ما با تعیی  قیمت با صورح غیر توافقی ق از  قیمت ق ارزش

 (1390)بهشایان،رقی قهر ق اجبار مواجا نسایم.

اما در اداما مطااب ارایا شده، موووعاتی قابل طرح می باشد کا چنانچا دارنده حقوق مااکانا از اناقال حقوق  یودداری 

 8نمااد آن ققت چا بااد کرد ق آاا باز نم اجرای طرح معطل یواند ماند اا ییر؟ قانونگذار پاسلالالاخ ق چاره ی کار را در ماده ی 

ست:  صره ی »...ل.ق.ن.خ. آقرده ا ساگاه اجراای با اکی از انظاء مقرر در تب ماده  2چنانچا مااک ظرف اک ماه از تاراخ اعیم د

 15عا نکند اا از انزام معاملا با نظوی اسلالاانکاف نمااد، مراتب برای بار دقم اعیم ق پ  از انقضلالااء ، برای انزام معاملا، مراج4

سی مندرج در ماده  شنا صره  4رقز مهلت مزدد، ارزش تقوامی ملک کا طبق نظر نی ح کار ست، با  2اا تب شده ا آن تعیی  

صندقق ثبت مظل توداع ق دادساان م سند اناقال را امضاء ق ظرف اک ماه میزان ق مساحت مورد تملک، با  ظل اا نمااده قی 

ساراح با میزان مااکیای کا در مراجع ذاربط احراز می گردد،  با تخلیا ق یلع اد اقدام یواند نمود ق بهای ملک اا حقوق اا ی

سپرده، طبق صیح اا ابطال ق مازاد  سناد قبلی مااک حسب مورد، ا سوی اداره ثبت با ذاظق پردایت ق ا مقرراح مربوط، با  از 

صندقق دقات مسارد می شود. اداره ثبت مظل موظف است براساس سند اناقال امضاء شده بوسیلا دادساان اا نماانده قی، 

 «.سند مااکیت جدادی با میزان ق مساحت اراوی، ابنیا ق ت سیساح مورد تملک، با نام دساگاه اجراای صادر ق تسلیم نمااد

صورتی کا ح صورح اجباری عمل یواند بنابراا  در  شود، مطابق ماده ی فوق با  صورح توافقی اناقال ن قوق مااکانا با 

شد. اا  قوعیت در اکثر کشورنا پذارفاا شده است مثیً در حقوق فرانسا، ماقاوی سلب مااکیت، اعم از اانکا اداراح دقاای ق 

سیم می  شا ی عملیاح یود را تر صورح نیاز، نق شد در  شهرداری با ویظاح کامل ق ذکر د ال نیازمندی اا  کند ق آن را با تو

 یود با فرمانداری ارسال می دارد.

ست با فرمانداری ق انزام تظقیقاح  زم، پرقنده ای امر با دادگاه ایاصاصی سلب مااکیت فرسااده  پ  از قصول دریوا

با ماقاوی در برابر بهای عاداا صادر می کند. می شود. دادگاه پ  از رسیدگی، حکم با سلب مااکیت مدعی علیا ق اناقال آن 

 (1352. )صدرزاده افشار،اا  حکم قابل رسیدگی پژقنشی ق فرجامی است
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 روش استثنایی-بصورت تصرف قبل از تملک -ج

تصلالارف اراولالای ق امیک قاقع در طرح را قبل از انزام معاملا مطلقاً  1358ل.ق.ن.خ. مصلالاوب  8علیرغم اا  کا ماده ی 

م کرده اسلالالات ایک  در پاره ای موارد اسلالالااثناای، ولالالارقرح اجرای طرح اازاب می کند قبل از انزام معاملا قطعی ممنو  اعی

وعیت در قاقع نمونا ی بارز برتری حقوق  صورح پذارد. اا  ق صرف ملک ق انزام عملیاح اجراای در آن اقدام  زم  سبت با ت ن

 (1389)کامیار،است.عمومی بر حقوق یصوصی ق منزقی نمودن قاعده ی تسلیط 

می گواند اا  ماده مقرر داشلالااا « تصلالارف قبل از تملک»ل.ق.ن.خ. پیب بینی نموده، 9رقشلالای کا قانونگذار در ماده ی 

ست:  شد، با نظوی »ا شاا با در صورتی کا فورات اجرای طرح با ذکر د ال موجا با تشخیص قزار دساگاه اجراای ورقرح دا

سراع در انزام طرح موجب ساگاه اجراای می تواند قبل از انزام معاملا قطعی ق  کا عدم ت ورر ق زاان جبران ناپذاری گردد، د

شناس  ساان ق کار ضور مااک اا نماانده ی قی در غیاب اق، ق نماانده ی داد وع موجود ملک، با ح صورح مزل  ق با تنظیم 

ست حداکثر تا سا ماه از تاراخ تصرف نسبت مکلف ا« دساگاه اجراای»رسمی نسبت با تصرف ق اجرای طرح اقدام نمااد. اک  

مااک اا صاحب حق » ق در تبصره اا  ماده گفاا شده: « با پردایت اا توداع قیمت عاداا، طبق مقرراح اا  قانون اقدام نمااد

ست توقیف عملیاح اجراای را ت صااظا، دریوا صورح عدم پردایت بها در مدح مذکور با مراجعا با دادگاه  ا زمان می تواند در 

پردایت بها بنمااد ق مظاکم صلالاااظا ... در صلالاورح پردایت قیمت تعیی  شلالاده، بیفاصلالالا رفع توقیف عملیاح اجراای با عمل 

نمان طور کا میحظا می شود قانونگذار با صورح اساثناای اجازه داده است کا در مورد ورقری، ت می  حقوق « یواند آمد.

نا انزام گیرد، اذا از اا  حیث می توان گفت کا رقش اناخاب شده توسط مقن ، با رقشی مااکانا بعد از تصرف در حقوق مااکا

برای  (1388)بهشلالاایان،نمی  قانون آمده اسلالات مافاقح اسلالات ق حااای اسلالااثناای ق مظدقد با موارد یاص دارد. 8کا در ماده 

 -3  1«قرقد ولالارر غیر قابل جبران» -2« ولالارقرح ق فورات اجرای طرح» -1اعمال ق اسلالاافاده از اا  رقش اجاما  شلالارااط

ولالامانت اجرای عدم پردایت قیمت » -5« حضلالاور مااک ق مقاماح یاص» -4 2«تشلالاخیص ق موافقت قزار دسلالااگاه اجراای»

ورقرح، فورات اجرای طرح نیز بااد با ت اید قزار « ... امیک شد. بنابراا  برای بهره گیری از اا  رقش عیقه بر  ورقری می با

ای برسد ق نبااد تصور کرد کا ورقرح ق فورات قرا  اکداگر ق  زم ق ملزقم می باشد اجرای پاره ای از طرح نای دساگاه اجرا

ورر غیر قابل جبرانی را قارد  شت زمان،  ست با گونا ای کا گذ ست. فورات قید زمان ا ست، ایک  فوری نی ورقری ا شهری 

ت دارد کا حای در موارد فورات، دقات ق شلالاهرداری نمی تواند کند. از طرفی موولالاو  حرمت تصلالارف ق مااکیت با قدری انمی

راسلالااً نسلالابت با تصلالارف امیک مردم اقدام نمااد. با اا  دایل اسلالات کا با ترا  مقام مسلالائول در قزارتخانا اعنی قزار، مرجع 

ست. شده ا شنایاا  شخیص فورات  ضور م (1389)کامیار،ت وع موجود ملک با ح صورح مزل  ق ساای تنظیم  ااک اا در را

نماانده قی ق نماانده دادساان ق کارشناس رسمی دادگساری ورقری است. ااباا با نظر می رسد غیبت مااک اا نماانده ی اق 

ست شناس کافی ا ساان ق کار ضور نماانده داد صرف ح شاا ق  صرف ق اجرای طرح ندا شی (ت ثیری در ت  9. اما ماده )منبع پی

ه است در مهلت مقرر قیمت امیک قاقع در طرح را با مااک پردایت نمااد در غیر اا  ل.ق.ن.خ. دساگاه اجراای را مکلف نمود

                                                           
ی ضرر و زیان ناش»ق.آ.د.ع.ا.ا.م. در این رابطه بیان می دارند  515ماده ی  2و تبصره ی  267. به عقیده ی مشهور فقهای امامیه عدم النفع ضرر نیست ماده ی  1

 خسارت ناشی از عدم النفع قابل مطالبه نیست و خسارت تاخیر تادیه در موارد قانونی قابل مطالبه می باشد.« از عدم النفع قابل مطالبه نیست

است یا ل.ق.ن.خ. تشخیص فوریت اجرای طرح با وزیر کشور  9. در مورد تصرف قبل از تملک توسط شهرداری ها، اختلاف شده است که آیا طبق ماده  2

شهرداری  این که شهردار می تواند این فوریت را تشخیص دهد. نظریات ارائه شده بعضاً وزیر کشور را مرجع تشخیص و در مقابل برخی عقیده دارند چون

شت. نظریه شماره دارای شخصیت حقوقی مستقل است مرجع تشخیص فوریت شخص شهردار است. در تایید نظر اخیر می توان به ماده واحد ق.ت.و . توجه دا

 اداره کل حقوقی ریاست جمهوری نیز موید همین معناست. 72256-19/7/66
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بنابراا  اا  رقش اساثناای فقط مربوط با مس اا ی زمان پردایت تاقان است  صورح مطابق تبصره ی اا  ماده عمل می شود.

صوص نظوه ی تعیی  قیمت ق نظوه ی قاگذاری حقوق، طبق توافق عمل می  صرف در حقوق ق در ی شود اعنی اانکا بعد از ت

 (1390)بهشایان،مااکانا، شهرداری مکلف است طبق مواد داگر ل.ق.ن.خ. نسبت با پردایت تاقان اقدام نمااد.

اکی داگر از رقش نای اساثناای ق یاص کا با دایل ناعاد نا بودن، اعاراواح ق شکاااح زاادی را در پی داشت ق نهااااً 

قانون زمی  شهری مصوب  9ماده  6ونی باطل ق قابلیت اجراای اش را از دست داد رقشی است کا در تبصره ی با توجیهاح قان

ست. 22/6/1366 شده ا سازی را موظف نموده، زمی  نای مورد نیاز برای امر  1ه.ش. مقرر  شهر سک  ق  اا  ماده کا قزارح م

وی مواح ق  سافاده از کلیا ارا وم  ا سک  ق یدماح عمومی را  ست اا  قانون با دایل عدم م شهرناای کا با پیو دقاای، در 

تکافوی اراوی مذکور در اا  شهرنا ورقرح آن حامی است، با ترتیب از زمی  نای باار ق داار شهری ت می  نمااد، در تبصره 

ست:  شانی مااک»آن آمده ا شخص بودن ن سی با مااک اا نام سار سانکاف اا عدم مراجعا ق اا عدم د صورح ا پ  از اعین  در 

قزارح مسک  ق شهرسازی ق در صورح قجود تعارض ثبای ق در قثیقا بودن ملک اا نر گونا اشکا ح حقوقی اا ثبای داگر کا 

مانع از انزام معاملا دقات گردد، دقات اا شهرداری نا با سپردن بهای زمی  مورد تملک با صندقق ثبت مظل، زمی  را تملک 

سک  ق  ضاء می نمااد ق در موقع مراجعا ق حسب مورد قزارح م سند اناقال را ام شهرداری با قایم مقامی مااک،  سازی اا  شهر

مااک، پ  از ارااا مفاصا حساب نای  زم ق رفع نر گونا اشکال، بهای آن قابل پردایت می باشد ق اا در صورح امکان، زمی  

 «معوض قاگذار می گردد.

اای معوض است ملک تملیک شده با قیمت کارشناسی اا عاداا رقز ارزاابی ااباا ننگامی کا تملک نسبت با امیک دق

نمی شلالالاود بلکا معمو ً اا با قیمت منطقا ای )معامیتی اا دقاای( ق اا قیمت تمام شلالالاده اسلالالات. مقن  برای اانکا نیازنای 

ق شهرداری قاقع شده اند مرتفع شهرداری را در ت می  معوض امیک اشخاص کا ملک آنها تماماً اا جزیاً در طرح نای عمومی 

صاص  ساقیم نیازنای عمومی مکلف با ایا سازی را از نمی  جهت ق نیز از جهت رفع م شهر سک  ق  سازمان م شد  نموده با

سی  شنا وی با قیمت رقز ق کار صاص ق تملیک ارا ست اگر اا  نو  ایا ست کا بداهی ا شهرداری نا نموده ا شهری با  وی  ارا

د. اذا اا  نو  تملکاح شلالاهرداری نا حسلالاب مورد اا غیر معوض ق اا اگر معوض باشلالاند با قیمت باشلالاد، نقغ غرض یواند بو

 (1384)نورقزی،منطقا ای اا دقاای اا تمام شده یوانند بود.

تقوام دقات براسلالااس »ماده مذکور در بیان نظوه ی ارزاابی حقوق مااکانا قاقع در طرح آمده اسلالات کا:  9در تبصلالاره ی 

ارزش معامیتی( زمی  بوده ق بهای اعیانی نا در اراولالای ق سلالااار حقوق قانونی طبق نظر کارشلالاناس رسلالامی قیمت منطقا ای )

 «.دادگساری براساس بهای عاداا رقز تعیی  می گردد

ساثناای اقل اا  دادساان اا نماانده اقست کا با قایم مقامی از صاحب حقوق مااکانا مبادرح با  نکاا اا  کا در رقش ا

سند  ضاء  سازی در مورد طرح نای مربوط با ام شهر سک  ق  صره ی مورد بظث، قزارح م اناقال می نمااد. در حاای کا در تب

سند اناقال با قایم مقامی مااک می نمااد در  ضای  شهرداری، مبادرح با ام شهرداری در یصوص طرح نای مرتبط با  دقات ق 

                                                           
حضرت امام خمینی مد ظله العالی که  19/7/1360این ماده و تبصره های آن با استفاده از اجازه مورخ »قانون زمین شهری می گوید:  9ماده  11. تبصره ی  1

آن در  8و  7یت برای موارد ضرورت دانسته اند صرفاً در شهرهای مندرج در پیوست، این قانون و تبصره های در آن مجلس شورای اسلامی را صاحب صلاح

سال از تاریخ تصویب قابل الاجراست و پس از مهلت مذکور در شهرهای یاد شده نیز، مانند سایر  5کلیه شهرها و شهرک های سراسر کشور، برای مدت 

 «قابل اجراء خواهد بود. شهرهای کشور سایر مواد قانون،
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 (1390)بهشلالاایان،بازی می کند ق نم نقب مناقل اایا را. قاقع قزارح مسلالاک  اا شلالاهرداری بر حسلالاب مورد، نم نقب ناقل را

نمان طور کا در ابادای اا  گفاار آمد اا  رقش قابلیت اجراای ندارد اما صلالالارفاً با جهت اانکا امکان شلالالاکاات ق اعاراض در 

 یصوص تملک نای صورح گرفاا با اساناد اا  ماده در مراجع قضاای قجود دارد، ارایا گرداد.
 

  یگیر نتیجه

ساییی دقات ق قدرح حاکمیت می  شی ق حاکی از ا شهرداری در حقوق ااران نا سط دقات ق  صرف اموال ق امیک تو مانیت ت

باشلاد کا با موجب قانون اازاد گرداده اسلات بنابراا  بااد تفاقح اصلالی بی  تصلارفاح دقات ق شلاهرداراها با اشلاخاص حقوقی 

شده پ  از عدم نایزا از طرقی حقوق یصوصی را در نمی  امایاز قدرح ق قانون  ست ااباا اا  انرم نای قانونی ق تعیی   دان

سافاده از قدرح با  شیند ق با ا سندی با تر می ن ساگاه بر م شد کا د وی مااک اا اا مااکی  می با چون گفاگو اا توافق ق ترا

 می دنند. دست آمده از قانون اا  حقوق را از صاحب آن سلب ق اا مظدقد گردد ق با یود اناقال

تصلالارف  در حقوق مااکانا بدقن  تملک از سلالاوی دسلالااگاه نای مزری طرح ق   شلالاهرداری، عیقه براا  کا دارای آثار مدنی ق 

شهرداری  صورتی کا دقات ق   شد ق اذا در  شد قاجد آثارق تبعاح کیفری قابل تعقیب درمراجع عمومی نیز می با حقوقی می با

طبق رقش نای مقرر در  اظا قانونی نظوه ی یراد ق تملک اراولالالای ق امیک مورد نیاز  بدقن پردایت ق ت می  حقوق مااکانا

مبادرح با تصلالارف در حقوق مااکانا نمااد، دارنده حق یواند   1358برای اجرای برناما نای عمومی ق عمرانی دقات مصلالاوب 

سابق قرفع تزاقز قتعدی  وع با حاات  ست، با تظلم با مظاکم عمومی، اعاده ق ساار توان شهرداری را یوا ساگاه نا ی دقاای ق د

  شود.

در قااب پیشنهاد می توان مطرح نمود کا با توجا با عدم رقش  بودن مظدقده نای اسافاده از جهت اجرای طرح نای عمومی 

قانونگذار توسط دقات ق شهرداری ق مراجع گوناگون اتخاذ تصمیم، ما با قوعیت مبهم ق ایایف انگیزی رقبرق نسایم ق جا دارد 

با در ک معظل اجاماعی با مسلالائلا اموال ق امیک)زمی ( ق مراجع تصلالامیم گیرنده آن نگاه کرده ق با نگرانی یود با موولالاو  

بپردازد ق با تصلالالاواب قانون در اا  ارتباط با ابهاماح موجود پااان دند از طرفی از آنزا کا دا  اسلالالایم نمواره بر احارام با 

صی تاکید می  صو شاری از مااکیت ی شخاص ق افراد ق نزانا نا ق حقوق آنان ااافاح بی سبت با ا ست ن نمااد قانونگذار می باا

یود نشلالاان دند تا اا  قولالاعیت رقشلالا  شلالاود کا در اا  بی  علیرغم تصلالارف اموال ق تملک توسلالاط دسلالااگاه نا حقوق مااکانا 

شد بر نا شااد در اا  بی  مرنمی با شد  ضمی  قانون می با شخاص نیز مورد ت صرف امیک ا وااای ناای کا از باب تظداد ق ت ر

شود ق با  سان با  ق پاای  ن شنا سط کار سی با راحای تو شنا صی قجود دارد. بواژه اانکا قیمت عاد نا ق کار صو شخاص ی ا

شود.  شناس در اانگونا موارد گرفاا  شخص کار ضاای اباکار عمل از  سی در کنار نظارح ق سا ساز ق کار ا عبارتی با تعراف اک 

بهار اا  است کا اقوا  ق احوال ق شرااط امیک ق ملک اشخاص مورد توجا کارشناس قرار گیرد با چاشنی احارام گذاشا  با 

شود. از نما  شورنای جهان با آن توجا می  ساار ک ووعی کا در  صی ق جبران معنوی عیقه بر جبران مادی مو مااکیت یصو

شود کا شخص  ساگاه)قزار مهمار اانکا با اک تعراف قانونی م شود  -عیقه بر با ترا  مقام د شهردار( نهاد یاص پیب بینی 

کا با معنای قاقعی ق در حد نیاز با دسلالااگاه نا اجازه تصلالارف ق تملک اا سلالالب مااکیت داده شلالاود تا اانگونا موجباح تزاقز با 

ی شلالالاود نر چند تیش مضلالالااعف حقوق داگران رقم نخورد ق از قجود شلالالاکاااح ق دعاقی مخالف ق زااد در اا  بی  جلوگیر

قانونگذار را می طلبد کا با اتخاذ تصلالالامیم قطعی ق نهاای ق تدقا  قانون یاص ق قاحد از گوناگونی قوانی  ق مقرراح موجود 

 جلوگیری  کند کا نمانا گامی بلند در احقاق حقوق افراد ق حای دساگاه نا مزری اانگونا طرح نا برداشاا یواند شد.
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Considering methods of the ownership and restricting private property in 

interest of the public benefit 

 

 

Abstract 

Islamic Republic of Iran’s legislation, regarding its advantages and ruling powers, restricts 

people’s ownership right, in some cases, meeting the needs originated from maintaining public 

benefit. Although apparently the act of organizations about owning people’s properties by force 

is against the principle of Sovereignty of the will and the basic terms and conditions of the 

accuracy of transactions, lack of owner’s intention and satisfaction will not invalidate this kind 

of ownership regarding the necessity and the theory of Priority of public right over the private 

ones. Islamic Republic of Iran, which the most of its law is taken from the Islamic 

jurisprudence, has legislated sporadic rules that restrict owners’ legal authorities along with 

respect to their definite rights. In the present paper, it has been attempted to introduce methods 

of the ownership and restricting private property in interest of the public benefit and the levels 

and particular formality of the ownership. It will be discussed that in case of interference 

between the private and public right, the priority will be on public.  

Keywords: Possession, ownership, private property, public right 
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