
 

 

                       

 مان های مردم نهاد در دو کشور ایران و افغانستانسی تطبیقی حقوق سازررب
 

 نسیم خدا خواهدکتر امیرحسین نوربخش، 
 

اتژیک نهاد مدرس حوزه و دانشگاه، عضو کمیسیون حقوق بشر اسلامی ایران، عضو تیم تدوین کنندگان منشور حقوق شهروندی ایران در مرکز بررسی های استر

 ریاست جمهوری

 وکیل پایه یک دادگستری ، مدرس دانشگاه آزاد اسلامی مشهد

                    

 چکیده
در کتاب دو رساله درباب حکومت  جامعه ی مدنی مفهومی حائل میان دولت و جامعه ی توده است. این مفهوم اول بار توسط جان لاک فیلسوف سیاسی انگلیسی

د و خلق شد و سپس با اندیشه های هگل فیلسوف حقوق آلمانی فربه شد و قوام یافت. نظر هگل ان بود که بشر در چهارچوب جامعه ی مدنی رشد میاب مدنی

انی شدن هدف امروز اما با گسترش شبکه های اجتماعی و مفهوم جهحقیقت پیدا می کند. در رساله ی فلسفه ی حقوق وی بیشتر به واکاوی این مفهوم پرداخت. 

رامونی و آنجا اجتماعات مدنی بسط و توسعه ی هر چه بیشتر مبانی حضور مردمی در قانون گذاری و قانون مداریست. در این میان سطح مواجهه ی کشور های پی

یعنی ایران و افغانستان در مقاله ی پیش که جهان سوم نامیده می شودف با این مفهوم مطلوب نظر است. ادبیات قانون گذاری در دو گهواره ی تمدن خاورمیانه، 

 رو مورد ارزیابی و کاوش قرار گرفته است تا راهی باشد در مسیر ارتقای تطبیقی نهادهای مردم نهاد و جامعه ی مدنی خاورمیانه.

 

 دولت، جامعه ی مدنی، سازمان های مردم نهاد، شفافیتواژگان کلیدی:

 

 مقدمه
 تشکل های مردم نهاد یکی از شاخصه های زیست دموکراتیک در زندگی امروز است. جامعه ی مدنی با تمامی اشکالش امروزه بشر را در بر گرفته

عتماد پس داده اند. آنان نشان داده اند که قابل ا ها امتحانشان را در آزمون ملت هاد چرا که  دولت سمن ها می نگراست. بشر با اعتماد بیشتری به 

در کشورهای خاورمیانه ای اما هنوز تشکل های جلوی جریان آزاد اطلاعات را نمی گرفتند.  د، به طور گسترده شنود نمی کردند ونیستند اگر بودن

ل که اصولا مردم نهاد از مقبولیت لازم برخوردار نیستند. نه به این دلیل که مردمان این منطقه به دولت هایشان خوشبین باشند. بلکه بدان دلی

 شناخت چندانی نسبت به آنها ندارند بلکه ترجیح می دهند تا آنجایی که ممکن است از حضور در عرصه ی عمومی خودداری کنند. چرا که مفاهیم

خودش  انسانیت در ایران  و افغانستان معنای خاص( 67،0،31)بسته نگار،قیق در میان آنان تعریف نشده است. فردیت و جمعیت هنوز به شکل د

دید  .را دارد انسان خاورمیانه ای هنوز به دولت به عنوان یک اسطوره می اندیشد و نه یک موجود عینی که باید کارکرد های واقعی  داشته باشد

 فرهمند همچنان در ساخت و بدنه ی دولت و ذهنیت مردم از آن حضوری جدی دارد. در این مقال به بررسی تطبیقی وضعیت سازمان های مردم

، قانون عادی و رفتار دولت ها و تشکل های غیر دولتی نسبت به مقوله ی حقوق بشر زیم. فاکتورهایی چون قانون اساسینهاد در دو کشور می پردا

 بحث ما قرار گرفته است. در اینجا مورد

 

 بررسی قانون اساسی افغانستان-فصل اول

 

 کرامت انسانی-مبحث اول

 
قانون اساسی افغانستان دولت به حفظ کرامت انسانی ملزم شده است. البته هیچ اشاره ای نشده که اصولا منظور از کرامت انسانی  1در ماده ی 

انسان از کرامت ذاتی نسبت به سایر موجودات برخوردار است. این برخورداری دقیقا چیست؟ اما به حکم آیه ی شریفه ی و لقد کرمنا بنی آدم، 

ر بب بهره مندی او از نعمات فراوان الهی می گردد. یکی از آنها آزادی انتخاب سرنوشت و خودفرمانیست. افغانستان سابقه ی خودفرمانی را دس

کرامت  تاریخش دارد مجلس مهستان در دوره ی اشکانی بهترین نمونه ی آن است که هم اکنون نتیجه اش را در لویی جرگه مشاهده می کنیم.

 (،63، 37)هاشمی، در بند ششم اصل دوم قانون اساسی ایران نیز به عنوان مبنای ششم مورد بحث قرار گرفته است.انسانی 
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 ی دولت در حفظ حقوق بشر وظیفه-مبحث دوم
از هر دو نسل اول و  ر یک تبارشناسی حقوقی می بینیم قانون اساسی افغانستان دولت به رعایت حقوق بشر ملزم شده است. که د  3در ماده ی  

امی قوانین اساسی این قانون اساسی بیش از تمدر دوم حقوق بشر در این مورد نام برده شده است. باید بی اغراق گفت که در سطح تئوریک 

تنها دانند و ی حقوق بشر را فاقد وصف الزام آور مجهانی  خاورمیانه به رعایت حقوق بشر اشاره کرده است. هر چند بسیاری هنوز اعلامیه ی

ه که امروز حقوق مدنی و سیاسی را دارای جنبه ی الزامی معرفی می کنند. اما به نظر می رسد ومیثاقین حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 

ر ه (55، 67،3)لوین،.دیگر این حقوق جزو لاینفک حقوق بین الملل و یک عرف عام محسوب می شود که هرگز تخطی از آن ها هم ممکن نیست

بحث واژه ی حقوق بشر سکوت کرده و واژه ی شهروند هم اصول به کار چند که قانون اساسی ایران فصلی به نام حقوق ملت دارد ولی در خصوص 

 نرفته است.

 

 قانون گذاری اساسی برای شرایط کلی تشکل های مردم نهاد-مبحث سوم
است ذکر شده است. ای موارد فقط شامل قانون اساسی این کشور به شرایط کلی برای هر تشکل مردم نهاد افغانی که آماده ی کار  75در ماده دی 

ها می  "ان جی او"سمن ها هم نیست و طیف وسیعی را از هر گونه سازمان مدنی در بر می گیرد. به طوری که شامل احزاب، اصناف، سندیکاها و 

 اصول عبارتند از:  دد. اینگر

 نباشد.  اساسی نونمرام نامه خلاف اسلام و قل-1
ی به کشور و قانون اساسی افغانستان باشد. که طبیعت هر دولت کشور لیبرال یوفادارسنجش می رسد که هدف از طرح چنین موضوعی  به نظر

عدم  و با مبهم بودن منبع که دست دولت و حاکمیست ملین می پرداخت. چرا به ذکر مبانی آر با ریز بینی بیشتری است اما بهتر بود تا قانون گذا

ه فاجعه ای رخ داده است و مرگ ادخاش این اصل هرگز به معنای از بین بردن آزادی های مدنی نباید باشد وگرنقانون مندی مخدوش می گردد. 

 یت را خبر می دهد. مدن

 نیمنابع مالی عل-2

قابل  دولتی  بسیار زیاد است و اصولا رشوه در ادارات ی افغانستان است که گریبان ملت و دولت را گرفته فساد واساسفساد مالی یکی از مشکلات 

 کنترل نیست. 

 وابسته به خارج نبودن-3

ت اع افغان به صوربن اساسی تلاش داشته تا جایی که امکان دارد از اتی رسد که مقنقریب به سه دهه جنگ طولانی در افغانستان، به نظر ماز پس 

 بی پناهی ملت افغان در اینجا بسیار در اینجا درد آور است.  .ن دخالت دیگران حمایت نمایدمستقل و بدو

 

 بر اساس قومیت نژاد و مذهب نبودن-4

روست این اجیک ها هزاره ها و ترک ها روبه ت ان با مسائل اختلافات قومی میانکشور افغانست ر اینجا ستود چرا کهرا باید دشاید ابتکار قانون گذار 

 . ت ملی را تحت الشعاع قرار می دهدود آورده است و امینمشکلات زیادی را برای آنان به وج موضوع

 

 ی دولت علیمات عالی و سواد آموزی با اجازهتاسیس موسسه ی ت-مبحث چهارم

د، امکانی مهم را ومی شانون تاسیس چنین موسساتی که در ایران با عنوان مدارس و دانشگاه های غیرانتفاعی شناخته این ق 61بر اساس ماده ی 

برای جذب سرمایه گذاری خارجی بوجود آورده است تا بتوان تا جایی که ممکن است، به تحصیل علم در این کشور کمک کرد. به هر حال این 

 (67،3)نگ، امیرارجمند،   .دولت و به صورت مستقل توسط خود مردم اداره خواهند شد نظارت غیر مستقیمسازمان ها با 

 

 کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان-مبحث پنجم
 کراسی و حقوق بشر درعملکردش باعث توسعه ی دمواین کمیسیون که لقب مستقل را یدک می کشد، بسیار تلاش شده تا جایی که ممکن است، 

 برد برای این کمیسیون در نظر گرفته اند: افغانستان گردد افغان ها دو راه

 شکایت به کمیسیون-1

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.sid.ir


 

 

یار ساده است و از اشخاص حقیقی و حقوقی در این خصوص استفاده می گردد. حقوقدان های فراوانی از سوی ف نامش بسآیین شکایت بر خلا

به شده تا جایی که ممکن است، افراد شایسته و بی طرف در این تیم قرار گیرند تا بتوانند نهادهای ملی به این کمیسیون دعوت شده اند. تلاش 

 مقاصد انسانی دست یابند. بحث ذی سمت نبودن در پرونده های ملی مورد دیگریست که در اینجا بسیار اهمیت دارد. 

 

 اطلاع موارد توسط کمیسیون به خارجی ها-2

ارش ها و دریافت نگاری و مراودات اداری نیست و ارائه ی گزاین روابط فقط محدود به نامه در واقع این نهاد می تواند با خارج نیز در ارتباط باشد. 

حث های گی چقدر باشد فرق می کند. تا به حال دیده شده که این کمیسیون در ب. این که حجم اطلاعات و میزان محرمانشامل می شودآن را نیز 

 به خوبی وارد شده است. و انتخابات حقوق بشر

 

 قانون موسسات غیر دولتی افغانستان-فصل دوم

 

 مرجع ثبت-مبحث اول
 دارد که اصولا این موسسات با نگاهاین قانون وزارت اقتصاد و فرهنگ را مرجع ثبت موسسات غیر دولتی قرار داده است. این مقرره نشان از آن 

سات زیر مجموعه ی در حالیست که در کشور ایران این موس امنیتی دیده نشده اند بلکه دیدی غیر دولتی و مدنی نسبت به آنان وجود دارد. این

کاملا حاکمیتی و امنیتی دارد و نظارت های سیاسی و اداری  درجه یکی بر آنان از سوی سازمان های صفی و وزارت کشور هستند که ساختی 

این خصوص . اداره موسسات غیر دولتی افغانستان در طبیق دادن در این زمینه تا قانون تجارت ایرامی شود این قانون را بورت می گیرد. ستاد ص

 داده شده است.  فعالیت هایی را دارد و مخصوص همین موضوع قرار

 

 الزام به رعایت قانون اساسی-مبحث دوم

اساسی هستند. همانطور که پیش تر هم در اصول اولیه ی قانون اساسی ذکر شده بود. این نهاد های مدنی باید این موسسات ملزم به رعایت قانون 

اصوا اولیه ی حکمرانی را رعایت کنند در خصوص کشور ایران نیز چنین است و در قانون اساسی ذکر شده که نباید احزاب و جمعیت ها اصول 

گری نیز برای ان جی او ها در شده که این سازمان ها باید غیر سیاسی باشند. هر چند که آزادی دی هاستقلال کشور را نقض کنند. نیز اشار

رجی است. شاید تعریف دقیقی شده است که در ایران این ویژگی وجود ندارد. و آن حق فعالیت برای نهادهای مدنی خا افغانستان در نظر گرفته

تابعیت و ملیت اعضای اصلی اگر خارجی بود یا خود سازمان تابعیتی "ان را این طور تعریف کرد که: آنها وجود نداشته باشد ولی می شود آنبرای 

نظامی و اقتصادی )خاص( و کشاورزیست. به نظر -محدودیت دیگر که اعمال شده عدم کار سیاسی "داشت، می توان آن را خارجی دانستخارجی 

م و چهارم. بحث فعالیت نظامی به دلیل مبارزه با گروه های تروریستی اینجا آورده شده و ا موارد سوسد که این محدویت شدید باشد خصوصمی ر

یزی نبوده الاتر اصولا قانون گذار به دنبال چنین چلیتیک و ضریب امنیت بر ایران به دلیل مسائل خاص ژئو پودر قوانین عادی دنیا کم نظیر است. د

 است. 

 

 مقاماتشفافیت مالی و منع عضویت -مبحث سوم
 در این قسمت از قانون شفافیت مالی به عنوان یک سنجه ی اساسی مورد توجه قرار گرفته است. هر چند که در طولانی مدت باید به شرح و بسط

رهای آثار اجرایی قانون مورد نظر بپردازیم ولی این اصل با شاخصه های سازمان جهانی شفافیت بسیار هماهنگ است. در این مورد باید به آما

جریانات اداری و مالی  ءوسازملان جهانی شفافیت اشاره کرد. ایران و افغانستان در این خصص در سطح بسیار نازلی متاسفانه قرار دارند. و س

شده اند.  چار آفات بوروکراسی اداری و نیز فساد مالیهم د ن های مردم نهاددر افغانستان دیده شده که سازمادر آنها دیده می شود. گاها  یبسیار

نفوذ  مقامات نیز در اینجا می تواند راه یست ها چندی از این آسیب هاست. منع عضویترپرداخت رشوه و همکاری با باندهای قاچاق مواد و ترو

ر حضو(136، 6731)سید فاطمی، اد ها باز نماید. ی واقعی شدن چهره ی مردمی این نهجریانات دولتی را در سمن ها سد کند و راه را برا

 یران نیز برای سمن ها وجود دارد.ی در امان ها را از بین می برد. چنین محدودیتقدرتمندان رخ مردم نهاد این ساز

 

 کمیسیون ارزیابی-مبحث چهارم
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افراد متقاضی برای ایجاد یک تشکل مردم نهاد تا چه میزان  د کهدر این قسمت به ارزیابی و بررسی تقاضاهای افراد پرداخته می شود. آنان می بینن

ون صلاحیت دارند که در این مرحله وارد گردند. نظام مجوز دهی در اینجا تلاش شده تا با معیار های حکمرانی شایسته جور باشد. اعضای کمیسی

مجوز دهی آنان نه بر اساس ظرفیت ها بلکه بر اساس  داشت که جهعدلیه، مالیه، وزارت کار و اقتصاد( در اینجا باید تو)عبارتند از نمایندگان: 

ص مجوز دهی به صورت ان های دولتی در خصوسازم در ایران گاه دیده شده کهشند. اکه افراد لایق بسیار ب دشایستگی ها صورت می گیرد هر چن

 و این رقابت را کدر و مخدوش می کند.  ظرفیتی عمل می کنند

 

 نی سقف زما-مبحث پنجم
اگر نگویند این امر در حکم موافقت و رضایت محسوب می شود. این  وروز به پاسخ گویی پرداخته  65موظف هستند حداکثر ظرف  ها این سازمان

ان اما نظام اداری احترام بگذارند در ایر شایسته سالار است این منطقیست که به وقت افراد درسنجه های حکومت و نظام اداری  امر از شاخصه ها و

سه گاه نتیجه ی استعلامات از مراجع  های متعدد اخلاقی  به وضوح می بینیم کهتکریم ارباب رجوع و تصویب منشور با وجود تاکیدات فراوان بر

ع مهم موضو .ده می شود و علنا معنای استعلام را بی معنا می کندوی انتظامی به چند سال و ماه کشی، دادگستری و نیری وزارت اطلاعاتگانه 

نمی اعلام معمولا اکثریت شورا با ثبت موسسه است چیزی که در ایران  در صورت عدم و یا مخالفتاینجا اشاره شده، لزوم ذکر دلیل دیگر که در 

 (3،، 6730)عبادی، یل بپردازد. لد ثیت افراد سر و کار دارد، به ذکرد که با حیگاه اداری در این موارگردد به هر حال باید دست

 

 نظام پیمانکاری و پروژه دهی خاص-ششممبحث 
و بی سابقه جهت حمایت گسترده ژه دهی خاصی را پروتقلید از اروپایی ها تلاش کرده اند تا نظام  حترم افغان در اینجا بهشاید که قانون گذاران م

بودجه خوار را نباید در اینجا تقویت کرد به هر حال به  و دولت های از آنان مطرح کرده است چرا که نباید تمامی پروژه ها را افراد دولتی بگیرند

های مناقصه و مزایده در افغانستان دقراردا .شده است نی در جامعه ی مدنی در نظر گرفتهنظر می رسد که برای همه ی نظام های اداری همکارا

 برای آنان مزایای تبعیض آمیز مثبتی در نظر گرفته است.

 

 شخصیت مستقل حقوقی  اموال مستقل و-مبحث هفتم
ی  که برای نهاد های سمن در جامعهمهم ترین سنجه شاید در اینجا همین است که یک نظام حقوقی مستقل بدون ابهام در اینجا وجود دارد 

حال این را با نظم مدنی قرار گرفته است این کشور پشتیبان حقیقی نهادهای ی در ققو. نظم حافغان یک جایگاه منحصر به فرد در نظر گرفته است

قوقی نیستند و این بسیار منفیست در این خصوص ی شوراهای شهر نیز دارای شخصیت حشورایی ایران در شهر و روستا مقایسه کنیم که حت

ظر تی و حساب مستقل مالی را هم فرض نموده که بسیار نزدیک به نیارات دیگر مثل معافیت های مالیاتشخصیت حقوقی مستقل برخی امداشتن 

اقتصادی می گردد چرا که می تواند با شرکت های دولتی ومافیای  . این سیاست ها در نهایت سبب پیشرفت این موسسات در نظاممی رسد

 شناخته نشده است. در نظام حقوقی ایران اصولا فعالیت مالی و اقتصادی سمن ها به رسمیت اقتصادی مبارزه کند.

 

 اقتصاد رتش دهی به وزانظام گزار-مبحث هشتم

ارت داده می شود و اداره به این وز تمامی فعالیت های این موسسات خصوصی این موسسات گزارشاتی به صورت سالیانه و ماهیانهبر این اساس از 

ت از افراد عضو تشکل ها ممکن است که به صورو هر چند که بسیاری  شات که خود اظهاری محسوب می شد، نظارت دارداربر این گز پیش گفت

 (67،3، )نگ، موتمنیکه در این صورت تنبیهاتی در نظر گرفته شده است. ننمایند. منظم گزراش های خودشان را ارائه

 

 تصفیه و انحلال-مبحث دهم

تصفیه در این اداره مخصوص  .استن در این خصوص الهام گرفته آن قوانین و فرانسه است و قانون گذار از مقررات دقیقا مثل قانون اقتصاد ایرا این 

 درنظام ایران پایین است.  اما سرعت کار آن نیز مثل ت شدید قانون گذاری شبیه به نظام ایران است.ص پیش بینی شده است که تشریفاصوخ

گردد. د که گاها حق افراد ضایع نظارت کمیسیون باشل با نقواعد خاص انحلا منحل گردد نیاز است که حتما  خصوص این اگر خواست این سازمان

د است در ایران با یک نوع وحدت موجو یاما در اینجا بسیار مبانی جدیدبه دو صورت قهری و اختیاری یعنی به درخواست افراد یا با حکم دادگاه. 

اسا چنین تحت شرایطی دارند که البته اسرا ی و امنیتی و دیگر نهادها یحق انحلال م یعنی مراجع قضایرویه در خصوص این نهادها مواجه نیستی

 خیاری به مصلحت نیست.
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 نتیجه گیری
ار کنند تند و باید هنوز روی مبانی خود کحقوقی ایران و افغانستان در خصوص تشکل های مردم نهاد نو پا هس شد، دو نظامملاحظه  همان گونه که

تان خیلی م افغانسما به نظر می رسد که با فرهنگ مرداروپا بسیار به روز است، ا ناز قوانی چه که قانون افغانستان به دلیل الهام گیری صرف اگر

رچ و بحث با دولت و مردم مشغولند و حقیقتا به یک معضل تبدیل شده اند توسعه ی قاچرا که برخی از این تشکل ها  به درگیری  دماهنگی نداره

. برخی در این شور در این خصوص شده اندب به وجود امدن نوعی مافیا در این کیت های مخفی برخی از انان موجگونه ی این تشکل ها و فعال

 . برخورد با آنان باید از همانهای خطرناک اقتصادی وارد کار می شوند شتباه گرفته اند و صرفا با انگیزهاتجاری  کشور نهاد مردم نهاد را با شرکت

عیت این است واقاک خواهد و بود و پر از آسیب برای مردم افغانستان یی نکنند، خطرنهی صورت گیرد اگر آنان را درست شناسامرحله ی مجوز د

 نی که این تشکل های مردم نهادتظاهرات فراوا پس می زند و نمی پذیرد مردم افغانستان در مواجهه با این حرکت های جدید آن ها را فرهنگ که

 دارند. ایران حتی احزاب هم مشکلاتی برای برگزاری راهپیمایی که در بوده است  در حالی داده اند یکی از اقدامات خاص آناندر افغانستان انجام 
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