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 چکیده
، حمایت از رقابت برای رسیدن به توسعه پایدار ، در کنار سایر اقدامات لازم ،تغییر در سیاستهای کشور ضروری است و به منظور دستیابی به توسعه اقتصادی 

ادی در هر کشور  محسوب می اهمیت زیادی دارد .رقابت در تجارت، خود بهترین ابزار برای تحقق رشد اقتصادی بوده ، به عنوان یک اصل لاینفک توسعه اقتص

را به عنوان قاعده  گردد. رقابت  همواره در امور اقتصادی  از ابزارهای مهم تحصیل موفقیت تجاری محسوب می گردد که این فرآیند در دایره شمول خود قوانینی

قبای تجاری قرار نگرفته و با سوء استفاده از برخی حقوق که قانوناً های رقابت تجاری در نظر گرفته است . در پاره ای از موارد این قاعده ها مورد توجه برخی از ر

به علت گستردگی دامنه حقوق رقابت تجارتی ، کشورها سعی در افزایش  می توان آن را حق طبیعی آنان دانست ،موجبات حذف رقبا از بازار  را فراهم می نمایند.

های احتمالی از این حقوق را دارند تا ضمن آن برخی از انحصارات سنتی را در حقوق رقابت تجارتی از آگاهی های مشتریان در خصوص جلوگیری از سوء استفاده 

 بین ببرند به گونه ای که توانایی سوءاستفاده از این قواعد سنتی دیگر امکان پذیر نباشد

. درمورد پدیده مجرمانه در حوزه حقوق رقابت ایران ، غور و  هستند یاراتیاخت یبازار ، دارا خود در راستای تنظیم فهیبراساس وظ کشور مراجع رقابت در هر 

یل در امر سرمایه تعمق در مواد مختلف قانون حاکی از تنوع رفتارها در قالب جرائم سنتی و جرائم نوین می باشد. در این خصوص ملاحظات گوناگونی مانند تسه

شورای رقابت  ز حقوق جدیدی به نام حقوق رقابت ، اساس و مبنای جرم انگاری را تشکیل می دهد.گذاری، جلوگیری از اخلال در فرآیند واگذاری و حمایت ا

را در  یاقدامات موثرمی باشند تا  حقوقی نوین  حوزه نیا و ضمانت اجرا های آن در  نسبت به  جرائم یو حقوق یشناخت کامل علم در پی  زین ییدستگاه قضاو

 . پایه ریزی نمایند  رقابت حقوق حوزه  نیو مجازات ناقضان قوانو کاهش جرائم  یریشگیپ  یراستا

 کلمات کلیدی  : رقابت ، جرم انگاری ،جرم اقتصادی ، ضمانت اجرا، بازار 

 

 بایسته های حقوق رقابتمقدمه :

بیشتر به خواسته هایشان امکان امکانات بشر محدود و خواسته های وی نامحدود است این اصل تبیین می کند که چگونه افراد برای رسیدن هرچه 

رار دهند دارد از راههای غیر قانونی اقدام به انحصار گری در امکانات نمایند و به این ترتیب نظام رقابت پذیری عادلانه را مورد صدمه و خدشه ق

قابت شکل نمی گیرد و حقوق مصرف از اساسی ترین موضوعات بازار مسئله رقابت است چراکه بازار بدون ر (153: 1389غمامی ، )اسماعیلی و.

ن کننده و توسعه ملی حاصل نمی شود . اگر در رفتارهای رقابتی بازار اختلالی پیش آمده و برخی کنشگران و موسسات با سوء استفاده از فقدا

نمایند بازار دچار اختلالات مستقیم  بستر های لازم و خلاءهای قانونی و نظارتی اقدام به انحصار و یا تقویت و سوء استفاده از موقعیت مسلط خود

 کیفی و قیمتی گشته و در ادامه مشکلات شدید متنوعی برای بازار و سایر کنشگران اقتصادی بوجود می آید.

برای سوء صرف ایجاد بازارهای آزاد به رفاه جامعه منتهی نمی شود زیرا این نوع بازارها درصورت فقدان ابزارهای کنترلی ، محیطی بالقوه و مناسب 

 استفاده و قوی تر شدن زورمندان فراهم می کند که فقیر تر شدن روز افزون اکثریت جامعه و در نقطه مقابل ،برخورداری  هرچه بیشتر تعداد

 دهد می اننش جاری مطالعه( 23: 1393)غفاری فارسانی ،معدودی از منابع و مواهب جامعه و در نهایت تشدید فاصله طبقاتی را به بار خواهد آورد.

 اقتصادی، کارایی تجاری، های محدودیت حذف رقابت، ارتقا مانند اهدافی به دستیابی مختلف کشورهای در رقابت قانون وضع دلایل مهمترین از که

 تبعیض ادغام، همچون رقابتی غیر رفتارهای انواع از ایران اقتصاد ساختار به توجه با .است بوده کنندگان مصرف رفاه بهبود و اقتصادی سازی آزاد

 مانند) هستند مرتبط کننده تولید و کننده مصرف حقوق با که رفتارها این از هایی جنبه عمدتا...  و مسلط وضعیت منصفانه، غیر رفتارهای قیمت،

 .گیرد قرارمی ایران رقابت قانون تاکید مورد( منصفانه غیر رفتارهای و مسلط موقعیت از استفاده سوء

علوم  رقابت امروزه یکی از محوری ترین و مهمترین مفاهیم علم اقتصاد محسوب می شود تا آنجا که تصور اقتصاد بدون رقابت به عنوان شاخه ای از

: 1377دهخدا ،)اجتماعی دشوار است رقابت در لغت به معنای انتظار کردن ، چشم نگه داشتن ، نگهبانی و هم چشمی کردن آمده است . 

نیز همین معنی از رقابت مورد نظر است ، چرا که در محیط بازار، هر  "رقابت تجارتی )اقتصادی ( "یا  "حقوق رقابت"در اصطلاح (12189

به کنشگری مراقب رقیب تجارتی خود است و فعالیتهای او را به دقت تحت نظر دارد تا مبادا مغلوب او شده و با از دست دادن کسب خویش مجبور 

تلاش برای به دست  "و از رقابت تجارتی به  "مسابقه یا مجادله برای برتری و پیروزی "د .صاحب نظران غربی رقابت را به معنای ترک بازار شو
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فرایندی که در آن بنگاه ها برای کسب مشتری بیشتر برای محصولات خود به مبارزه با یکدیگر  "و یا  "آوردن مشتری و تجارت با اشخاص در بازار 

 تعبیر نموده اند .  "زندبر می خی

 و تجارت حقوق های شاخه از یکی رشته این.نماید جلوگیری فعالیتها در آزاد رقابت از که شود می اطلاق قوانینی به انحصار ضد یا رقابت حقوق

مهم تلاقی و تعامل دو علم  حقوق رقابت حوزه ای میان رشته ای نوینی است که از جمله نقاط. آید می شمار به نوظهور و جدید تقریباً ای رشته

برخوردار  حقوق و اقتصاد بشمار می رود . اگرچه بحث از رقابت تجارتی و ترویج آن در بازار از پیشینه ای نسبتاً دیرینه در اندیشه ی اقتصاددانان

ای است که در اکثر کشور ها مدت است اما وضع قوانینی مختص به آن و پدید آمدن شاخه ای نو در عالم حقوق تحت عنوان حقوق رقابت ، ایده 

 (19: 1393)غفاری فارسانی ، . زیادی از تولد آن نمی گذرد

شود و در صورتی که میان فعالان عرصه تولید  از حقوق رقابت به عنوان یکی از ضروریات و عوامل مؤثر در توفیق نظامهای اقتصاد بازار آزاد یاد می

 (113: 1390)صادقی مقدم و غفاری فارسانی ،یابد. مده و رفاه عمومی افزایش میآارآیی اقتصادی به بار و توزیع، رقابت سالم وجود داشته باشد، ک

یکی از ساحت های مهم و پرنفوذ حقوق عمومی اقتصادی است که قواعد آن دارای رویکردی حمایتی نسبت به « حقوق رقابت»در این رابطه، 

  (81: 1388)باقری و فلاح زاده ، . باشد اقتصاد آزاد )و نه در مقابل آن( می

که این رسالت خطیر موجب شده است تا امروزه از حقوق رقابت به عنصری حیاتی برای بقای مدرن سازی و موفقیت اقتصادی بازار آزاد تعبیر شود 

 در نبود آن ، این نظام اقتصادی نیز همانند اقتصادهای دولتی محکوم به شکست است .

  حقوق رقابت در ایران

د تا زمان ابلاغ پس از پیروزی انقلاب نیز  اصولاً مردم و مسئولان رفع نیاز های اقتصادی خود را از دولت مطالبه می کردند نه از نظام بازار . این رون

مدل مطلوب قانون اساسی ادامه داشت ، لکن تصویب قوانین جدید حاکی از تغییر نگرش قانون گذار نسبت به مسائل و  44سیاستهای کلی اصل 

 اقتصادی است.

 در ایران حقوق رقابت به شکل امروزی آن نظیر بسیاری دیگر از کشورهای در حال توسعه سابقه نداشته است . در خصوص سابقه قانون گذاری در

اقتصادی جامعه و  جهت تسهیل رقابت و منع انحصار باید گفت که اصل چهل و سوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در جهت ایجاد استقلال

کرده ریشه کن کردن فقر و محرومیت و برآوردن نیاز های اشخاص نه اصل را به عنوان اصول لازم برای ایجاد انضباط اقتصاد جمهوری اسلامی بیان 

 (116: 1391ضائیه ،)مرکز مطبوعات و انتشارات قوه ق است . منع انحصار و به تعبیر دیگر تسهیل رقابت و منع انحصار یکی از این اصول است.

قانون اصلاح قانون برنامه چهارم  1386مجلس شورای اسلامی در جهت نظام مند کردن اندیشه خصوصی سازی و سرعت دادن به آن در سال 

ده قانون اساسی را تصویب کرد  این قانون از دو موضوع کلی تشکیل ش 44توسعه اقتصادی ، اجتماعی و فرهنگی و اجرای سیاستهای کلی اصل 

 است :

 واگذاری اموال دولتی یا به تعبیر بهتر خصوصی سازی -1

 تسهیل رقابت و منع انحصار-2

به ذکر مقررات این بخش پرداخته است . نکته قابل توجه اینست  85الی  43فصل نهم این قانون تحت عنوان تسهیل رقابت و منع انحصار از مواد 

چنانچه مرتکب اعمال مخل  43یر دولتی از شمول این قانون مستثنی نیستند . به موجب ماده که هیچ شخص اعم از حقیقی و حقوقی دولتی و غ

 رقابت شوند تحت تعقیب قرار خواهند گرفت .

 جرم انگاری در حقوق رقابت

 جرم انگاری به عنوان نقطه ی آغاز شکل گیری حقوق کیفری به معنای تصمیم گیری مرجع صلاحیت دار مبنی بر ممنوعیت یا الزام رفتاری همراه

است. با ضمانت اجرای کیفری است. بنابراین جرم انگاری چیزی نیست مگر تحدید قلمرو اختیار و آزادی انسان که یکی از بنیادهای کرامت انسانی 

 (139: 1389)قماشی ،

ر رسمی ترین ابزاری که می توان از طریق آن زندگی و اموال مردم را مورد حمایت قرارداد و سطوحی از نظم اجتماعی مطلوب و امنیت را برقرا

و ارتکاب برخی از  ساخت حقوق کیفری و نهادهای وابسته به آن است در واقع دولت مجاز است برای حفظ نظم اجتماعی، اقدام به جرم انگاری کند

 (26: 1395)نیری،رفتارها را ممنوع و برای آنها وصف مجرمانه قائل شود. 

 جرم رقابتی به مثابه جرم اقتصادی 

امروزه هدف اصلی و مهم کشورهای جهان تلاش برای دست یابی به توسعه پایدار می باشد و با عنایت به مفهوم توسعه در سطح کلان و اهمیت 

در تحقق آن ، بدیهی است که توسعه بیش از هر چیز نیازمند حاکمیت قانون است و در ادبیات امروزین توسعه اقتصادی ، توسعه اقتصادی 

از نظام اقتصادی بایستی برنامه ریزی های دقیق و علمی  برای صیانت و حمایت ( 159: 1391)میرزایی، حاکمیت قانون مقدمه توسعه می باشد.
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ت، هم از جهت اقتصادی و هم از لحاظ حقوقی صورت گیرد، اولین حامی نظام اقتصادی خود علم اقتصاد و آخرین حامی برای کوتاه مدت و دراز مد

 نمود آن حقوق جزا می تواند باشد . در راستای اعمال چنین سیاستی می توان جرائم را از لحاظ طول دوره لازم برای پیشگیری به دو دسته تقسیم 

دی هستند که ضرورتاً بایستی در کوتاه مدت مهار گردند که مسلما تنها حربه سریع و تند حقوق جزا می تواند مؤثر باشد. دسته اول : جرائم اقتصا

 برای این دسته از جرائم می توان به جرائم کلان و نوین اقتصادی که اغلب به صورت باندی ارتکاب می یابند اشاره نمود 

مجازات در کوتاه مدت برای آنها بسیار مبهم و همراه شک و تردید فراوان است و بالعکس، راه حل آنها دسته دوم: جرائمی هستند که کارا بودن 

 (3: 1395)عباسی،استفاده از نهادهای حقوقی مثل قضا زدایی یا اجرای مجازات های اداری در طولانی مدت می باشد. 

و نه با توسل به خشونت و زور بازو و نیروی جسمانی بلکه همراه با تقلب و سوء  در واقع امروزه جرم های اقتصادی در بستر زندگی اقتصادی روزمره

یا مالی  استفاده از هوش، استعداد و تدبیر یا فناوری های مدرن ارتکاب می یابند و ارتکاب آن ها مستلزم داشتن اطلاعات و دانش اقتصادی ، تجاری

 است. 

نوعی از رفتارهای غیرقانونی است که بر ضد امنیت اقتصادی کشور ارتکاب می یابد با اوصاف سه جرائم اقتصادی که امروزه با طیف گسترده و مت

 گانه زیر تحقق پیدا می کند 

 انگیزه کسب سود و منفعت و امتیاز مادی -1

 ویژگی کلان بودن بعضی از مصادیق این جرائم -2

 ویژگی ایجاد اخلال در نظام اقتصادی کشور -3

گفت  بدین ترتیب از اجتماع اوصاف سه گانه فوق که با یکدیگر ارتباط تنگاتنگی دارند جرائم اقتصادی حاصل می گردد و در تعریف آن ها می توان

از  جرم اقتصادی به هر گونه فعل یا ترک فعلی اطلاق می گردد که مرتکب به انگیزه سود و منفعت یا امتیاز مادی و به قصد صدمه زدن به یکی» :

 (46 :1393)ولیدی ،  .«ارزش های معتبر اقتصادی وارد می کند و سبب اخلال در نظام اقتصادی کشور می گردد

 یاز جرائم متضمن لطمه به نظم اقتصاد یا که مجموعه داندیم یهوم عمومفم یکرا  یجرم اقتصاد سوئیسی،جرم شناس  -حقوق دان  یکلا کلو،ن

( یآن )جرائم شرکت یریتمد یاشرکت  ی،حرفه ا یتشود و معمولاً در چارچوب فعال یجامعه را شامل م یکر در و کسب و کا ینظام روابط تجار یا

 توان برشمرد: یدو دسته از جرائم را م یف،تعر ین. بر اساس ایابد یم بارتکا

گمرک و  یات،)مال ی)بانک، بازار، رقابت(، بودجه عموم یاقتصاد دولت یهمجرمانه عل یها یتفعال یعنی ی،مقررات دولت یهعل ی: جرائم اقتصاداول

 .یستز یطاز مصرف کننده و مح یت( حمایرهغ

و  یتخصص یکسب و کار و تجارت که معمولا توسط صاحبان حرفه ها یایدن یمجموعه جرائم ارتکاب یعنی: جرائم حوزه کسب و کار و تجارت؛ دوم

)ابراهیمی و صادق نژاد  یابد . یو... ارتکاب م یتسوء استفاده از اعتماد، حسن ن ی،ضد رقابت یها هیمانند رو ینقض قانون در روابط تجار یقاز طر

و  یعتوز ید،به نظام تول یانموجبات ز شود کهیاطلاق م یا مجرمانه یبه رفتارها یقتصادامعتقدند جرائم  یسندگاننو یبرخ(152: 1393نایینی ،

 (71: 1388،.)جمشیدی سازدیمصرف را فراهم م

های اقتصادی صحیح و مولد است که بدون آن ممکن است سایر رونق اقتصادی و رفع موانع پیشرفت و اقتدار هر کشوری در گروه حمایت از فعالیت

ی از عوامل های اقتصادی قرار گرفته، جایگاه سیاسی و اجتماعی یک دولت در دنیای امروز متزلزل گردد. طبیعتاً یکالشعاع ضعفها تحتپیشرفت

زایی است.این امر مهم نیازمند گذاران برای حمایت از تولید و صنعت و اشتغالهای تجار و سرمایهبسیار مهم در پیشرفت اقتصادی جلب سرمایه

ه شود که ها از جمله در حوزة حقوقی و قضایی است. در قلمرو حقوقی و قضایی باید ترتیبی اندیشیدهای گوناگون در همه حوزهاتخاذ سیاست

-ای هستند محقوظ مانده، همة افرادی که وارد فعالیت اقتصادی میگذاران در برابر سایر رقبا و کسانی که در پی نقض قواعد حرفهحقوق سرمایه

-صة فعالیتانگاری برخی رفتارها در عرشوند نسبت به تعقیب کیفری هنجارشکنان این حوزه اطمینان کافی داشته باشند. این مسئله از طریق جرم

 های اقتصادی قابل تحقق است.

ضمانت  یراست که سا یامپ اینالقا کننده  یاعمال و رفتارها به نوع ینا یراهکار است. پس جرم انگار ینحربه و آخر ینآخر یفریدر واقع حقوق ک

(. در واقع ی و جرم بر ضد رقابت گمرک ، یاتیارزش ها را نداشته اند )مثل جعل اسکناس، تقلب مال یناز ا یتلازم جهت حما یاجراها، اثربخش

 .یردگ یدامن همه مردم را م یرمستقیمخواه غ یم،خواه مستق ،جرائم ینخطرات ا

خلاف واقع، بزه  یغاتکالا و خدمات، تبل یفیتمصرف کننده در ک یبتقلب و فر ی،مصرف کنندگان مانند کم فروش یهعل جرائممثلاً در خصوص 

 یدهکه بزه د یهنگام ،جرائم ینشوند. آثار ا یخودآگاه م یدگیوجود ندارد و مصرف کننده و متعاقباً اقتصاد کشور در طول زمان از بزه د یآن یدهد

 ی شود.نم یدهندارد، د یواقع
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 مبانی جرم انگاری در حقوق رقابت 

هایی به این شرح داشته وجب شده تا جرائم اقتصادی ویژگیتر از جرائم کسب و کار است همین گستردگی مجرم اقتصادی دارای مفهومی گسترده

یافته صورت یک مجموعه یا سیستم منسجم و سازمانبه-2طور عمده عاملان به دنبال سود استبه ایهای حرفهدر قالب تجارت و فعالیت-1باشد:

طورکلی و نه الزاماً از یک مرتکبین به-2ای صورت بگیرد. حرفههای تجاری، صنعتی و فنی، قانونی و باید با استفاده از فعالیت-3کند. رفتار می

های خاص خود است. اگر درجرائم سنتی دیده نیز دارای ویژگیموقعیت یا قدرت اجتماعی یا سیاسی یا هر دو برخوردارند.جرم اقتصادی،از نظر بزه

دیدگان گیر بزهگونه جرائم گریباندیدگان مستقیم، آثار و پیامدهای اینر بزهبدیده مستقیم وجود دارد. در جرائم اقتصادی علاوهو عمومی معمولاً بزه

شود.مجرمان اقتصادی عواید حاصل از جرم را با ثباتی اقتصادی میشود. بنابراین باید گفت جرائم اقتصادی موجب اخلال و بیغیرمستقیم نیز می

مالی، هزینه تولید محصولات خود را کاهش داده و رقبای دیگر را که فعالیت قانونی درآمدهای قانونی مخلوط کرده و با دردست داشتن امکانات 

توسعه بر میزان بودجه دولت تأثیر گذشته درنتیجه منجر به کاهش کنترل کنند. همچنین در کشورهای درحالدارند از صحنه رقابت خارج می

کنند که هم سود بیشتری گذاری میهای خود را در جاهایی سرمایهقتصادی ثروتشود. بنابراین مجرمان اهای اقتصادی میگذاریدولت بر سیاست

گونه جرائم آسیب طور مستقیم از اینتنها کسانی هستند که بهامکان فرار قانونی وجود داشته باشد.قربانیان جرائم اقتصادی نهعایدشان شود و هم

دم به عنوان مشتریان در موارد دست کاری در قیمت،کیفیت پائین محصولات یا خدمات و بینند مانند اشخاص حقوقی اقتصادی یا دولت بلکه مرمی

حتی محیط زیست،به طور غیر مستقیم قربانی جرائم اقتصادی هستند و فرار مالیاتی نیز منجر به کسری درآمد دولت شده و با تضعیف دولت در 

توجهی بر ثبات اقتصادی، طور کلی جرائم اقتصادی و مالی تأثیر منفی قابلن نیز بهگذارد.در سطح کلاارائه خدمات، اثر غیرمستقیم بر مردم می

گذاری خارجی و داخلی، کاهش اعتماد عمومی وکار، جلوگیری از سرمایههای کسبگذارد و موجب افزایش هزینهاجتماعی و سیاسی یک کشور می

های دموکراسی دنبال آن، تضعیف اقتصاد ملی و سیستمی در دست مجرمان و بهبه حاکمیت، افزایش فقر و بیکاری، تجمع قدرت اقتصادی و مال

 (170: 1392)میر سعیدی و زمانی ، شود.می

 دیوان عالی کشور فرانسه در یک رأی جرم اقتصادی را جرمی دانسته که مربوط به چرخه تولید، توزیع و مصرف است و چون گردش این سه فرایند

)نجفی  شود.پول است لذا در نهایت منجر به اختلال در نظام اقتصادی میگیرد و عنصر اصلی مبادله در اقتصاد همورت میوسیله پول صاقتصادی به

 (66: 1384ابرندآبادی ،

باشند،  گذار برای تنظیم روابط اقتصادی و جلوگیری از زیرپا گذاشته شدن عدالت و مساوات در این عرصه، گاه اقداماتی را که متضمن تبانیقانون

مجلس شورای اسلامی اشاره  1388مهر  15کنندگان مصوب قانون حمایت از حقوق مصرف 8توان به مادة انگاری کرده است. در این زمینه میجرم

یش کنندگان کالا و خدمات که موجب کاهش عرضه یا پایین آمدن کیفیت یا افزاهرگونه تبانی و تحمیل شرایط از سوی عرضه»گوید: کرد که می

کنندگان کالا و خدمات را به شرط کنندگان، تبانی بین عرضهگذار برای حمایت از مصرفدر این ماده، قانون«. شودقیمت شود جرم محسوب می

 آنکه کاهش عرضه یا کیفیت محصول یا افزایش قیمت آن را در پی داشته باشد، جرم دانسته است.

قانون اصلاح موادی از قانون برنامة چهارم توسعة  44های اقتصادی منع کرده است، مادة در فعالیتگذار تبانی را یکی دیگر از مواردی که قانون

به  1386بهمن  8قانون اساسی است که در تاریخ  44های کلی اصل اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و اجرای سیاست

هرگونه تبانی از طریق قرارداد، توافق و یا تفاهم )اعم از کتبی، الکترونیک، شفاهی یا تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. به موجب این ماده، 

باشد. همانطور که از صدر ماده عملی( بین اشخاصی که یکی از آثار یاد شده در قانون را به دنبال داشته و باعث اخلال در رقابت گردد، ممنوع می

ها مختل ها را که باعث شود رقابت بین دیگر شرکتها، هرگونه تبانی بین برخی از آنسالم بین شرکت گذار برای ایجاد فضای رقابتآید، قانونبرمی

ای رفتار کند که تجار دیگر گردد، منع کرده است. مبنای این ممنوعیت اخلاق حاکم بر بازار است که به موجب آن هیچ تاجری حق ندارد به گونه

 د، خرید یا فروش کالا و خدمات، مجبور به تن دادن به شروط و شرایط آن تاجر باشندنتوانند با او رقابت کنند و در تولی

 ضرورت جرم انگاری فعالیتهای ضد رقابت 

 ضرورت اجتماعی -الف

تبعیض نماید بدون آنکه از کارایی ومرغوبیت کالا بکاهد. همچنین برقراری عدالت، رفع اجرای مقررات رقابت تجاری کمک به افراد بی بضاعت می

گردند که متخصصان علوم اجتماعی بر آن نژادی ورشد آزادیهای شخصی وواحدهای تجارتی از جمله اهداف اجتماعی حقوق رقابتی محسوب می

 (26: 1374)سماواتی ،تاکید کرده اند. 

خورد عدالت ورفاه مصرف لذا ضرورت مقابله با اینگونه فعالیتهای غیر منصفانه تجاری ولو یا ضمانت اجراهای نسبتاً شدید وکیفری به چشم می

ان اقتصاددان(85: 1387)گلستانی ،دانان ودانشمندان علوم اجتماعی بر آن تاکید دارند. کننده ازجمله مهمترین اهداف اجتماعی هستند که اقتصاد

کند. واین بدان علت است که در شرایط رقابت کامل قیمت گذاری بر مبنای هزینه عدالت گرا عمل می ایمعتقدند که بازار در شرایط رقابت به گونه
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قتصاد، عدالت های چند صد ساله علم اشود. لذا براساس یافتهشود، پس نهایتاً تخصیص منابع به صورت کارآمد وعدالت گرا انجام مینهایی انجام می

خواهی درعمل محصول پذیرش عواملی است که بتوانند چرخه توزیع ثروت را بهبود بخشند این عوامل نیز خود تحت تاثیر موضوعات زیر قرار 

قوانین ( قوانین مالیاتی والبته آنچه که مهم است اجرای دقیق ومحکم این 4( شفاف سازی؛3(قوانین ضد پول شویی؛2( قانون ضد انحصار؛1دارند:

 (171-168: 1384)عبیری ،باشد. می

 ضرورت اقتصادی  -ب

 ضرورت اقتصادی از دو بعد داخلی وبین المللی قابل بررسی است: 

 ضرورت اقتصاد داخلی-1

گاهی توان گفت که خصوصی سازی ورقابت پذیری به چنان اهمیت وضرورتی درکشور ما مبدل شده است که بالاترین مقام مملکتی هراز چند می

اند والبته تجارب، مطالعات وپژوهشهای اقتصاددانان وکارشناسان برجسته هم موید این مطلب درجمع مسوولان مربوطه براین مطلب  تاکید کرده

 است که درعرصه علم اقتصاد به طور مسلم سیاستهای تمرکزی وانحصاری وعدم حمایت از رقابت سالم در عرصه تجارت ونیز اقدامات رانتی موجب

وری، نابودی ابتکار وخلاقیت، اتلاف منابع، عدم کارایی ودر کل ضربه به پیکره اقتصاد ملی خواهد بود. در حقیقت اقتصاددانان زمینه کاهش بهره

اند کردههای بروز فساد مالی در اقتصاد ایران ومنشا پیدایش رانت خواری وفساد را انحصار، عدم رقابت وعدم وجود کنترل درنظام اقتصادی عنوان 

وبرعکس معتقدند ایجاد فضای رقابتی، حذف سیاستهای حمایتی ورانتی واز بین بردن ساختارهای انحصاری، دستاوردهایی چون شفافیت اطلاعات، 

لستانی )گ وری ، رفاه عمومی جامعه ودر نهایت رشد وشکوفایی اقتصادی را در پی خواهد داشت.ظهور خلاقیتها، کارآفرینی، ارتقاء کیفیت وبهره

،1387 :89) 

 ضرورت اقتصاد بین المللی-2

ا آمار وارقام موجود نشان دهنده کندی حرکت اقتصاد ملی ایران به سمت اقتصاد بین المللی است. کارشناسان امر مهمترین عامل دراین خصوص ر

م خریدار است وهم فروشنده، هم ناظر است وهم دانند دولتی که هم کار فرماست وهم پیمانکار، هدرصد اقتصاد کشور می 75دولتی بودن بیش از 

عامل، اقتصاد حمایتی ایران حتی درصحنه رقابت ملی هم دست وپنجه نرم نکرده است چه برسد به رقابت بی رحمانه در صحنه جهانی، درحقیقت 

تصاد ملی یک فضای رقابتی ایجاد کنیم رقابت درصحنه جهانی نیازمند معنادار شدن رقابت دراقتصاد ملی است واولویت آن است که در درون اق

عه وارتقای زیرا کشوری که بخواهد درعرصه رقابت جهانی موفق باشد باید ابتدا رقابت را دراقتصاد ملی معنا دار کند. زیرا ایجاد فضای رقابتی درجام

همچنین در یک ساختار رانتی وبه شدت متمایل  نماید. وسطح رقابت پذیری ملی، زمینه های لازم جهت ورود به فرایند جهانی شدن را فراهم می

ن،ایجاد به فعالیتهای غیر مولد وانحصاری، وارد شدن به عرصه اقتصاد بین الملل به ضرر اقتصاد ما خواهد بود. لذا جهت ورود به فرایند جهانی شد

 باشد.فضای رقابتی مهمترین واصلی ترین بستر می

 سیاست ورقابت تجارتیضرورت سیاسی یا ارتباط دو سویه  -ج

درهمه جوامع پرسابقه، قدرت وتمرکز سیاسی واقتصادی درکنار هم بوده اند اگر ارتباط این دو با یکدیگر قطع نشود صاحبان قدرت اقتصادی 

ابلاً صاحبان قدرت کنند تا به صاحبان قدرت سیاسی رشوه دهند تا قوانین ومقررات را به شکلی وضع کنند تا بر ثروتشان بیفزایند ومتقفرصت می

توان از سیاسی انگیزه پیدا خواهند کرد تا از صاحبان قدرت اقتصادی بهره ببرند وسطح زندگی خود را به آنان برسانند بنابراین با این توجیه می

وین قوانین ضد تر است هراس از ایجاد قدرت اقتصادی متمرکز که قادر به پرورش فشارهای سیاسی غیر دموکراتیک شود، یکی از دلایل سیاسی تد

 وضد انحصار درکشورها بوده است. 

برمبنای تجربه اگر نگوییم که منطقاً چنین است اما یک اساس مشترک بنیادین برای دموکراسی واقتصاد بازاری » پروفسور پیتوفسکی معتقد است

 (24: 1374.)سماواتی ،« یافت..توان وجود دارد، وخصوصیات مشترکی ما بین دموکراسی وسیستم اقتصادی غیر متمرکز می

توانند از صاحبان بنابراین تنها راه جدا کردن قدرت سیاسی از قدرت اقتصادی برقراری نظام رقابت است. دریک نظام رقابتی، سیاستمداران نمی

ریک نظام رقابتی حاشیه سود آن دهد درا نمی -حداقل به میزان جوامع بسته -قدرت اقتصادی بهره برداری کنند زیرا که قدرت اجازه رشد فساد

ماند صاحبان قدرتهای اقتصادی چون صاحبان قدرت سیاسی گرایش به انحصار گرایی چنان نازک است که فضایی برای فساد ورشوه باقی نمی

 دارند.

 مصادیق و ضمانت اجراهای جرائم مطرح در حقوق رقابت ایران 

باق قوانین با فقه شیعه ومقررات اسلامی بوده است قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، یکی از پس از پیروزی انقلاب اسلامی، همواره سعی بر انط

یت اهداف اساسی جمهوری اسلامی ایران را ایجاد اقتصاد سالم وبرقراری قسط وعدالت اقتصادی وبرابری شرایط رشد اقتصادی ضمن احترام به مالک

اصل  5اصل سوم وبند  12وبند  9، بند 6ت به  دیگران براساس قاعده لاضرر بیان کرده است بند خصوصی افراد وجلوگیری از ایراد هرگونه خسار
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چهل وسوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به صراحت منع اضرار به غیر، ممنوعیت انحصار، احتکار، ربا ودیگر معاملات باطل ونیز رفع 

ر ادامه پی ریزی اقتصاد صحیح وعادلانه برطبق ضوابط اسلامی جهت ایجاد رفاه ورفع فقر وبرطرف تبعیضات ناروا، ایجاد امکانات عادله برای همه ود

 (105: 1387)گلستانی ،ساختن هر نوع محرومیت، را ازجمله اهداف اقتصادی نظام جمهوری اسلامی برشمرده شده است. 

« » تعزیرات حکومتی« شدید مجازات محتکران و گران فروشانت» احتکار نیز ممکن است به نوعی عمل ضد رقابتی محسوب شود که درقوانین

 ، برای آن مجازات های سنگین درنظر گرفته شده است. 44ونیز در لایحه اصل « قانون راجع به جلوگیری از احتکار

دگان، تشویق رقابت های مجازات های کیفری را به منظور حمایت ازمصرف کنن 75و66و64نیز در مواد  1382در قانون تجارت الکترونیک مصوب 

تحصیل غیر قانونی اسرار تجاری واقتصادی » مشروع وحمایت از اسرار تجاری در بستر مبادلات الکترونیکی ، وضع کرده است. طبق این قانون

نام دامنه ویاهر  استفاده از علائم تجاری به صورت» ،«های الکترونیکی بنگاهها وموسسات برای خود ویا افشای آن برای اشخاص ثالث درمحیط

، جرم ومرتکب قابل مجازات طبق این قانون دانسته «نمایش برخط علائم تجاری که موجب فریب یا مشتبه شدن طرف به اصالت کالا وخدمات شود

 شده است. 

انحصار طلبانه ومبتنی بر رانت اما در شرایط کنونی اقتصاد کشور ما که اقتصاد دولتی درحال تبدیل به اقتصاد خصوصی است، آسیبی که از فعالیت 

شود، جبران ناپذیر خواهد بود. در واقع به همین علت بوده است که نیاز به تدوین قانون مستقل رقابت، احساس شده که در برکل جامعه وارد می

)گلستانی  ن نیز اقدام گردد.آن عمده فعالیتهای آسیب زننده احصا شود وممنوعیت آن اعلام ودر مواردی به جرم انگاری وحمایت کیفری از آ

،1387 :108-106) 

 ( قانون اساسی 44جرائم حقوق رقابت در قانون اجرای سیاست های کلی اصل چهل و چهارم )

( قانون اساسی )که منبعد به اختصار 44در مورد پدیده مجرمانه غور و تعمق در موارد مختلف قانون اجرای سیاست های کلی اصل چهل و چهارم )

می نامیم( حاکی از تنوع این رفتارها در قالب جرائم سنتی و جرائم نوین می باشد. در این خصوص ملاحظات گوناگونی مانند  44اجرای اصلقانون 

ی را تسهیل در امر سرمایه گذاری، جلوگیری از اخلال در فرایند واگذاری و حمایت از حقوق جدیدی به نام حقوق رقابت، اساس و مبنای جرم انگار

رفتاری از جمله تدابیر کنش های مورد توجه در این قانون  یل می دهد خصوصی سازی، مقررات زدائی، مشارکت جامعه مدنی، تعیین کدهایتشک

)حسینی و احمدی را شامل می گردد.  است. پاسخ های واکنشی نیز در این قانون متنوع بوده و از انواع گوناگون پاسخ های کیفری، اداری و مدنی

،1392 :48-45) 

دو سیاست متفاوت در مورد جرائم )به معنای عام آن( مشهود است. پاره ای از افعال با همان روش معمول در سایر  44با ملاحظه قانون اصل 

های ضد قوانین جزایی، یعنی توسل به نظام کیفری برای مبارزه با پدیده ی مجرمانه جرم انگاری گردیده اند. اما در سایر موارد )در مورد رویه 

ده  رقابتی( قانون گذار با اتخاذ سیاستی نوین در مقام متنوع کردن پاسخگویی به پدیده ی مجرمانه با تخلف انگاری ممنوعیت هایی را مقرر کر

یفری را کم کند است. هدف عمده از این مقوله یافتن ساز و کارهایی برای اجتناب از ورود به فرآیند کیفری است ساز و کارهایی که اولاً بار نظام ک

صمیماتی و ثانیا از ظرفیت های دیگر حقوق بهره گیرد. در مورد این ممنوعیت ها، نهاد شورای رقابت که ظاهراً نهادی غیرقضائی است اختیار دارد ت

 با ماهیت غیر کیفری اتخاذ نماید. پدیده مجرمانه در این قانون شامل دو دسته از جرائم می شود:

در بر می گیرد که قانون گذار در حمایت از حقوق رقابت با اتخاذ سیاستی نوین، ابتدا صرفا بر ممنوعیت فعالیت خاص) رویه  دسته اول جرائمی را 

و  های ضدرقابتی( تأکید داشته است و پس از آن در ماده ای جداگانه اختیاراتی به نهادی به نام شورای رقابت در اتخاذ تصمیمات خنثی کننده

ه است )جرائم نوین( . عمده ترین مقررات و ضوابط مطرح شده در مورد جرائم مربوط به حقوق رقابت در قالب دو اصل یعنی اصلاح کننده داد

 ممنوعیت توافق مغایر رقابت و ممنوعیت سوء استفاده از وضعیت اقتصادی مسلط تدوین گردیده است. 

نی در نظر گرفتن مجازات برای آن ها جرم انگاری گردیده اند )جرائم سنتی( دسته دوم جرائمی است که با همان روش معمول در سایر جرائم، یع

اغلب این جرائم در جهت به کار گیری نوعی سیاست حمایتی در فرایند رسیدگی به رویه های ضد رقابتی پیش بینی شده اند در همین راستا 

 انگاری شده اند. برخی از رفتارها به منظور جلوگیری از سوء استفاده مقامات رقابت جرم 

وق نتیجه این گفتمان قانون گذار در این قانون ،در ارتباط با برخی جرائم گفتمانی تأسیسی و حمایتی و در جهت ایجاد حقوق جدیدی به نام حق

 رقابت است و در سایر موارد گفتمان نوسازی و با تکیه بر جرائم سنتی است. 

دسته دیگری از جرائم یعنی تخلفات اداری به موازات دو دسته فوق است . این تخلفات اغلب ناظر به  ، حاکی از وجود44البته مداقه در قانون اصل 

 مواردی است که در سازمان ها و ادارات دولتی یا وابسته به دولت رخ می نماید و به طریقی در یک طرف موضوع دولت قرار دارد. 

 جرائم سنتی 

 ضمانت اجرای موجود در این قانون، این جرائم را در قالب دوبا توجه به خصوصیات ، مرجع صالح و 

 بخش جرائم کیفری و جرائم اداری مورد اشاره قرار می دهیم. 
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 جرائم کیفری 

ت مجازا همان طور که پیش از این بیان شد قانون گذار در این قانون پاره ای از افعال را با همان روش معمول در سایر جرائم، یعنی در نظر گرفتن

 82برای آن ها جرم انگاری کرده است که عنوان جرائم کیفری را برای این دسته اتخاذ کردیم. جرائم کیفری جرائمی هستند که به موجب ماده 

 این قانون صلاحیت رسیدگی به آن ها بر عهده دادسراها و دادگاه های عمومی و انقلاب گذارده شده است.

ست که منجر به ایجاد اخلال در رسیدگی به رویه های ضد رقابتی توسط مقامات رقابت ) شورای رقابت، مرکز عمده ی این جرائم مرتبط با افعالی ا

 ست :ملی رقابت و ....( می گردد و قانون گذار با بکار گیری نوعی سیاست حمایتی در خصوص این رسیدگی ها به جرم انگاری این جرائم پرداخته ا

شهادت یا اظهار نظر خلاف واقع -2ناد و مدارک، تسلیم مدارک و اسناد جعلی یا خلاف واقع به شورای رقابت خودداری از ارائه اطلاعات، اس-1

طرح شکایات واهی به قصد -4ممانعت از انجام تحقیقات و بازرسی مأمورین و بازرسان مرکز ملی رقابت -3توسط کارشناس، خبره یا صاحب نظر

سوء استفاده از مقررات توسط شورای -6فشا، انتشار یا بهره گیری از اطلاعات داخلی شرکت ها و بنگاه ها ا-5صدمه زدن به اعتبار تجاری بنگاه ها

 رقابت، هیأت تجدیدنظر، رؤسا و کارمندان مرکز ملی رقابت و حقوق بگیران این نهاد و هر سخن دیگر برای ورود ضرر به اشخاص ثالث 

 تخلفات اداری 

پیش بینی شده در این قانون را می توان در کنار جرائم کیفری در زمره جرائم سنتی دانست. این جرائم در قوانین تخلفات اداری )جرائم اداری( 

دولت موجود بیشتر اغلب ناظر به تخلفاتی است که در سازمان ها و ادارات دولتی یا وابسته به دولت رخ می نماید و به طریقی در یک طرف موضوع 

به تخلفات اداری هیئت های تخلفات اداریست. این جرائم همان تخلفات اداری هستند که در جریان واگذاری های  قرار دارد و مرجع رسیدگی

اموال دولتی به سایر بخش های اقتصادی توسط مقامات، کارکنان و شاغلین بخش دولتی، اعضای شورای رقابت، هیأت تجدیدنظر و کارکنان مرکز 

 رقابت صورت می گیرد .

 عبارتند از :  این تخلفات

ارائه اطلاعات ناقص یا کتمان اطلاعات در خصوص بنگاه های قابل -2تخلف در صدور مجوز فعالیت های اقتصادی برای بخش های غیر دولتی-1

قانون آئین دادرسی مدنی توسط اعضای شورای رقابت، هیأت  91ممنوعیت از شرکت در جلسات و تصمیم گیری موضوع ماده -3واگذاری

حفظ اطلاعات داخلی بنگاه ها، شرکت ها یا اشخاص توسط اعضای شورای رقابت، هیأت تجدیدنظر و -4ظر و کارکنان مرکز ملی رقابتتجدیدن

ممنوعیت اظهار نظر قبل از اتخاذ تصمیم در خصوص تخلفات بنگاه ها، شرکت ها یا اشخاص توسط اعضاء شورای -5کارکنان مرکز ملی رقابت 

تخلفات موضوع فصل هشتم قانون نظام صنفی به شرط اینکه اخلال در رقابت باشد. )موارد -6و کارکنان مرکز ملی رقابت رقابت، هیأت تجدیدنظر 

 قانون اساسی آمده است(.  44قانون سیاست اجرایی اصل  1اخلال در رقابت در بند بیستم ماده 
 

 جرائم نوین 

حقوق رقابت از جمله قلمروهایی است که در سال های اخیر موجب توسعه قلمرو سیاست جنائی کشورها شده است. تاریخچه پیدایش این حقوق 

به عنوان یکی از ارزش ها و هنجارهای نوظهور جوامع بشری که در پی پیشرفت و « رقابت»بیانگر آن است که قانون گذاران به دنبال حمایت از 

 ناوری های جدید نمایان شده می باشند. پیدایش ف

از طریق در عرصه تجارت ، عمده ترین عوامل زمینه ساز انحصار و یا ماهیتاً انحصارزا با رفتار بنگاه ها مرتبط است. بدین معنی که یک بنگاه یا 

سلطه و قدرت اقتصادی خویش به دنبال ایجاد توافق با بنگاه های دیگر و رقبای تجاری خود درصدد ایجاد انحصار است یا با سوء استفاده از 

ی موفقیت انحصاری است. البته گاهی رفتارهایی منجر به ایجاد فضای غیررقابتی در بازار می گردد که خارج از این دو مورد است. ممنوعیت ها

گرفته شده است. کلیدی ترین و مهم  مندرج در این گفتار در جهت شناسایی حقوق جدیدی به نام حقوق رقابت و تضمین حمایت از آن در نظر

ترین مفهومی که در این قسمت مورد توجه قرار می گیرد، در واقع خود رقابت است. سیاست رقابتی مجموعه ای از حمایت های رقابتی است که 

گیرد که رقابت در بازار تحت  رویکرد خود را حذف عملکردهای ضدرقابتی بخش خصوصی و دولتی قرار داده و در این خصوص از ابزارهایی بهره می

ه ای از تأثیر قرار می دهند. یکی از مهم ترین ابزارهای سیاست رقابتی برای تقویت رقابت بازارها، قانون رقابت می باشد که عبارت است از مجموع

بر ( 16: 1386)حسینی ،ی شود. مقررات که در راستای حداکثر ساختن منافع اجتماعی و ممانعت از رویه های ضد رقابتی در اقتصاد تدوین م

 همین اساس رویه های ضد رقابتی مذکور در این قانون را ذیل پنج قسم بررسی می نمائیم. 

منع تملک  -4منع تصدی همزمان سمتی در شرکت یا بنگاهی مرتبط -3سوء استفاده از سلطه و قدرت اقتصادی  - 2توافق مغایر رقابت - 1

 سایر رویه های ضد رقابتی  - 5سرمایه یا سهام شرکت ها به نحوی که موجب اخلال در رقابت شود

 رقابت  توافق مغایر

 :رقابت ممکن است به صورت تبانی باشد و یا تمرکز  توافق مغایر
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 تبانی  -الف

ریزی شده، اعمال غیر قانونی از قبیل عملیات همگون وبرنامهتوطئه وتبانی برای ایجاد محدودیت در معاملات، اصطلاحی است که همه اشکال »

د توافقهای صریح وتلویحی ، تثبیت قیمت به نفع خود ویا بایکوت کردن برخی خریداران ویا فروشندگان که به منظور مداخله در امر جریان آزا

 «.شودگیرد، را نیز شامل میتجارت ومعاملات صورت می

 تمرکز   -ب

رهای ضدرقابتی تمرکز فعالیت رقباست، ادغام و تملک شرکت دیگر دو مصداق بارز برای تمرکز محسوب می شوند. ادغام اقدامی است از دیگر رفتا

که براساس آن چند شرکت ضمن محو شخصیت حقوقی خود شخصیت حقوقی واحد و جدیدی تشکیل دهند یا در شخصیت حقوقی دیگران جذب 

 شود.  ( درواقع ممنوعیت ادغام به این خاطر است که شرایط برای سلطه بر بازار فراهم می44 ماده یک قانون اصل 16شوند )بند 

 سوء استفاده از سلطه و قدرت اقتصادی 

سوء استفاده از وضعیت اقتصادی مسلط از مسائل محوری حقوق رقابت می باشد به گونه ای که بخش مهمی از قوانین رقابت در سیستم های 

وضعیت اقتصادی مسلط عبارت  10املی به کنترل این پدیده و برخورد  با آن اختصاص یافته است. به موجب بند یازدهم ماده حقوقی ملی و فر

وضعیتی در بازار که در آن توانایی تعیین قیمت، مقدار عرضه یا تقاضای کالا یا خدمت یا شرایط قرارداد در اختیار یک یا چند شخص »است از : 

 «.قرار گیردحقیقی ویا حقوقی 

تعریف « اقدامات بنگاههای برتر به منظور حفظ ، ارتقاء یا سوء استفاده از موقعیت درخشان دریک بازار»سوء استفاده از موقعیت برتر نیز در واقع 

  (619: 1385)سازمان جهانی تجارت ، شده است.

 منع تصدی همزمان سمتی در شرکت یا بنگاهی مرتبط 

قوانین رقابت کشورهای مختلف، منع مدیران وکارکنان بنگاههای اقتصادی از داشتن سمتی همزمان با سمت قبلی است. این یکی ازممنوعیت های 

ممنوعیت بدین علت است که منافع شخصی شرکت ها در تضاد با منافع جمعی قرار نگیرد مسلما دویا چند بنگاهی که دریک رشته از تجارت کالا 

دارای تضاد منافع ودر بسیاری از موارد دارای اشتراک منافع خواهند بود وفعالیت یک نفر درهر دو این بنگاهها فعالیت کنند، یاخدمات فعالیت می

ضد رقابتی محسوب می شود زیرا احتمال تبانی  بر قیمت ومیزان تولید وپس از آن تسلط بر بازار واجحاف به دیگر رقبا ومصرف کنندگان را 

 .آسانترفراهم می سازد

 ع تملک سرمایه یا سهام شرکت ها به نحوی که موجب اخلال در رقابت شودمن

های دیگر را به نحوی تملک کند که هیچ شخص حقیقی یا حقوقی نباید سرمایه یا سهام شرکت ها یا بنگاه » :44قانون اجرای اصل  47طبق ماده 

 . «موجب اخلال در رقابت دریک ویا چند بازار گردد

 موارد زیر از شمول این ماده مستثنی هستند:  -تبصره

سهام  تملک سهام یا سرمایه به وسیله کارگزار یا کارگزار معامله گری که به کار خرید وفروش اوراق بهادار اشتغال دارد، مادامی که از حق رای -1

 برای اخلال در رقابت سوء استفاده نشود. 

بت به سهام وسرمایه شرکت ها وبنگاه های فعال در بازار یک کالا یا یک خدمت به شرط این که منجر به دارا بودن یا تحصیل حقوق رهنی نس -2

 اعمال حق رای دراین شرکت ها یا بنگاه ها نشود. 

ه اطلاع در صورتی که سهام یا سرمایه تحت شرایط اضطراری تملک شده باشد، مشروط براینکه حداکثر ظرف یک ماه از تاریخ تملک، موضوع ب -3

 کند تملک ادامه نیابد. شورای رقابت برسد وبیش تر از مدت زمانی که شورا تعیین می

 سایر رویه های ضد رقابتی 

 احتکار و استنکاف از معامله، فروش یا خرید اجباری، تبعیض در شرایط معامله، قیمت گذاری تبعیض آمیز،  قیمت گذاری تهاجمی، محدود کردن

ه کالا یا خدمات غیراستاندارد، اظهارات گمراه کننده کسب غیرمجاز، سوء استفاده از اطلاعات و موقعیت اشخاص، مداخله قیمت فروش مجدد، عرض

 در امور بنگاه های دیگر از جمله سایر رویه های ضد رقابتی است که در این قانون مورد توجه قانون گذار قرار گرفته است. 

 .اعمال، پیش بینی شده بدون اینکه تحقق نتیجه مورد نظر باشدمواردی در قانون تحت عنوان ممنوعیت 

 اخلال در معاملات   -الف 

 تبعیض در شرایط معامله  - 4فروش یا خرید اجباری   - 3احتکار و استنکاف از معامله   - 2تبانی برای اخلال در رقابت-1

 اخلال در قیمت گذاری  -ب 

 ت فروش مجدد محدود کردن قیم-2قیمت گذاری تهاجمی  - 1
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 عرضه کالا یا خدمت غیر استاندارد  -ج

 اظهارات گمراه کننده  -د 

 کسب غیرمجاز، سوء استفاده از اطلاعات و موقعیت اشخاص  -ه

 مداخله در امور بنگاه های دیگر  -و 

 پاسخ ها و ضمانت اجراها 

مدل های متعددی را در این زمینه ارائه کرد. برخی از معیارها در  با درنظر گرفتن جنبه های گوناگون سامانه ی پاسخ ها در مورد جرم می توان

)مرجع دولتی این زمینه عبارتند از مدل سازی بر پایه حوزه ی مکانی پاسخ )ملی و فراملی( ، نوع پاسخ )الزام آور یا غیر الزام آور(، مرجع پاسخ ده 

 ی ( و ....یا نهادهای غیر دولتی(، مرحله طرح پاسخ )پیشگیرانه یا واکنش

را براساس معیار مرحله طرح پاسخ ذیل دو دسته پاسخ های کنشی و واکنشی بررسی خواهیم  44در این بخش پاسخ های مندرج در قانون اصل 

 کرد. 

 پاسخ های کنشی 

ی که هدفش سالم سازی پاسخ های کنشی جنبه بازدارنده و پیشگیرنده داشته و به مرحله قبل از وقوع جرم مربوط می شود. در حقیقت تدابیر

محیط اجتماعی و محو و خنثی کردن عوامل جرم زای موجود در این محیط است را می توان در زمره ی اقدامات کنشی دانست بنابراین گستره ای 

 این اقدامات بسیار وسیع بوده و در این قانون موارد عدیده ای در بر می گیرد. 
تدوین کدهای رفتاری همراه با مشارکت جامعه مدنی  –5رفع تعارض منافع  -4ری در مزایای خاص براب -3مقررات زدایی -2خصوصی سازی   -1

  (64-58: 1392.)حسینی و احمدی ،مهار فساد در فرآیند واگذاری -7آموزش و برنامه های تشویقی برای کارکنان  -6

 پاسخ های واکنشی 

 محکومیت کیفری و مجازات همواره تنها پاسخ به جرم نبوده است. تحولات سریع جامعه و پیدایش ارزش های جدید و متعاقباً افزایش بار نظام

به کیفری و عدم توانایی دستگاه عدالت کیفری در جذب و حل مسائل جدید و یا توجه به بالا رفتن ادراک مردم و تابعان حقوق از مسائل مربوط 

ایی ام کیفری ملاحظه می شود که پژوهشگران و قانون گذاران در مقام متنوع کردن پاسخ های به جرم بوده اند به عبارت دیگر یافتن ساز و کارهنظ

 که اولا بار نظام کیفری را کم کند و ثانیا از ظرفیت های دیگر جامعه بهره گیرد. 

رد توجه قرار می گیرد توجه به ابزارهایی است که برای کنترل جرم اقتصادی بکار می بنابراین در تحلیل اقتصادی حقوق آن چه بیش از همه مو

 .رود

 مطرح گردیده است را می توان به دو قسمت تقسیم کرد :  44در یک تقسیم بندی کلی عمده پاسخ ها و شیوه های واکنشی که در قانون اصل 

 پاسخ های واکنشی کیفری شامل حبس، جزای نقدی و ... که دادگاه کیفری به آن حکم می دهد. -

 پاسخ های واکنشی غیر کیفری که توسط مراجع غیرکیفری اعمال می شود. -

فری بعد قهرآمیز ندارد اجراهای غیرکی ضمانت اجرای کیفری جنبه ی قهر آمیز و ترهیبی و دارای تبعاتی در سابقه افراد است حال آن که ضمانت 

 و فقط محدودیتی در حقوق افراد ایجاد می کند. 

 پاسخ های واکنشی کیفری 

ل تحدید قلمرو مجازات حبس یکی از موضوعاتی است که مورد بحث نظام های کیفری قرار گرفته است. با این حال قانون گذار در قانون اجرای اص

جازات هایی مقرر در این قانون پیش بینی کرده است. البته این مجازات تنها برای جرائم مندرج در بازهم مجازات حبس را به عنوان یکی از م 44

در نظر گرفته شده است و شامل رویه های ضد رقابتی نمی شود و در این موارد با در نظر گرفتن این حقیقت که انگیزه در مرتکبان  78تا  72مواد 

 رقابت کسب درآمد و کسب قدرت است، عمده کیفرهای تعیین شده ضمانت اجرای نقدی است. جرائم اقتصادی و از جمله جرائم علیه 

به همین منظور قانون گذار به حیث ارعاب و بازدارندگی بهتر و رعایت اصل تناسب اصل جرم و مجازات، از مجازات نقدی شدید که بستگی به 

 (113: 1390)جلالی،کرده است.ار ضرر و آسیب عمل دارد استفاده مقد

 ضمانت اجرای در این قانون با دو ماهیت متفاوت مورد توجه قرار گرفته است: 

مواد الف: جزای نقدی : جزای نقدی از هر نظر تابع قواعد مربوط به مجازات است و این قواعد در مورد آن اجرا می شود. مجازات مالی مندرج در 

 در دادسراها و دادگاههای عمومی صادر می شود.  82د که حکم به آن نیز به موجب ماده )جرائم سنتی( این قانون جزای نقدی می باش 78تا  72

کرده « جریمه نقدی»از نوع جریمه می باشد زیرا اولا خود قانون تصریح به اصطلاح  61ب: جریمه مالی : مجازات مالی مندرج در بند دوازدهم ماده 

تصمیمات قطعی شورای رقابت یا »  70نهادی مستقل بوده تعیین می گردد و ثالثا به موجب ماده است ؛ ثانیا این جریمه توسط شورای رقابت که 
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)حسینی و باشد.  بنابراین ماهیت آن نمی تواند جزایی« هیأت تجدید نظر حسب مورد توسط واحد اجرای احکام مدنی دادگستری اجرا می شود

 (64-58: 1392احمدی ،

 پاسخ واکنشی غیرکیفری 

نظام های حقوقی، ضمانت اجرای کیفری تنها پاسخ به پدیده مجرمانه نبوده است. در واقع آنچه تازگی دارد، گسترش استراتژی های جدید در همه 

 در پاسخ به جرم است این پاسخ ها شامل انواع پاسخ های اداری و مدنی می گردد. 

 پاسخ اداری 

این قانون، ضمانت اجراهای اداری  9انون رسیدگی به تخلفات اداری ارجاع داده است. در ماده قانون گذار برخی از اعمال و تخلفات کارکنان را به ق

از قبیل انفصال از خدمت دولتی، اخراج، بازنشستگی زودرس و ... پیش بینی شده که مرجع رسیدگی به این تخلفات، هیأت رسیدگی به تخلفات 

اداری رسیدگی می شود و از این جهت مشمول مکانیسم قضازدایی می گردد. لیکن در  اداری است. این پاسخ های غیر کیفری از طریق مراجع

مواردی که این تصمیمات اداری مورد اعتراض قرار می گیرد رسیدگی به آن در صلاحیت دیوان عدالت اداری به عنوان یک مرجع قضایی اداری 

ود را اعمال می نماید و بدین ترتیب میان مرجع قضایی و اداری رابطه برقرار قرار می گیرد و در اینجا است که مرجع قضایی، مکانیسم نظارتی خ

: 1379)نجفی ابرند آبادی ،شیوه رسیدگی اداری را مشخص می کند.  1372قانون رسیدگی به تخلفات اداری  22و تبصره ماده  19می شود. ماده 

19) 

 ضمانت اجراهای مدنی 

قابل تصور است. گاهی منظور از آن ضمانت اجرایی است که در روابط میان اشخاص و در ارتباط با این نوع از ضمانت اجراها در دو مفهوم 

ق موضوعات حقوق خصوصی اعمال می شوند و غالباً ناظر بر اجبار مستقیم شخص متخلف به رعایت قانون یا انجام تعهد، اعاده ی وضع به حال ساب

دیده است. ضمانت اجراهای مدنی در هر دو  اما گاهی مراد از آن جبران خسارت های وارده به بزهو یا بلا اثر ساختن عمل توسط فرد می باشند. 

 معنای خود بخشی از واکنش های غیر کیفری این قانون را به خود اختصاص داده است. 

می توان به موارد زیر اشاره نمود. دستور به فسخ هر قرارداد و توافق دارای  44در مفهوم نخست از مهم ترین ضمانت اجراهای در قانون اجرای اصل 

است،  این قانون انجام شده 48این قانون، دستور به ابطال هرگونه ادغام که برخلاف ممنوعیت ماده  48تا  44رویه های ضد رقابتی موضوع مواد 

ستهای کلی ابطال قراردادها، توافق ها مرتبط با حقوق انحصاری، تحریم معاملات، لغو پروانه .لایحه رقابت ایران که آخرین فصل از قانون اجرای سیا

 شود، از ضمانت اجرای مدنی واقدامات اصلاحی درکنار مجازاتهای کیفری استفاده کرده است. محسوب می 44اصل 

تجلی پیدا می کند که به موجب آن در هر مورد شاکی خصوصی می تواند جبران  66مدنی در دومین معنای خود ضمن ماده ضمانت اجراهای 

خسارت خود را ضمن دعوای عمومی از نقض کننده رقابت دریافت کند.در کنار ضمانت اجراهای کیفری ومدنی که از جهت جنبه عمومی جرم 

 شاکی خصوصی می تواند جبران خسارت خود را ضمن دعوای عمومی ازنقض کننده رقابت مطالبه کند. شود درهر موردتوسط دادگاه اتخاذ می

 نتیجه گیری 

حقوق رقابت به عنوان مجموعه اصول حاکم بر تلاش عوامل اقتصادی برای بدست آوردن یا حفظ بخشی از بازار، بخش مهمی از حقوق اقتصادی 

دهد تا به نحوی بایسته برمحیط وشرایط اقتصادی تاثیر گذار باشد وسیاستهای ای عمومی امکان میگردد ابزار حقوق رقابت به قومحسوب می

 اقتصادی را تحقق بخشند. 

های اقتصادی صحیح ومولد است، یکی از مهمترین رونق وکارآمدی اقتصادی ورفع موانع پیشرفت واقتدار هر کشوری در گرو حمایت از فعالیت

های تجار در راستای تولید وحمایت از صنعت واشتغال زایی است. این امر مهم نیازمند اتخاذ گذاران وسرمایهجلب سرمایهدلایل پیشرفت اقتصادی 

ای مشخص وجود داشته باشد که سیاست های مختلف در تمامی ابعاد از جمله حوزه حقوقی وقضایی است. در قلمرو حقوقی وقضائی باید برنامه

های اقتصادی ای هستند محفوظ مانده همه کسانی که وارد فعالیترابر سایر رقبا وکسانی که در پی نقض قواعد حرفهحقوق سرمایه گذاران در ب

 شوند نسبت به تعقیب کیفری ناقضان مقررات این حوزه اطمینان کافی داشته باشند.می

وارد شدن در عرصه تجارت بین المللی وانتفاع از محاسن های تجارت جهانی واز سوی دیگر های سازمانتوان گفت: هرچند توصیه ها وسیاستمی

 44ومزایای آن مستلزم تصویب واجرای دقیق مقررات حقوق رقابت است، اما ضرورت پیشرفت، خصوصی سازی واجرای سیاستهای کلی اصل 

، حفظ نظم اجتماعی وسلامت اقتصادی وبرقراری عدالت اجتماعی ورفاه برای مصرف کنندگان نهایی مستلزم رقابت در فعالیتهای اقتصادی است

کند که کلیه روابط بازرگانی افراد درسایه مقررات مصوب شکل گرفته جامعه وایجاد فضای بازرگانی سالم وجلوگیری از مفاسد اقتصادی ایجاب می

عه پایدار اقتصادی جامعه دچار لطمه وتخلف وتجاوز وعدم رعایت تکالیف قانونی با ضمانت اجراهایی همراه گردد ودر مواردی نیز که ثبات وتوس

 شود به جرم انگاری و تعیین کیفر اقدام گردد.می
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انگاری قانون اساسی ،قانون گذار با دو نگاه متفاوت درخصوص جرائم )به مفهوم عام آن( به جرم 44با مداقه در قانون اجرای سیاستهای کلی اصل 

ت، بخشی از رفتارهای مجرمانه با روش معمول در سایر قوانین جزایی، یعنی توسل به نظام رفتارهای مجرمانه درحوزه حقوق رقابت پرداخته اس

های ضد رقابتی قانون گذار سیاست جدیدی را درمقام متنوع کیفری برای مبارزه با پدیده مجرمانه جرم انگاری گردیده است، اما در خصوص رویه

ها در پیش گرفته است که دراین موارد نهاد شورای رقابت تصمیماتی با ماهیت غیر ممنوعیتانگاری کردن پاسخ ها، به پدیده مجرمانه وبا تخلف

باشد که اغلب ناظر برمواردی حاکی از وجود دسته سومی از جرائم بعضی تخلفات اداری نیز می 44نماید. مداقه در قانون اصل کیفری اتخاذ می

 .نمایددولت رخ میاست که در سازمانها وادارات دولتی یا وابسته به 

این قانون را شامل می شود رفتارهای مختلفی از جمله اظهارات خلاف واقع ، خود داری از ارائه اطلاعات،  78تا  72جرائم کیفری که موضوع مواد 

( شهادت یا 72سناد ماده اسناد ومدارک، تسلیم مدارک واسناد جعلی یا خلاف واقع ،نابود کردن ، تغییر دادن با تحریف کردن اطلاعات، مدارک وا

گیری از ( افشاء یا بهره74( ممانعت از انجام تحقیقات وبازرسی، طرح شکایات واهی )ماده 73اظهار نظر خلاف واقع کارشناسان وافراد خبره )ماده 

 گیرد. ( رادربر می76( سوء استفاده از مقررات توسط برخی از مقامات ) ماده 70اطلاعات ، )ماده 

ری )جرایم اداری ( تخلفات اعضاء شورای رقابت، هیأت تجدیدنظر وکارکنان مرکز ملی رقابت بجز قاضی منتخب رئیس قوه قضائیه ) تخلفات ادا

گیرد که برابر مقررات نحوه رسیدگی به تخلفات اداری رسیدگی خواهد شد جرائم نویسی، جرایمی رادربر می 55ماده  5( مطابق با بند 77ماده 

های ضد رقابتی( تاکید داشته وسپس در حمایت از حقوق رقابت با اتخاذ سیاستی نوین، ابتدا صرفاً برممنوعیت فعالیت خاص )رویهقانون گذار در 

ات ای جداگانه اختیاراتی را به نهادی به نام شورای رقابت در اتخاذ تصمیمات خنثی کننده واصلاح کننده واگذار نموده است وعمده ترین مقررماده

مطرح درخصوص حقوق رقابت در قالب دو اصل ممنوعیت توافقات ضد رقابتی وممنوعیت سوء استفاده از وضعیت اقتصادی مسلط تدوین وضوابط 

(، احتکار واستنکاف از معامله، قیمت گذاری تبعیض آمیز، تبعیض در شرایط 44توان به موضوع تبانی )ماده گردیده است که دراین راستا می

تهاجمی، اظهارات گمراه کننده، فروش یا خرید اجباری، عرضه کالا یا خدمات غیر استاندارد، مداخله درامور داخلی ویامعاملات  گذاریمعامله، قیمت

بنگاه یا شرکت رقیب، سوء استفاده از وضعیت اقتصادی مسلط ، محدود کردن قیمت فروش مجدد، کسب  غیر مجاز، سوء استفاده از اطلاعات 

(، منع تملک سرمایه یا سهام 46( منع تصدی همزمان ستمی در شرکت ویا بنگاه مرتبط ودارای فعالیت مشابه )ماده 45ه وموقعیت اشخاص، )ماد

ها (منع ادغام شرکت ها یا بنگاه47شرکت ها یا بنگاهها توسط اشخاص حقیقی وحقوقی به نحوی که موجب اخلال دریک و یا چند بازار )ماده 

 تفصیل در مبحث اول فصل چهارم مورد اشاره واقع گردیده است.  ( اشاره نمود که به48)ماده 

ای که شاهد انواع پاسخهای کنشی وواکنشی ها وضمانت اجراهای مورد اشاره دراین قانون طیف وسیعی را به خود اختصاص داده به گونهپاسخ

ات زدایی، دسترسی به اطلاعات ،.... اشاره نمود . پاسخ توان به مقررهای کنشی مربوط به پیشگیری وضعی واجتماعی است که میهستیم، پاسخ

توان به مجازات حبس وجزای نقدی هاوضمانت اجراهای واکنشی اعم از پاسخ های کیفری وغیر کیفری است که درخصوص واکنشهای کیفری می

 .ه نمودتوان به پاسخهای اداری ومدنی اشار( ودر خصوص پاسخهای واکنشی غیر کیفری می79تا  72)مواد 

قانون گذار صرفاً به بیان ممنوعیت عمل خلاف اکتفا نموده وضمانت اجرا ونوع برخورد شورای رقابت در گردد که در قانون مواردی مشاهده می-

بدست آمده  گردد که ضمانت اجراهایی مثل استرداد اموال وامتیازاتلذا پیشنهاد می 52مقابل این ممنوعیت ها را روشن نساخته است. مثلاً ماده 

عیت ازاین راه ابطال توافقات مربوطه وحتی مجازات کارمندانی که از موقعیت خود سوء استفاده کرده اند. به عنوان ضمانت اجرای نقض این ممنو

 لحاظ گردد. 

توان شروع به فعالیتهای ضد میدراین قانون منتج به نتیجه شدن اقدامات ضد رقابتی شرط تحقق عنصر مادی این نوع از جرایم است ، حال اینکه -

 رقابتی وحتی در مواردی که با اتمام عملیات مادی نیز نتیجه اخلال در رقابت حاصل نشده را نیز جرم انگاری نمود.

خص در خصوص مجازاتهای مالی مصرح در این قانون صرفاً مجازاتهای ثابت مالی درنظر گرفته شده است که هرسه سال یکبار متناسب با رشد شا-

شود با پیشنهاد شورای رقابت وتصویب هیات وزیران بهای کالا وخدمات مصرفی که توسط بانک مرکزی جمهوری اسلامی به طور رسمی اعلام می

 گیرد .ومواد بازبینی قرار می

خت میزان تقصیر مرتکب، عوامل تخفیف وتشدید مجازات موضوع دیگری است که دراین قانون لحاظ نگردیده است عواملی که می توان برای شنا-

ا به تخفیف وتشدید مجازات به آنها استناد نمود وبا پذیرش وشناسایی این فاکتورها میزان مجازات وکیفرها قابل تجدیدنظر خواهی خواهند بود ت

مجازات با جرم ارتکابی  واسطه آن وکلا، قضات ومحکوم علیه بتوانند برخفیف بودن یا شدید بودن مجازاتها استدلال نموده واثبات نمایند که

 متناسب است یا خیر؟ 
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