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 چکیده

 

 یافتن جهت رویکرد این چه حال ؛ میدهیم قرار توجه مورد را تهران، بویژه ، بزرگمان های شهر های نابسامانی و مشکلات ، مسائل  هنگامی که

برای ازمون فرضیات وبرداشت هایمان از وضع   ای سنجشی چهارچوب به دستیابی هدف وچه  انها مشکلات یل تعد ویا مقابله برای راهکارهائی

.  دهیم قرار جانبه همه ومطالعه ارزیابی مورد را کشور بزرگ های شهر شدن شهر کلان معاصر  موجود باشد ؛ ضروری است قبل از هر چیز روند

با ریشه یابی و تبیین روند مذکور وهم  رابطه در هم که ، متنوعی ی پرسشها به پاسخ یافتن پی در ”مشخصا میباید  واقع در بحث مورد بررسی

 کلان روند   ؟ شهرشد کلان تهران شرایطی چه تحت  : اینکه نظیر پرشسهائی  راهنمای اقدامات وسیاست گذاری های بعدی است ، با شد .

صادی ، اجتماعی ، سیاسی اقت محرکه ونیروی عوامل  کدام نتیجه ما جامعه معاصر دوران در بزرگ  شهرهای  (سیون متروپلیزا)  شدن شهر

 میتوان شهرها کلان توسعه ان تبع وبه کشور شهرهای شبکه توسعه جهت را وسیاستی هدایت چه ،  کنونی درشرایط اینکه ویا  بوده است ؟

 ایا    ؟  رددگ  موجود مشکلات یل تعد موجب  حداقل ، ساز کار و مطمئن بصورت بتواند موجود ساختاری شرایط به  توجه با ، که نمود مطرح

 که ی دیگر های پرسش از بسیاری و ؟ باشد متفاوت شهری مختلف های مرتبه در میباید ، هدف تعیین ازنظر حاضر، شرایط در هدایتی چنین

        . اند طرح قابل  زمینه این در

 مداوم ازمون برای  چهار چوب سنجشی ای به نیل جهت در است کوششی اینکه بر علاوه  ، صورت بدین ،  بحث باین زدن دامن از غرض      

 میان متاسفانه امروزه که)  غربی ای وکلیشه تقلیدی های برداشت  از جستن دوری  ، مذکور روند وتغیرات پویائی وکمییت کیفیت  تبیین نحوه

نظردارد در نیز، را( دارد فراوان رواج ما اجرائی ومسئولین کارشناسان  

 

 سیاست گذاری،  شهر نشینی ، رشد جمعیت ،  شهرسازی : کلیدی واژه های

 

 مقدمه      
ای بزرگ مواجه است . با اطمینان میتوان گفت، بسیاری از تنگناهای هبا گسترش شهرها بویژه شهرامروزه جامعه ما با مشکلات فراوانی در رابطه  

های مربوط به آن ؛ بیکاری ، مشکل مسکن ، حمل و نقل شهری ، کمبودهای زیست محیطی و آلودگی  موجود حاصل مشکلات مذکورند .
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ر، فرضاً در پنجاه سال گذشته در جهت رفع و یا تعدیل مشکلات مذکور انجام شده های اخیاند . آنچه در دهههای مشخصی از این مشکلاتنمونه

تر  اند. در مواردی هم طرحها و سیاستهای اتخاذ شده ، مزید بر علت شده و مشکلات را پیچیده ، منصفانه باید گفت : کارائی چندانی نداشته

 نمودند .

نامه ریزی ومطالعات شهری وحتی برنامه ریزیها درسطوح خرد وکلان باان مواجه اند : شهرسازی ، بر مسئله بسیارمهمی که درشرایط کنونی

دربرنامه ریزی وسیاست گزاریها ازیک سوی ، کمبود ادبیات نظری مبتنی    کم اهمیت ماندن مطالبات وهمچنین عدم مشارکت مردم

علل شکل گیری پدیده های مطرح درزمینه های مورد بحث  برپژوهشهای همه جانبه از وضع موجود کشورازسوی دیگراست . پژوهشهائی که

خصلت یابی وتئوریزه نموده باشد . ضرورت ولزوم چنین پژوهشهائی ازانجا ناشی "را بگونه ای مستدل ومستند ازجهات مختلف بررسی ونهایتا

باشد ، ازیک سو، برداشتها وتوجیهات  میشود که ، امروزه به سبب کمبود چنین پشتوانه نظری که حاصل لحاظ جوانب مختلف وضع موجود

ارائه شده دررابطه باچگونگی پدیده های مورد بحث اغلب درسطح باقی میمانند . ازسوی دیگربه همین سبب میان دست اندرکاران مختلفی 

مشغولند ، ارتباط ودرک متقابل چندانی برقرارنشود . چون درواقع چنین درک متقابلی بستگی به  –مطالعات شهری –که به چنین مطالعاتی

البات پاسخ گوئی به مط "یعنی درصورتیکه هدف واقعا  میزان ریشه یابی ساختاری تاریخی پدیده های مذکور داشته ومتناسب باان خواهد بود.

توفیق چندانی   -پاسخگوئی به مطالبات مردم  –ن است ، درعمل جهت نیل به هدف فوق درجریا"مردم باشد ، با چنین روال کاری که فعلا

 حاصل نخواهد شد .

دراین نوشته قصد مان طرح ویا تحلیل پدیده های مورد بحث نیست . چون پژوهش درباره انها را درصلاحیت پژوهشگران فعال درعرصه       

 د بهره مندی از پژوهش ها ونظریه پردازیهای ارزشمند این سروران میدانیم .علوم انسانی دانسته ، خود راازهرجهت نیازمن

 

 رشد جمعیت، تحرك و جابجائی آن . 

مشکلاتی که به همراه داشته ، علاوه بر آن با توجه به نظریات غالباً منفی که درباره آن مطرح   همهء  گسترش شهری معاصر در جامعة ما با      

 باشد.معاصر و در واقع رشد جمعیت ، تحرک و جابجایی آن میشده ، حاصل شهرنشینی 

 کافی انجام نشده است  های ساختاری ، اقتصادی، اجتماعی در ایران مطالعات و تحقیقاتدر مورد افزایش جمعیت و تاثیرات آن بر دگرگونی       

و مانند آن    <انفجا ر  >،   <  فاجعه  >ت عناوینی چون نظریات رایج در سطح جامعه معمولاً نظریاتی است که رشد جمعیت همواره تح  .

هرچند منکر این   همچنان بی وقفه ادامه خواهد داشت .  بیشتر بر این باورند که گویا رشد جمعیت، آن هم رشد سریع  مطرح شده است .

 باید تحتالمقدور میبوده که حتی  انی ، همراهتوان شد که رشد معاصر جمعیت در جوامعی نظیر ایران با مسائل و مشکلات فراوواقعیت نمی

 کنترل درآید ولی رشد جمعیت را علت همة معضلات دانستن چندان عادلانه نیست.

ی در گذشته در برخ  بصورت بسیار کندی در حال افزایش بوده است .  ،  بطور کلی میتوان گفت جمعیت جهان از آغاز هزاره میلادی گذشته      

اما در مجموع   گیر دچار کاهش نیز شده است .های همهعیت منطقه یا بخشی از جهان در اثر حوادث طبیعی و یا شیوع بیماریجم  ،  مواقع

های گذشته افزایش جمعیت جهانی بسیار کند و بیش از دو یا سه دهم در زمان  .  رو به افزایش بوده است  جمعیت جهان هرچند بسیار ناچیز،
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همین   .  از اوایل قرن نوزدهم تا اواخر ربع اول قرن بیستم. افزایش جمعیت کمی سریعتر شده و به حدود نیم تا یک درصد رسید ولی  ،  درصد نبوده

از اوایل دهه سی میلادی تا سالهای دهه پنجاه   .  نفربرسد  افزایش باعث شد که جمعیت جهان طی این مدت از حدود یک میلیارد به دو میلیارد

بالاخره در سالهای دهه شصت رشد جمعیت جهان به دو و نیم و یا    نیز گذشت .  و از مرز دو درصد  تاب بیشتری بخود گرفتهرشد جمعیت ش

دهه شصت میلادی جهان بالاترین رشد جمعیت را داشت . بدین صورت شتاب رشد جمعیت جهان طی هزاره دوم   حتی کمی بیشتر رسید .

ولی از دهه شصت به بعد رشد جمعیت شتاب خود را از دست داده   یعنی شتابی رو به افزایش داشت .  ود .میلادی تا اواخر دهه شصت مثبت ب

  درصد رسید . 3/1 های بعدی درصد رشد جمعیت جهان کمتر شده تا اینکه در دهه نود به کمتر ازو به تدریج در دهه

امروزه در   دراواسط قرن بیست و یکم احتمالاً رشد جمعیت متوقف خواهد شد .بصورتیکه   ،  روند کند شدن رشد جمعیت ادامه داشته      

یت بعنوان مثال در کشور آلمان اگر برای تثب  بسیاری از کشورهای توسعه یافته رشد جمعیت نزدیک به صفر درصد و یا اینکه حتی منفی است .

میلیون  50 میلیون کنونی به 50 از 2303 وند باز هم جمعیت آلمان در سالهزار مهاجر جدید وارد ش 333 تعداد جمعیت در سطح کنونی، سالیانه

 هزار مهاجر جدید باشد! 303 باید سالیانه پذیرایکاهش خواهد یافت و یا کشور اسپانیا برای اینکه تعداد جمعیتش در حد کنونی حفظ شود ، می

د باشه تابع تغییرات ساختاری روند زاد و ولد )باروری( و مرگ و میر میعلت پدیده فوق در این واقعیت نهفته است که رشد جمعیت هموار    

شد در این صورت ر  اگر فرض شود در گذشته بسیار دور زاد و ولد و مرگ و میر، کم و بیش با هم برابر بوده و یا تفاضل بسیار کمی داشته ،  .

ولی زاد و ولد عمدتاً به علت عدم   شود که مرگ و میر کاهش یابده میجمعیت هنگامی با رشد سریع مواج  جمعیت هم بسیار کند بوده است .

 توسعه و عقب ماندگی کاهش نیافته باشد .

چون عملاً با بهبود بهداشت   شود .تر و با امکانات کمتری حاصل میشرایط لازم برای کاهش مرگ و میر در مقایسه با زاد و ولد بسیار سهل      

اید بولی کاهش باروری هنگامی تحقق می  یابد .مرگ و میر بویژه مرگ و میر اطفال بسرعت کاهش می  های بهداشتی ،عمومی و حداقل مراقبت

 شهرنشینی و صنعتی شدن بوقوع پیوسته باشد .  ،  توسعه اقتصادی  ،  که جامعه مرحله عقب ماندگی را پشت سر گذارده

جوامعی هستند که عقب   مقایسه با کشورهای توسعه یافته زمان بیشتری تداوم داشته ، بنابراین جوامعی که عدم کاهش باروری در آنها در

 نه علت آن !  ماندگی است ،در واقع عدم کاهش رشد جمعیت معلول عقب  .  ماندگی آنها همچنان ادامه دارد

ات ورود امکان  تباط بیشتر جامعه با بازارهای جهانی ،در کشور ما هم باتوجه به پیشرفتهای اقتصادی بعد از انقلاب صنعتی در غرب و ار        

بخصوص در سه چهار دهه گذشته    های گذشته )حداقل از صد سال پیش( درصد مرگ و میر رفته رفته کاهش یافت .در دهه  ،  بهداشتی و غیره

اواخر زاد و ولد کاهش نیافت و یا اینکه زاد و ولد تا این   بموازات کاهش مرگ و میر ؛   .  مرگ و میر اطفال نیز بطور محسوسی کم شده است

درصورتیکه عقب ماندگی و توسعه نیافتگی پشت سر گذارده   سال به تدریج کاهش خود را آغاز نمود . 03 تا 53 هم تقریباً با تأخیر حدود

ن نسبت زاد و ولد هم کند شده و در آینده دوباره به هما  روند صنعتی شدن و سازمان یافتگی اقتصادی ، اجتماعی ، سیاسی تکوین یابد ،  ،  شود

 به حالتی متعادل خواهد رسید.

از آنچه به صورت بسیار مختصر مطرح گردید میتوان چنین نتیجه گرفت که رشد گیاهی جمعیت کشور با آغاز تدریجی کاهش زاد و ولد کم      

 ای کم خواهد شد .کم به میزان قابل ملاحظه

  

به مطالبات جامعه شهری ، تعیین   ه مقوله جمعیت درشهرسازی دررابطه با چگونگی سیاست گزاریها ازجهت پاسخگوئیروشن است ک     

سیاست گزاری واهدافی که میباید دراینده پیگیری شوند ، حائزاهمیت بسیاراست . ازاین روست که مطالعات وپژوهشهای جمعیتی قابل 

 تاری تاریخیاستفاده ، درزمینه هدایت توسعه شهری ، میباید با توجه به همه جوانب اقتصادی ،اجتماعی وسیاسی جامعه ، ویژگیهای ساخ
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ت که امروزه درکشورما اغلب چنین اس -مبتنی برداده های آماری باشند"انها ، انجام پذیرند . یعنی اگراین مطالعات ونتیجه گیریها یشان صرفا

 تبدون پاسخ مستدل باقی بمانند. ازسوی دیگرچون اینگونه مطالعا  درزمینه شهرسازی میتواند ،ازیک سوبسیاری ازپرسشهای اساسی -

جیه ودرعمل ، مبتنی برنظریات رایجی که به ظاهرقابل تعمیم )اونیورسال( مینمایند ، ارائه میشوند ، میتوانند موجب ایجاد تناقصات غیرقابل ت

درنتیجه گیری ها شوند . صحت ویا رد ادعای مطرح شده را میتوان با رجوع به برخی پژوهش هائی که درسالهای اخیردراین زمینه ها ارائه 

 ده اند ، ازجهت میزان کاربرد عملی انها دربرنامه ریزی شهری ، مورد آزمون قرار داد .ش

  

 شهرسازی ، کاهش ویا افزایش جمعیت .         

انچه دراین زمینه برای شهرسازی ویا بطورکلی سیاست گزاری دربخش شهری کشورحائزاهمیت فراوان است ، پژوهش و یا اطلاعاتی        

سنجید « میک»مبتنی برامار، ازنظر"ی افزایش ویا کاهش شتاب رشد جمعیت وگرایشهای گذشته ، حال واینده انرا ، نه فقط صرفااستکه چگونگ

، بلکه علاوه برآن به گونه ای مستدل با توجه به همه جوانب ساختاری تاریخیشان ، تبیین نمود . یعنی درزمینه مورد بحث بیش از کمیتء 

رشد جمعیت ، به خصلت یابی وتئوریزه نمودن پدیده مذکوردراین مرحله ازتوسعه کشورنیازمندیم . اگرچنین باشد کاهش یا افزایش درصد 

ات عمیتوانیم ادعا نما ئیم ، تحولات جمعیتی کشوررا مبتنی برخصلت یابی همه جانبه ونظریه پردازی شده ، پی میگیریم .اما انچه دراغلب مطال

فاقد یک تئوری پایه که نتیجه ان خصلت یابی )کاراکتریزه( "یفی وآماری بودن انهاست. یعنی غالباتوص   دردسترس مشاهده میشود،

بگونه ارائه شده اند که گوئی ، خصوصیات جمعیتی  "پدیده های مذکورباشد ، بوده اند . به همین سبب استکه : اکثرمطالعات فرضا  نمودن

زسیاست گزاریهای مربوط به کنترل یا عدم کنترل جمعیتء مربوط به ایران است ! وانهم ناشی ا "هرج ومرج"معاصر جامعه ما ، حاصل نوعی 

دراثرترغیب ویا عدم ترغیب سیاستهای مربوط به تنظیم خانواده دردهه های اخیربوده است ! نه اینکه تغییروتحولات جمعیتی درکشورما "تماما

ناشی از تحولات اجتماعی اقتصادی ودرواقع نتیجه طبیعی تحقق «  "عمدتا»  هم ، درشرایط کنونی ، همچون غالب کشورهای درحال توسعه

به صورت ویژگی مشترک جوامع پیرامونی درامده ، بوده است . روندی   مراحل مختلف ، روند توسعه پیرامونی اقتصاد مبتنی بربازار، که امروزه

 است های تنظیم خانواده ، بوده است .که ثاثیراش درتغییروتحولات جمعیتی بمراتب بیش ازبود ویا نبود سی

از قانونمندی مشابه ای تبعیت مینماید  کم وبیش مسئله جمعیت وپویائی ان درکشورهای درحال توسعه ، انهم دراین مرحله ازتوسعه شان ،   

؟! برخی  امده ، فقط مربوط به ایران استاین مشکل به گونه ایکه بوجود    ، بااین مسئله بگونه ای روبرومیشویم که گویا". اما متاسفانه ما بعضا

بگونه ای هستند ، که شاید بتوان گفت بیشترنتیجه اختلاطی ازکم توجهی به عوامل ساختاری تعیین کننده   برداشتها و توجیهات مربوطه

جلوگیری اززاد ولد رها " هرآن کس که دندان دهد نان دهد"ودلخوری سیاسی اند . چنانکه بسیاری میگویند : چون پس ازانقلاب گفتند : 

روبرو شدیم !؟ اما بعدها که مشکلات پیش امدند باکمک شیوه های  "انفجارجمعیتی"گردید ، درنتیجه جمعیت زیاد شد وبه اصطلاح با 
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ن ول آن چنیبهمین سادگی ! انها ا"جلوگیری ازبارداری در قالب برنامه های تنظیم خانواده ، درصد افزایش جمعیت به سرعت کم شد ؟! واقعا

    افزایش یافت . بعد تنظیم خانواده پیش آمد درصد مذکوربه سرعت کم شد !؟ "گفتند جمعیت سریعا

 وبازدهی نیروی کارو بلاخره سایرشاخصهای  امروزه کلیه کشورهای درحال توسعه ایکه هنوزروند توسعه وصنعتی شدن ودرنتیجه سازمان یابی       

های وچه نگفته باشند ! پویائی و شاخص "هرآنکس که دندان دهد نان دهد" صنعتی نرسیده ، حال چه گفته باشند :توسعه شان به سطح کشورهای 

مشابه ای دارند . بعنوان مثال دراین سالها درصد رشد جمعیت درکشورهائی که میزان توسعه شان ودرنتیجه  -"حتی کاملا "بعضا -جمعیتیء 

ش مشابه با ایران است ، درصد رشد جمعیت شان نیز مشابه یا حتی برابربا درصد رشد جمعیت ایران کم وبی« شهرنشینی شان » وبویژه سطح

 1ارژانتین  1/1در صد کلمبیا و پرو 1/1درصد مکزیک  2/1درصد ، برزیل 2/1ترکیه   است . بدین ترتیب : بعنوان مثال : درصد رشد جمعیت

ملاحظه بفرمائید ، درکلیه این کشورها امروزه درصد شهرنشینی بین هفتاد تا هشتاد و دوسه درصد . اکنون 3/1درصد وبلاخره ایران کمی کمتراز

درصد است . به فرض شهرنشینی درایران هفتاد ودوسه درصد بوده است . در آرژانتین وبرزیل این درصد حتی ازهشتاد درصد نیزگذشته است ؛ 

درصد بوده ، اما  0/3تا  0/2وهفتاد به استثنای آرژانتین درصد رشد جعیت شان بین  با توجه به اینکه : اغلب این کشورها دردهه شصت  آنهم

درصد جمعیت کشورشان میرسیده است . با توجه ویاد آوری این مهم که : همهء این  43دران سالها میزان شهرنشینی این کشورها به کمتراز 

 اند ! کشورها دران زمان دارای برنامه های تنظیم خانواده نیز بوده

ناشی ازتاثیربرداشت های نومالتوزین ها است ، یا اینکه با تشویق ویا تحمیل اربابان  -توصیه به تنظیم خانواده  -اکنون اگرچنین برنامه هائی        

 طرح ان خارج از حوصله این بحث است ."سلطه جهت کنترل جمعیت کشورهای درحاشیه بوده ، مسئله دیگری است ، که فعلا

بدون شک درنتیجه افت مرگ میربویژه اطفال وسایرویژگیهای ا  –دهه های پنجاه تا هفتاد میلادی  –ا براین افزایش جمعیت دران سالها بن   

 جتماعی ) نظیرروستا نشینی وغیره که درصد زاد ولد درانها بالا است( بوده است . اما کاهش درصد رشد جمعیت ، یا درواقع کاهش زاد ولد ،

تابع ونتیجه افزایش شهر نشینی است . هرچند که سایرعوامل دیگرازآنجمله برنامه های مربوط به کنترل موالید هم دران موثرباشند . « "عمدتا»

   نیست .« عمده »ولی تاثیرشان 

، میبنیم : دراغلب  بطورکلی هنگامی که روال تغییروتحولات جمعیتی کشورهای درحال توسعه دردهه های اخیررا مورد توجه قرارمیدهیم      

هرچند  درصد است . 2جمعیت این کشورها بوده ، رشد جمعیت هم بالای   درصد کل 03این کشورها تا هنگامیکه درصد جمعیت شهری کمتراز

جم وهمچنین ح  دراین کشورها برنامه های وسیع کنترل موالید نیزباجرا درامده باشند . به استثنای کشورچین که وضعیت اجتماعی سیاسی

خاصی نظیرهند را دارد ، اگرکشورهائی نظیرمصر، اتیوپی)حبشه( راازنظرتعیین کننده گی میزان شهرنشینی درکاهش ویا رشد "جمعیتی کاملا

درصد کل  03در نظر گرفته ، حتی هند را هم مورد توجه قرار دهیم ، میبینم چون درصد شهر نشینی دراین کشورها هنوزکمتراز  جمعیت

، درکشورهای مصرواتیوپی هنوز  "فرضا  برنامه های وسیع تنظیم خانواده رشد جمعیت  رهاست ، علی رقم به اجرا دراوردنجمعیت این کشو
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درصدء  15و 40( درصد شهرنشینی درکشورهای مصرواتیوپی بعنوان نمونه ، بترتیب : 2311درصد نشده است . بدین ترتیب ، درسال )  2کمتراز

درصد! است . درهند هم  4درصد واتیوبی قریب به  2بهمین ترتیب ، درصد رشد جمعیت سالانه مصرحدود  کل جعیت این کشورها بوده ؛

در  5/1درصد بوده ، یا اینکه : با وجود تشدید برنامه های تنظیم خانواده هنوزرشد جمعیت هند بیش  33درصد شهرنشینی کمی بیش  2311در

 صد است .

شهرنشینی درجوامع درحال توسعه پیرامونی، انچه شاهدیم این استکه : هنگامی که میزان جمعیت شهری دراین با توجه به روند افزایش     

درصد کل جمعیت میگذرد ، اهنگ کاهش درصد رشد جمعیت شدت مییابد. بگونه ایکه برخلاف انچه برخی مسئولین ما  03جوامع ازمرز

ای تنظیم خانواده مانع کاهش رشد جمعیت شد . با توجه به چنین واقعیتی بود که درگروه میپندارند، نمیتوان بفرض با کنا رگزاردن برنامه ه

 "نسبت به رشد جمعیت ، یا انچه درسالهای گذشته به رشد « نگرانی»همواره  تحقیق مطالعات شهریومنطقه ای وسایت شهرسازی وتوسعه ،

واغلب همراه با نگرانی و هشدار مطرح میشد ، وعلاوه بران با فرافکنی   ه بودوعناوین مشابه ان معروف شد "انفجار جمعیتی "ویا  "بیش ازحد 

را بی مورد میدانستیم . همواره معتقد بودیم افزایش شهرنشینی خود کاهش رشد جمعیت را   وجود همه مشکلات راهم به ان نسبت میدادند !؟

 بهمراه خواهد داشت !

یجه افزایش جمعیت بخش شهری دراینده ، ازیک سو وتداوم جابجائیهای درون بخش شهریِ واقعیت این استکه رشد شهرنشینی ودرنت     

جابجائی به سمت استقرا متمرکزدرتجمع های شهری است ،  کشورازسوی دیگر، که یکی انتقال جمعیت از بخش روستائی به شهر و دیگری

هرچه بیشتردرصد افزایش رشد جمعیت کشورخواهد بود . بقسمی که  وضعیتی را شکل خواهند داد که یکی از ویژگیهای عمده ان کاهش "تواما

حتی دردهه های اینده با منفی شدن درصد رشد جمعیت مواجه خواهیم شد. دراین راستا ، با توجه به شواهد موجود ، سیاست های تشویق به 

ت نخواهند داشت ! کشورماهم درآینده پس ازپشت در افزایش جمعی  نیز، برخلاف انچه برخی میپندارند ، نتیجه چندانی  افزایش جمعیت

سرگزاردن عقب ماندگیها ، بتدریج مانند کشورهای پیشرفته صنعتی امروزی ، میبایست کمبود یا کاهش مطلق جمعیت خود را با پذیرش 

جرت جمعیتی به خارج از کشورشان با مها  مهاجرین خارجی بویژه ازکشورهای همسایه جبران نمایند ، انهم درصورتیکه این کشورها دراینده هم

 مواجه باشند .

 علاوه برضرورت ونیازبه تعمیق پژوهشهای مربوط به کاهش ویا رشد جمعیت وخصلت یابی وتئوریزه    

 جهت هدایت اگاهانه برنامه ریزی شهری ، به شناسائی هم جانبه ، پدیده جابجائی جمعیتی -ودراین بحث  -نمودن ان دراین مرحله ازتوسعه 

 استقرارهای جمعیتی با توجه به ابعاد مختلف اقتصادی ، اجتماعی وسیاسی ان نیازمندیم .« هیئت فضائی»وعوامل تعیین کننده درشکل گیری 
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 ساختار اشتغال : 

همچون رشد و در فضای شهری ، علاوه بر توجه به مسائلی   تمرکز ، تراکم  برای ارزیابی و شناخت مسائلی همچون توسعه شهری ،         

برای   های آن اهمیتی اساسی دارد .پرداختن به چگونگی ساختار اشتغال و ویژگی  ،  ، ساختار اقتصادی شهر و روستا و غیره  جابجائی جمعیت

وه نح های مهمی که به، یکی از جنبه  بر حذر ماندن از سطحی نگری و توجه محدود و یک جانبه به مسائل فیزیکی و مهندسی توسعه شهرها

ساختار اشتغال در هر وضعیت ، بخصوص در جوامع در   ،  کندگیری آن را مشروط میشکل  ،   گیری استقرارهای جمعیتی ویژگی دادهشکل

 باشد .می  حال توسعه ،

آن  ساختار اشتغال  تقسیم نمود ،های متفاوت میتوان به حوزه  های مختلف تولید ،همانطورکه اقتصاد کنونی ایران را از نظر سازمان یابی       

نظام کار در جوامع پیشرفته بصورتی است که نیروی کار و یا آماده  باشد .می  مشابه ،  نسبتاً  وضعیتی  دارای  هم متأثر از ساختار اقتصادی آن ،

های در حال توسعه این درصد غالباً از )در مقایسه در کشور   ،   دهنددرصد کل جمعیت را تشکیل می 03 به کار آن که معمولاً تا بیش از

ن در اینگونه جوامع چو  .  یا شاغلند و یا بیکار ، یعنی غیرشاغلی که شغلش را داوطلبانه رها نکرده است  باشد(درصد بیشتر نمی 33 حدود

صرفه جوئی حداکثر از نیروی کار یعنی  نظام کاری نیز همواره تابع اهداف اصلی این بخش ،  متقاضی عمدة نیروی کار بخش خصوصی است .

در اینگونه جوامع بیکاران   در چنین جوامعی بخش دولتی نیز تا حد زیادی متأثر از نظام کاری بازار و قانونمندی آن است !   قوام یافته است .

اه تولید یا بطور کلی عرصه فعالیت بنگ عبارتند از بخشی از نیروی کار که مازاد بر احتیاج بوده و بصورت ذخیره نیروی کار مدتی خارج از روند

،   جم تولیدبازار و افزایش ح رونق  بیکاران به  رسیدن  افزایش اشتغال یا به عبارت دیگر به حداقل  بنابراین ،  گیرند .فعال در اقتصاد بازار قرار می

عیت فوق بستگی به وض  ،  ین و یا تاخیر در کاربرد آنها همهمینطور، سرعت بخشیدن به کاربرد تکنولوژی و استفاده از روشهای نو  بستگی دارد .

یا اینکه بنگاه فعال در اقتصاد بازار هنگامی گرایش به   یعنی تناسب بین میزان عرضه نیروی کار در مقابل گسترش بازار و حجم تولید دارد .

که یا این ال بالفعل از اشتغال بالقوه به حداقل خود برسد .جوئی از نیروی کار را خواهد داشت که تفاضل اشتغآوری با هدف صرفهکاربرد فن

 بصرفه نباشد .  دستمزدها به حدی افزایش یافته باشند که ادامه تولید ،

 )عمدتاً  د .داری قرار دارپیش سرمایه  از آنجائیکه در حاشیه بازار اینگونه جوامع بخش سنتی ،  .  اما در توسعه نیافتگی وضع بصورت دیگری است

اند( و این بخش خود در مقایسه با بخش بازار داخلی دارای ذخیره وسیع نیروی کار است بخش روستائی یا مهاجرانی که در شهرها استقرار یافته

 بصورتیکه گاه درصد افزایش عرضه نیروی کار چندین برابر درصد افزایش  کند .بخش بازار را همواره با عرضه وسیع نیروی کار مواجه می  .

ای در چنین وضعیتی طبیعی است که علاوه بر نیروی کار شاغل در بخش بازار و بخش دولتی با انواع دیگر اشتغا لهای حاشیه  تقاضای کار است .

علت ظهورشان همانطورکه مطرح گردید درواقع عرضه مداوم نیروی کار از یک سو و محدودیت تقاضا برای نیروی کار از سوی   مواجه باشیم .

 .  ر استدیگ

تند ساین شاغلین عبارتند از : نخست بخش مهمی از نیروی کار که بصورت مازاد بر تولید در روستاها باقی مانده ولی چون خارج از حوزه بازار ه

موده جرت نبخشی از نیروی کار که به شهرها مها  بایست بخشی از بیکاری پنهان به حساب آورد .ولی آنها را می  شوند .غیرشاغل محسوب نمی

بخش دیگری از این مازاد   شوند .ولی امکان جذب به بازار و اشتغال سازمان یافته را نداشته در حاشیه مانده و به اشتغا لهای کا ذب مشغول می

دوره   خرد ه کاران ، مانند  دهند .تر بازار شکل میوضعیتی خود گران بخود گرفته و اشتغا لهای خودگردانی را بموازات فعالیتهای سازمان یافته 

گونه این  دهند .گردان و یا فعالیتهای خودگردانی که بموازات فعالیتهای سازمان یافته تر بازار فعالیتهای خود را در سطح محدودتری انجام می

تر بصورت بخشهای سازمان یافته بالاخره مابقی مازاد نیروی کار در  فعالیتها غالباً به بخش ساختمان سازی و زیربخشهای مشابه آن تعلق دارند .

 بخصوص در بخش دولتی و وابسته به آن اشتغال دارند .  بیکاری پنهان ،
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های یابیدارای سازمان  ساختار اشتغال در ایران بعلت وجود مازاد وسیع نیروی کار ،  بنابراین در یک ارزیابی بسیار کلی میتوان گفت :      

کار بصورت بیکاری پنهان در بخش روستائی و بخش دولتی و بالاخره مابقی مازاد فوق در حاشیه بازار در فعالیت بخشی از نیروی   متفاوتی است .

 .  باشندمی

تأثیر   اًیعنی ، فرض   اند .در تحولات بعدی  تعیین کنندة اوضاع و احوال بخشهای اقتصادی ،  های متفاوت کاری بر یکد یگر ،تأثیر متقابل حوزه

 آوری نوین ، افزایشوضعیتی را بوجود آورده که از یک سو در حوزه تقاضای نیروی کار گرایش به کاربرد فن  ،  وق در بعد اقتصادیمتقابل ف

ای عقب ه، غیرماهر و روش  فعالیت های تولیدی بصورتی شکل گیرند که همواره متکی بر نیروی کار ارزان   بسیار ضعیف باشد .  بازدهی کار ،

از طرف دیگر در حوزه عرضه نیروی کار بخش مهمی از متقاضیان کار همواره در وضعیتی   گیری از فوق ذخیره نیروی کار باشند .یا بهره  مانده ،

دم ع  گرایش کم به تخصص و بالا بردن سطح بازدهی کار و همینطور در سطح اجتماعی ،  )اضطراری( و ناپایدار ، بدون امکان اشتغال ثابت ،

 بسربرند .  یم اجتماعی کار ، برخورداری از حداقل امکانات رفاهی ،تعمیق تقس

 

 نتایج رشد اقتصادی .

 باعث تمرکز سرمایه گزاری« ابتدائی» که ، انباشت سریع و   در دهه های اخیر نشان میدهد« توسعه» سیاست گزاری وتجربه های مربوط به       

که مشارکتشان   انچه در عمل بسود طبقات پر در امد بوده ،   کلان شهری ، میگردد ؛  درقلمروهایبصورت استقرار متراکم   بنگاههای بزرگ،

  .       دردرامد وتولید ملی ، بطور مطلق ونسبی همواره اهنگی بسیار سریع تر از سایر طبقات اجتماعی ، داشته است .

دن این عدم تعادل ، در مراحل اولیه رشد ، جهت بالا نگهداشتن نرخ رشد تولید صاحب نظران رشد اقتصادی به غیر قابل اجتناب بو” معمولا      

، هنگامیکه انباشت دراثر تحمل سختی ومشقت اکثریت جامعه به حد مشخصی   در مراحل بعدی  معتقد اند  اذعان داشته،  نا خالص ملی ،

عدم تعادل ، نا برابری و ناهنجاری های   که،  دهه های اخیر شاهد یمدر اثر رونق اقتصادی ، جبران خواهد شد . مهذا ، در   برسد، سختی ها

بلکه بعکس در مرحله شروع گسترش اگر بخاطر ضرورت   ناشی از روند رشد اقتصادی ی سریع ، خود به خود و بطور اتوماتیک از میان نمیروند؛

ی در مراحل بعدی وهنگام رکود اقتصاد  ،  در امدها ممانعت میشدهتشکیل انباشت از شکل گیری واتخاذ سیاست های مبتنی برتوزیع عادلانه تر 

ر غیر ممکن میگردد. به بیانی دیگ” عملا  ؛  بخاطرفقدان امکانات ، جبران سختی و نا برابری های مذکور که به اکثریت جامعه نوید داده شده بود

زا نموده ، توزیع عادلانه را به بعد موکول مینماید ، به شهادت تاریخ غیر و توزیع ثروت را از یکدیگر مج  ، دیدگاه دوگانه ای که ، موقع تولید

  اشکال ومیزان مشخص ونهائی باز توزیع اجتماعی را تعیین مینمایند .  استکه« مناسبات تولید »ویا    بوده است .چون سازمان دهی  ممکن

ای شاخص ه  بطور کلی   پذ یرفت که رشد اقتصادی  گذشته ، میبایددرربع اخر قرن « توسعه»به سیاست های مربوط به  بانظری دوباره   

کمبودها ونواقصی که   با روند جایگزینی واردات مجموعه های صنعتی متعددی احداث شدند که باوجود  رضایت بخشی را نشان میدهند ، خاصه

و کاستی های عمده اجتماعی نه تنها از میان نرفتند ، بلکه نارسائی   دارند، باعث پیشرفتهای مهمی درمسیر رشد شدند . معهذا با همه اینها

وعده های داده شده حتی تعد یل هم نشد ند ؛ .بعکس تشد ید مشکلات و لاینحلی معضلات اجتماعی بموازات رشد اقتصادی ادامه   برخلاف

 یافتند.

حجم بیکاری پنهان وکاذب ، بصورت    ، تشدید گردید ؛بودبویژه در سالهائی که گسترش اقتصادی بیشتری در جریان   تمرکز در امد ،      

که شهر را از   شهری و روستائی ، هم هماهنگ با رشد تولید نا خالص ملی ، افزایش یافت . همچنین اختلاف سطحی  اشتغالهای حاشیه ای

گسترش یافته ، موجب جا به جائی های وسیع جمعیتی ،  متمایز مینماید ، بطور فزاینده ای ،  توسعه نیافته  از  توسعه یافته را  روستا ومناطق

 (4تخلیه روستائی وایجاد حاشیه نشینی وسیع حول کلان شهر ها گردید.)
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با رویکردی مختصر در رابطه با چگونگی تحقق رشد اقتصادی ، بوضوح مشاهده میشود ، که دست اوردهای رشد مذکور بمساوات توزیع        

با بخش روستائی ویا سایر بخشهای “ ؛ تا فرضا  بوده  محدود   به اقتصادهای خارجی“ عمد تا  ل بخش های مدرن اقتصاد ،متقاب  نشدند : ارتباط

الگوی مصرف ، همه بصورت کپی وتقلید از الگوهای رایج در کشورهای ثروتمند بوده است   اقتصاد داخلی ؛ یعنی چه درزمینه فنون تولید و چه

. 

در   بخش مهمی از ثروت تولید شده ،  برگشت دادن  درروند صنعتی شدن جایگزین واردات،  خارجی،  ش عمده ی سرمایهنق  بدین ترتیب     

ه ب  واردات کالاهای واسطه ای و تجهیزات صنایع ویا حق السهم وسود سرمایه  بصورت  درجامعه ، و یا  اثرافزایش فروش محصولات ورشد مصرف

سیاست مشخصی مبتنی بر منافع کل جامعه   است . اما از انجائی که این برگشت سرمایه ها به هیچ وجه تابع کشورهای سرمایه گزار ، بوده

انجامید . « در حال توسعه»وعدم تعادل پرداخت ها در کشورهای  به مقروض نمودن” نبوده ؛ روند صنعتی مبتنی بر جاگزینی واردات ، نهایتا

 ، تاثیر چندانی در از میان بردن بیکاری و اشتغال در حاشیه ، هم نداشت .  گزاری های مذکور علاوه بر ان بسط سریع صنایع وسرمایه

درصد ، نشان میدهد ؛ درحالی  0را سالیانه حدود 1503تا1503رشد متوسط تولید صنعتی در سالهای   امار وا طلاعات موجود )درمورد برزیل(     

 درصد فراتر نرفته است. 2ورشد اشتغال از  درصد 0که در همین سالها افزایش بازدهی کار

صنعتی   روند  استکه ،  واقعیت  مبین این  که همه ی قراین  بدون اینکه بخواهیم به بررسی وتحلیل عمیق تر این بحث بپردازیم . میتوان د ید ،    

سود اوری سریع وصرفه جوئی حداکثر از نیروی  روند فساد الودی استکه هد ف اش تولید کالاهای مصرفی ،«درحال توسعه »شدن در کشورهای 

که  ، کار بوده است . بنا بر این ، رویکرد تحلیلی ما در این بررسی ها میباید متوجه پویائی روند بسط سرمایه ، درمرحله ی ورود فراملیتی ها

 شرط مشارکتشان امکان انباشت

نابرابری اجتماعی ، منطقه ای و سایرناهنجاری های   سئله ایکه علت اصلی تشدیدم   ،  و سود بوده  سریع از طریق درصد بالای برگشت سرمایه 

      باشد .  ،  تعدیل انیم  درپی راه کارهائی جهت رفع ویا  که   استکه ،  دیگری

کنترل ونظارت بر حق السهم   ، ویا اقداماتی همچون  میتوان ادعا نمود که : سیاست های مبتنی بر توزیع عادلانه تر در امد  بنا براین ،      

فراملیتی ها ، قردادهای مربوط به انتقال فن اوری ، اصلاح نظام مالیاتی ،افزایش تعرفه های وارداتی ، وحتی اصلاحات ارضی    وسود

 وضعیت موجود را که باعث تشدید نابرابری ها اجتماعی شده ، دگرگون نماید  میتوانست   ،

 

 :گذاریها سیاست عمومی مشی ویا کار راه  

  

 راه از بخش ان شدند، مطرح سایت این در قبلی بخشهای در که ، مسکن بحران تعدیل وهمچنین ، تمرکز تعدیل کار راه  همانند ترتیب بدین   

 و هرهاش گسترش  که بصورت وظیفه ومحدوده عمل برنامه ریزی فضائی ـ فیزیکی در نظر است ؛ یعنی هدایت نحوه سازمان یابی فضا،   کار

 حد تا ، فیزیکی ساختارهای و فضا  ، که گردند تعیین طوری ها واولویت اصلی اهداف میباید کنونی شرایط در ، استقرارها گیری وهیئت ساختار

 ایجاد  کنونی؛ رشرایط د اول اولویت ، وروشنی مشخص هدف چنین به توجه با  قرار گیرند .« توسعه» نیازهای  خدمت در ممکن

 اولویت ودر فیکطر از « شهری کلان درون » ارتباطاتی -فیزیکی و سیاسی ، افتصادی( انتگراسیون)  یگانگی جانبه همه تسریع  جهت  تسهیلات

روابط میان کلان شهرها ویا به عبارت دیگر الویت به توسعه ساختاری شبکه کلان شهرهای کشور ، از طرف  در تسهیلات ایجاد همین دادن قرار

 همتوج مینمایند تجویز سرزمین امایش متعارف های ریزی دربرنامه معمول های داشت بر که چنان را توجه اینکه عوض در یعنی.  .  دیگر است

 یاصل شهرهای کلان درون روابط ، تجهیز به را نخست اولویت ، شده  همراه «حتی »  دهنده تمرکز  ایباگرایشه حدودی  تا  ؛ نمائیم کشور کل
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 انتهر مورد در)  شهر قلمروکلان داخل استقرارهای شدن انتگره ویا شهری کلان درون یگانگی تقویت که هدف این با   . بدهیم ،  انها میان  و

 ،  علاوه بر افزایش کارائی ان، تثبیت اکولوژی کار ووتعدیل مسائلی چون : حاشیه نشینی ، قطبی شدن ”نهایتا  (ان  شهری کلان منطقه ”فرضا

 یلتشک اصلی شهر کلان چند ایکه شبکه تقوییت دادن قرار اولویت بادر  . داشت خواهد بهمراه نیز را شهر کلان جامعه  نشینی وجدا افتراق

 ملمک بسمت زیادی بمیزان  شهرها کلان  این که  ور ، به تدریج این امکان فراهم خواهد شدکش شهری شبکه کل روی تمرکز عوض در میدهند

 بسیار ناکنو هم ، قلمرو در وامکانات جمعیت تثبیت برای لازم توانائی حداقل میتواند که امکانی ویا مفر تنها  . شوند داده سوق شدن یکدیگر

توجه به اینکه ، در شرایط کنونی چنین اقدامی، در قلمرو ویا شبکه ایکه مشمول اولویت خواهند شد ،  با  .  . اورد فراهم را انها وناپایدار ضعیف

 . بود خواهد بیشتر  مربوطه اقدامات  موفقیت امکان ان  محدودیت  بعلت“ باروند های در جریان کمتر در ثقابل هستند ووثانیا“ اولا
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