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  چکیده

 
تبدیل شده  اسی و جغرافیای انسانییعلوم س ،ی سیاسیی نظریهویژه در حوزه؛ به محوری علوم اجتماعی هایبه یکی از واژه ،میلادی1990 طی دهه  روایی حکم

سایه یکدیگر محو در  و بخش عمومی و خصوصی هامرزهای بین سازماندر آن،  که دانستاداره  یا سیستم شیوه، توان کنشمیرا  رواییحکم بنابراین؛ است

 باید ساساا ،ییواحکمر نشد شایسته ایبر .غیر حکومتی اشاره دارد و درون حکومت و نیروهای  متعامل بین روایی به وجود روابطحکم یشوند جوهرهمی

 یبرا ستهیشا ییحکمروا یگام نخست برقرار هد.رخ د بخش ثرو ا راَکا انمساعی کنشگر تشریک تمامی بینو  باشد هگیرند برو در پذیر کترمشا ،ییواحکمر

و  نیدرکوچکتر یسازتیو ظرف ینهادساز ،یواگذار نیا داتیاست. البته تمه به امور ۀادار یواگذار ت،یاز قدرت و درنها ییمتمرکز، تمرکززدا یهاحکومت

. هدف این تحقیق ارزیابی کاربردی این موضوع است که در مدیریت مشارکتی آب تا چه میزان است یآنان اجتماعات محل یسطح ممکن در قلمرو نیترنییپا

گیری از الگوها و رویکردهای مدیریتی است. دهد که مدیریت مشارکتی آبیاری نیازمند بهرهاند. نتایج تحقیق نشان میهای حکمروایی شایسته را لحاظ نمودهمولفه

، ریلتمحواعدو  ثربخشیا ،قانونمندی ،گوییپاسخ ،پذیریمسئولیت ،کترمشا ،شفافیت ،دهنده عملکرد خوبحکمروایی شایسته که نشان الگوها است نـیاز ا یکی

رایند را افزایش داد. که در توان بازدهی مصرف آب و اثر بخش فها و راهبردهای حکمروایی شایسته میبا تلفیق این معیارها و مولفه. تـسا ییراکا ،جمعی فقاتو

 های حکمروایی شایسته در مدیریت مشارکتی آب پرداخته است. این تحقیق به بررسی کاربرد و راهبرد مولفه

 

 مدیریت مشارکتی آب -مشارکت -حکمروایی شایسته آبکاربرد  -حکمروایی شایسته -کلید واژه  : حکمروایی

 

 : مقدمه -1

این واژه در ی جوامع وارد متون تخصصی شده است. ی حرکت به سوی توسعهنیست که به عنوان لازمهی حکمروایی مدت زیادی واژه

های دولتی، عمومی، ی امور مشترک ما بین بخششود که برای ادارههایی را شامل میی وسیعی از روشمفهومی گسترده، مجموعه

کند: اعمال اقتدار  اقتصادی، ن ملل متحد، حکمروایی را چنین تعریف میی عمراشود. برنامهی مدنی به کارگرفته میخصوصی و جامعه

را  یاجتماع یکپارچگیانسجام و ها شامل ابزارهایی که حکومت با آن -در تمام سطوح قلمرویی -ی امور کشورسیاسی و اداری برای اداره

گوناگون داشته باشد و درواقع، از  یهاوهیش تواندیاقتدار ماعمال  نی. ادینمایم نیمردم را تضم یو رفاه و بهگشت زندگ دهدیم جیترو

نسان، ی. بدرسدیظهور م یبه منصه یمنابع همگان نیبا هدف تام یررسمیو غ یرسم ینهادها زیو ن یفرهنگ یهاباورها، سنت قیطر

شهروندان و  ی( و رابطهییخردتر فضا ماتیتقس ایکشور ) کیامور جامعه در  یو اداره تیریمد یوهیش ،ییحکمروا یمسئله

در سطح اجتماع  نیکارگرفتن منابع نو و به جیبس یبرا میابیکه در شودیتر مبرجسته یمسئله هنگام نیا تیکنندگان است. اهمحکومت

و توجه به  دیآیبا اعمال اقتدار حکومت از بالا به دست نم ییاست که به تنها ریفراگ یمشارکت و هیدو سو یهابه رابط ازین یمحل

 .(1387ی، صراف ) خواهد شد نییتوسعه آوردن منابع از پا یموجب به چرخه ،ییحکمروا

 یبرا یتوانند با هم سـازگار شـوند و اقـدام جمع یاسـت که از طریـق آن منافـع متعارض یا گوناگون مـ یفراینـد مسـتمر ،یحکمروایـ

دوم دهـه 1990به  یبـه بعـد کاربـرد مفهـوم حکمروای مهیو بویژه از ن ـریاخ یها. در سـالردیصورت بگ یمنفعـت و مصلحت عمومـ

 ) اندبیان کردهگسـترش کاربـرد آن  ـهیتوج یبـرا ییافتـه اسـت. نظریه پـردازان دلایـل متعـدد ـترشطـور روزافـزون گس

2002,Colebat .)تشریک تمامی بینو  باشد هگیرند برو در پذیر کترمشا ،ییواحکمر باید ساساا ،ییواحکمر نشد شایسته ایبر 

 (1392ران،همکاو  فیا)صر هدرخ د بخش ثرو ا راَکا انمساعی کنشگر
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است. البته امور به  ۀادار یواگذار ت،یاز قدرت و درنها ییمتمرکز، تمرکززدا یهاحکومت یبرا ستهیشا ییحکمروا یگام نخست برقرار

است  یآنان اجتماعات محل یسطح ممکن در قلمرو نیترنییو پا نیدرکوچکتر یسازتیو ظرف ینهادساز ،یواگذار نیا داتیتمه

 .(1392)صرافی و همکاران، 

و منابع  هاییمحدود کند و فراتر از توانا فیوظا ترین ثمربخشو  نیترمستلزم آن است که حکومت خود را به عاجل ستهیشا ییحکمروا

 یها، با دستهیردولتیغ یها، با سازمانیمحل یهاآن ، با گروه یهادر تمام شکل یبا جامعه مدن کینزد یهمکار یعنی نیشود. ا زیتجه

 خواهندیم ای( هستند، NGO) یجمع یکالاها نیکه خواهان بهبود تام یبا افراد زیو ن یاریبه خود وسومم یهاتیبا فعال یمذهب

 .(ICLEI, 1996) کند جادیا هستند یاریبه  لیکه ما یبه کمک دارند و کسان ازیکه ن یافراد انیم ییهاشبکه

 GWP( Global Water Partnership)ترین و پرکاربردترین تعریف مربوط به ی آب شاید شناخته شدهروایدر تشریح مفهوم حکم

آب و ارائه و اجرایی موجود است که توسعه و مدیریت منابع  های سیاسی، اجتماعی، اقتصادی وی مجموعه ای از سیستمروایحکم

 (.1396ید )میرنظامی و باقری، نماتنظیم می خدمات آب در سطوح مختلف جامعه را

های سیاسی، اجتماعی اقتصادی محیط زیستی، نهادهای رسمی و المللی، عمدتا به نقش سیستم حکمروایی آب از دیدگاه سازمان بین

  .(GWP 2009, OECD 2011) شودش دارند اطلاق میغیررسمی که در توسعه، بهره براری و حفاظت از آب یک ملت نق

ی فرآیند حکمروایی شایسته مورد تأکید قرار گرفته است. در این راستا مشارکت کنندهدر بیشتر موارد مطالعه مشارکت نیز جزء کامل

جهت  نیهمه داشتن است. ب یبا آن همکار نیشرکت جستن و بنابرا یدر گروه ایو از آن سود بردن  افتنی یزیدر چ یسهم یبه معنا،

دانیالی ) قائل شد زیبه عنوان عمل و تعهد )عمل مشارکت( تما )امر شرکت نمودن( و مشارکت عضو ایمشارکت به عنوان حالت  نیب دیبا

  . (2015و جوانمرد، 

برداری و ریزی، طراحی، ساخت، بهره( به مشارکت کشاورزان در تمام سطوح مدیریت شامل برنامهPIMمدیریت مشارکتی آبیاری )

شارکتی آبیاری معمولا به . از سویی دیگر مدیریت مارزشیابی نظام آبیاری اشاره داردگذاری، قوانین تصمیم و نظارت و حفظ  و سرمایه

 ,Vermillion) اختیار و مسئولیت کشاورزان را در فرایند مدیریت افزایش خواهد دادبرداران اشاره داردکه از مشارکت بهرهای شیوه

1997). 

 سرمایه (و آبیاری ساختهای زیر بهتر نگهداری تولیدی) سرمایه. آورد می وجود به را سرمایه از حالت دو آبیاری مشارکتیمدیریت 

 یاری(. مدیریت مشارکتی آبPeter, 2004اجتماع( ) عمل طرز و رهبری ،ها مهارت ،بران آب تعاونی مانند جدید مؤسسات اجتماعی)

 ،خوبدهنده عملکرد حکمروایی شایسته که نشان الگوها است نـیاز ا یکیگیری از الگوها و رویکردهای مدیریتی است. نیازمند بهره

زاده و )شریف تـسا ییراکا ،جمعی فقاتو، ریلتمحواعدو ثربخشیا ،قانونمندی ،گوییپاسخ ،پذیریمسئولیت ،کترمشا ،شفافیت

تواند راهبردی ، کارا و  فزاینده باشد. تمام فرایندهای اصول و معیار ذکر شده در فرآیند مدیریت مشارکتی آب می (.1394همکاران، 

ب و اثر بخش فرایند را مصرف آ بازدهی توانها و راهبردهای حکمروایی شایسته میمولفه معیارها و نآنهارا بهبود بخشد. با تلفیق ای

 های حکمروایی شایسته در مدیریت مشارکتی آب پرداخته است. افزایش داد. که در این تحقیق به بررسی کاربرد و راهبرد مولفه

  

 :و حکمروایی شایستهمفهوم حکمروایی  -1-1

روند. و حکومت، دارای مفاهیم محض و تخصصی بوده که بعضا فارغ از مفهوم، معمولا جایگزین یکدیگر به کار می رواییاصطلاحات حکم

( گرفته شده و kybementes(و )kybemanاز لغت یونانی )روایی گردد. واژه حکمبه تاریخ تمدن بشری برمی رواییاما قدمت حکم

در کنار هم نگه داشتن است. در حالی که مفهوم حکومت دلالت بر واحد ردن و راهنمایی کردن  و یا چیزها را معنی آن هدایت ک

اشاره به  رواییتوان گفت واژه حکمتر از اجرای سیاست ها است. پس میسیاسی برای انجام وظیفه سیاستگذاری داشته و برجسته

 (. 1396غلامی و همکاران، زه اجرا دارد )گذاری و هم در حوپاسخگو بودن هم در حوزه سیاست

علوم ساسی و  ،ی سیاسیی نظریهویژه در حوزه؛ به محوری علوم اجتماعی هایبه یکی از واژه ،میلادی1990 طی دهه  روایی حکم

 هامرزهای بین سازماندر آن،  که دانستاداره  یا سیستم شیوه، توان کنشمیرا  رواییحکم بنابراین؛ تبدیل شده است جغرافیای انسانی

 و درون حکومت و نیروهای  متعامل بین روایی به وجود روابطحکم یجوهره شوندسایه یکدیگر محو میدر  و بخش عومی و خصوصی

  به  . از لحاظ تاریخی مفهوم حکمروایی به اندازه تمدن بشری قدمت دارد و(1387:188پور و اسدی،  )برک غیر حکومتی اشاره دارد

گذار هستند در گیری تاثیررا که برجریان تصمیم ای از بازیگران رسمی و غیر رسمیای، محلی( مجموعه)ملی، منطقه آنسطح 

هایی که دولت به واسطه برخورداری از آنها به عملکردهای اقتصادی مطلوبی دست یافته است ها و مشخصهگیرد آن دسته از ویژگیبرمی
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اند اما این تغییرات به هیچ وجه منافعی همدیگر نیستند بلکه بعضی مطالعات نسبت به ی همراه بودهبر حسب مطالعات مختلف با تغییرات

 .(مهارتی و همکاران)بعضی دیگر کامل تر هستند 

فراتر از  یزیچ ستهیشا ییحکمرواش مندی کردن رفتار حکومت است. تلا از کتاب قانون به منظور قانون رحکمروایی شایسته چیزی فرات

 یهاگروه ،ی، که آن را حکومت محلردایتوسعه پا یاست برا یکتاب قانون به منظور قانونمند کردن رفتار حکومت است. تلاش جمع

 یبه اهداف عموم لین یاست برا هایینی، کارآفر هانیو افزون بر ا دهندیانجام م گریکدیهماهنگ با  ،یخصوص بخشو  یجامعه مدن

 کندیم جادیرا ا ییها و نهادهادر واقع سازمان یاست و به عبارت یمحلبا استفاده از منابع  یمحل یازهایبه ن یاپاسخ خلاقانه، نکهیا گرید

 ازمندین ستهیشا ییهماهنگ کنند. حکمروا یو عاملان دولت یخصوص یهاشرکت یمحل یهاچندجانبه را با ادغام سازمان ییهاکه تلاش

محرکه  یرویبه مثابه موتور و ن ستهیشا رواییمنسجم و مشارکت نامتمرکز است. حکمی نهادها ازمندیاست. ن یو همکار لجو تحم

به  شهروندان باهدفو  کنندگانحکومت بین منطقیو  صحیح بطهرا یندآفر ،شایسته ییواحکمر. (ICLEI,1996)کندیعمل م یاسیس

و آزادی  ساسیا قحقواز  آنان حمایت رفع نیازهایو ها انسان یمعنوو  مادی یمندهبهر به توجهو  عمومی یستیزبه حداکثر رساندن

 مینهز بتواند که به حکومتی دست یافتن بر چگونگی شایسته ییواحکمرآن  بر وهعلا. دمیشو تلقی هانماو ز هاهمه مکاندر  انندوشهر

 جامعه مدیریتو  یهبرر ،شایسته حکمروایی (.1390همکاران، افتخاری و )دارد  تأکید ،برابری خواهانه باشدو  رسالادممرای  توسعه زسا

 ،پذیریو مسئولیت با پاسخگویی اههمر لانهدعاو  منطقی یتصمیمگیر قانون، چارچوب حاکمیتو در  گونه سنجیده درست و کارآمد هـب

 ستا لتدو با مدنی جامعه جتماعیا -سیاسی یهاونیرو  شهروندان تعامل درست که در گرو از این دست راهبردهاییو  مشارکت عمومی

 (.1390 ،نیادار)سر

 

 : مفهوم مدیریت مشارکتی -2-1

تری برای مدیریت قوی رهیافت مدیریت مشارکتی این است که با توجه به وابستگی معیشت کشاورزان  به آب و آبیاری، آنان انگیزه

ی امور آبیاری بهترین  و کابردترین گزینه اصلاح ساختار مدیریت ادارهگیری از مشارکت مردمی در هرچه بهتر آب دارند بنابراین، بهره

برداران در مدیریت آب که نهایت به انتقال های متشکل از بهرهشود. اگر چه مشارکت منسجم و اصولی انجمنآبیاری محسوب می

اما تمایل به مشارکت در مدیریت منابع آب از های دولتی متعدد است، انجامد، نیازمند تدوین قوانین لازم و حمایتمدیریت آب می

چه افراد دریابند که ز تمایل درونی افراد بوده و چنانمهمترین ضروریات است. چرا که مشارکت به هر صورتی که باشد باید ناشی ا

کت درنگ نخواهند کرد ها را برطرف سازد در مشارتواند مشکلی از مشکلات زندگی اقتصادی و اجتماعی آنهمکاری و مشارکت آنها می

طراحی، ریزی، ( به مشارکت کشاورزان در تمام سطوح مدیریت شامل برنامهPIMمدیریت مشارکتی آبیاری ). (1389)افشارو زرافشانی، 

. از سویی دیگر مدیریت ارزشیابی نظام آبیاری اشاره داردگذاری، قوانین تصمیم و نظارت و و سرمایهبرداری و حفظ ساخت، بهره

برداران اشاره داردکه اختیار و مسئولیت کشاورزان را در فرایند مدیریت افزایش ای از مشارکت بهرهمشارکتی آبیاری معمولا به شیوه

 .(Vermillion, 1997) خواهد داد
 

 سرمایه (و آبیاری ساختهای زیر بهتر نگهداری تولیدی) سرمایه میآورد وجود به را سرمایه از حالت دو آبیاری مشارکتیمدیریت 

 .(Peter, 2004)اجتماع(  عمل طرز و رهبری ،هامهارت ،آببران تعاونی مانند جدید مؤسسات اجتماعی)

 

 اهداف مدیریت مشارکتی:-1-2-1
 توان به موارد زیر اشاره کرد:از اهداف مدیریت مشارکتی آب می

 یک شیوه آبیاری اقتصادی دست یابند ای که کشاورزان بهافزایش کارآیی و سودمندی مدیریت آب به گونه .1

 های محلی کاهش کشمکش بین کشاورزان و سازمان .2

 گیری شود های محلی و دولتی به طوری که منجر به تقویت تفکر و تصمیممشارکت بین کشاورزان و سازمان .3

برداران به نحوی که استفاده اقتصادی از آب و حفاظت از نظام آبیاری اشاعه ایجاد حس مالکیت بر منابع آب و نظام آبیاری در میان بهره .4

 دهد 

 افزایش تولید به ازای هر واحد از آب  .5

 (1389زایی و همکاران، آوری هزینه و پرداخت آن به سازمان )میرپذیری اجتماعی در بین کشاورزان برای جمعتشویق مسئولیت .6
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  شایسته در مدیریت مشارکتی آب :های حکمروایی و مولفه های شاخص -3-1
 

 مشارکت .1

 پاسخگویی .2

 مسئولیت پذیری .3

 شفافیت .4

 اثر بخشی و کارایی .5

 عدالت و برابری .6

 قانون محوری .7
 

 یهادنهاو  ننمایندگا طریقاز  همو  مستقیم رتصو به هم که ستا مختلف یها یگیر تصمیمدر  دممر همه رحضو معنی به: کترمشا  -1-3-1

 یها زهحودر  جامعه ادفرا همه نظر رظهاا حقو  نبیاآزادی  دجوو بر مبتنی غالبا کترمشا مباحث. یابد می تحقق وعمشرو  قانونیای سطهوا

 توجه ردمو جامعه ادفرا تک تک ینیهاانگرو  ها ستهاخو ت،تمایلا که نیستآن  معنی به ماولز مرا ینا لبتها دبو هداخو منیتیو ا سیاسی مختلف

 .میکند اپید تحقق دخو صخا یمکانیسمها دگیر،طریقاز  که ستا یکثراحد کتیرمشا رمنظو بلکه  ارقر

و  خصوصی بخش بلکه لتیدو یهادنها تنها نه. ستا حکمروایی شایسته مسئله ایبر حیاتی مرا یک پاسخگویی: پاسخگویی -1-3-2  

 یندر ا. نیست اجرا قابل قانونی حاکمیتو  شفافیت دجوو ونبد پاسخگویی نفعذی  ادفرا همهو  دممر معمو به نسبت باید مدنی جامعه یهانمازسا

و  جتماعیا هفااز ر تریهدگستر افهدا به نیل رمنظو به لذکرا قفو یها بخشاز  یک هردر  دموجو یظرفیتها یکثراحد یگیررکا به فهد دیکررو

  ستا دیقتصاا

 همه به منطقی بچورچا یکدر  یتصمیمگیر یها یندآفرو  هادنها که ستا ینا مندزنیا حکمروایی شایسته: یپذیر مسئولیت  -1-3-3 

و  هاستهاخو تأمین به نسبت گیرتصمیم یهادنها که ستا پذیرنمکاا مانیز تنها فهد ینا به نسیدر. هدد ئهرا ارا زملا تخدماآن  نکنندگادهستفاا

   .باشند شتهدا مسئولیت سحساا ادفرا تتمایلا

. ستا مربوطه نکنندگادهستفاا تمامی ایبرآن  به نساو آ سهل سترسید قابلیتو  تطلاعاآزاد ا نجریا معنی به شفافیت: شفافیت -1-3-4

 مشخص راتمقرو  نیناقواز  هاآن  ایجرو ا تتصمیما ذتخاا یگرد فطرو از  باشندس ستردر د فهم قابل رتصو بهو  کافی ازهندا به باید تطلاعاا

 .  کند ویپیر

 نظررا در  دممر یهازنیا همیشه هتصمیمگیرند یهانمازساو  هادنها که ستآن ا معنی به حکمروایی شایسته: ییراکاو  بخشی ثرا -1-3-5

و  طبیعی منابعاز  ارپاید دهستفاا معنی به حکمروایی شایسته با طتبادر ار ییراکا ممفهو. کنند دهستفاا راکا رتصو به دموجو منابعو از  باشند شتهدا

  .(1394)سجادی و همکاران،  دارد مستقیم طتباار رواییحکم منابعاز  دهستفاا بهترین عموضو الذ دبو هداخو نیز یستز محیطاز  حفاظت

 مرا ینا تضمین به بستهوا جامعه یک هفار. باشند رداربرخو برابر یفرصتهااز  باید ادفرا همه شایسته رواییحکمدر : یبرابرو  لتاعد  -1-3-6

 یحمایتهااز  باید سیبپذیرآ یهاوهگر همه مرا ینا تحقق ایبر. هستند هکنند دهستفاا جامعهدر آن  که کنند سحساآن ا یعضاا همه که ستا

 .(1390 ر،پو حسینو  نفیعیار) باشند رداربرخو دخو ینمنداتو یشافزا ایبر زملا

سوی  از د،شو اجرا بیطرفانه رتصو به که میباشد منصفانهو  ستدر قانونی یها بچورچا ممستلز شایسته ییواحکمر: ریمحو نقانو  -1-3-7

و  ریمحو نقانو مسئله ،هایتصمیمگیراز  لغیرمسئو ادفرا دنبوو دور  یتصمیمگیردیگر وجود قوانین کارآمد، مراعات چارچوب قانونی در 

 به نمسئولا امحترا همچنینو  دممر گاهیآ مندزنیا نیناقو به یپایبند. ستداده ا ارقر توجه ردمو پیشاز  بیش شایسته ییواحکمررا در  یقانونمند

 .(1391 ،)رکن الدین افتخاری و همکاران ستا نقانو

 

 جمع بندی -2
بازیگران رسمی و  ای ازاز لحاظ تاریخی مفهوم حکمروایی به اندازه تمدن بشری قدمت دارد و  به  سطح آن )ملی، منطقه ای، محلی( مجموعه

هایی که دولت به واسطه برخورداری از ها و مشخصهگیرد آن دسته از ویژگیگیری تاثیرگذار هستند در برمیغیر رسمی را که برجریان تصمیم

هیچ وجه  اند اما این تغییرات بهآنها به عملکردهای اقتصادی مطلوبی دست یافته است بر حسب مطالعات مختلف با تغییراتی همراه بوده

 منافعی همدیگر نیستند بلکه بعضی مطالعات نسبت به بعضی دیگر کامل تر هستند
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 زیو منابع تجه هاییمحدود کند و فراتر از توانا فیوظا ترین ثمربخشو  نیترمستلزم آن است که حکومت خود را به عاجل ستهیشا ییحکمروا

با  یمذهب یها، با دستهیردولتیغ یها، با سازمانیمحل یها، با گروهآن یهادر تمام شکل یبا جامعه مدن کینزد یهمکار یعنی نیشود. ا

 انیم ییهاشبکه خواهندیم ای( هستند، NGO) یجمع یکالاها نیکه خواهان بهبود تام یبا افراد زیو ن یاریبه خود وسومم یهاتیفعال

گیری از الگوها و رویکردهای مدیریت مشارکتی آبیاری نیازمند بهره .کند جادیهستند ا یاریبه  لیکه ما یبه کمک دارند و کسان ازیکه ن یافراد

 ،گوییپاسخ ،پذیریمسئولیت ،کترمشا ،شفافیت ،دهنده عملکرد خوبحکمروایی شایسته که نشان الگوها است نـیاز ا مدیریتی است. یکی

تواند راهبردی، ریت مشارکتی آب میاصول و معیار ذکر شده در فرآیند مدیت. ـسا ییراکا ،جمعی فقاتو، ریلتمحواعدو  ثربخشیا ،قانونمندی

توان راندمان ها و راهبردهای حکمروایی شایسته میفزاینده باشد. تمام فرایندهای آنهارا بهبود بخشد. با تلفیق این معیارها و مولفه کارا و

 مصرف آب و اثر بخش فرایند را افزایش داد. 
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